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POLITISK BAGGRUND

Med vedtagelsen af Rédets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om
minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus 1
medlemsstaterne' (direktivet om asylprocedurer) afsluttede man forste fase i det
feelles europaiske asylsystem. I Haag-programmet gentog Det Europaiske Rad den
4.-5. november 2004, at malet for det feelles europaiske asylsystem i anden fase er
indferelsen af en falles asylprocedure og samme status for alle, der tildeles asyl eller
subsidieer beskyttelse. Det Europaziske Rad opfordrede desuden til at oprette
passende strukturer, der inddrager medlemsstaternes nationale asylmyndigheder med
henblik pa at fremme det praktiske samarbejde, hvor parterne bistér hinanden for at
nd tre overordnede mal: indferelsen af en ensartet procedure i hele EU, felles
indsamling, vurdering og anvendelse af oplysninger om oprindelseslande samt bedre
samarbejde om handteringen af sarlige pres pd asylsystemerne og
modtagekapaciteterne, som bl.a. skyldes deres geografiske beliggenhed. I Haag-
programmet hedder det, at disse strukturer pa grundlag af en evaluering omdannes til
et europaisk stettekontor for alle former for samarbejde mellem medlemsstaterne i
forbindelse med det falles europaiske asylsystem.

I denne meddelelse skitseres det, hvordan det praktiske samarbejde mellem
medlemsstaterne kan medvirke til at nd de mal, man satte sig i Tammerfors og 1
Haag-programmet. I et bilag til meddelelsen findes detaljerede arbejdsprogrammer
for hver af de tre Haag-malsetninger. En fuldstendig politisk redegerelse findes i
bilag A.

HVORFOR ER PRAKTISK SAMARBEJDE VIGTIGT?

En falles tilgang til forvaltning af asyl er selve idéen bag det fzlles europeiske
asylsystem. EU’s deltagelse pd dette omrade tager udgangspunkt i behovet for
solidaritet mellem medlemsstaterne, ndr vi skal tage en udfordring op, som de
enkelte lande ikke kan klare effektivt pd egen hand i et EU uden indre granser.
Forste trin 1 det felles europ®iske asylsystem er at skabe et felles retsgrundlag og
sammen at arbejde for harmonisering, ikke blot af lovgivning, men ogsa af praksis.

Praktisk samarbejde vil give medlemsstaterne lejlighed til at stifte bekendtskab med
andres systemer og praksis og at udvikle tattere arbejdsrelationer mellem
asylmyndigheder pad det operationelle plan. Det kan danne grundlag for mere
omfattende samarbejde med udvikling af tillid og en fornemmelse af fzlles interesse.
Det overordnede mal med det praktiske samarbejde er at forbedre samordningen af
medlemsstaternes beslutningstagning inden for rammerne af de regler, der er fastsat i
EU's asyllovgivning. P4 denne baggrund vil et intensiveret samarbejde fungere som
en “felles vaerktejskasse” for medlemsstaternes asylmyndigheder, der kan dakke
deres daglige praktiske behov. Brug af denne varktejskasse skulle fore til en
forbedring af kvaliteten af alle aspekter af asylforvaltningen i medlemsstaterne, isaer
beslutningstagning som folge af Haag-mals®tningerne. Det skulle bidrage til en
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bedre vurdering af forste fase 1 det felles europaiske asylsystem og skabe et solidt
grundlag for at lancere instrumenterne i anden fase.

Forbedring af kvaliteten er 1 bdde medlemsstaternes og asylansggernes interesse.
Beslutningstagning af hegjere kvalitet ville bidrage til at skabe lige muligheder pa
asylomrddet 1 EU og skabe et samlet asylomréade, der tilbyder beskyttelse til dem, der
har behov for det, og tilbyder dem, der ikke har behov for beskyttelse, en rimelig og
effektiv.  behandling. Ved at Dbenytte de samme  redskaber og
sikkerhedsforanstaltninger vil medlemsstaterne desuden opbygge tillid til hinandens
systemer og opna mere ensartet praksis.

OPFYLDELSE AF MALET OM PRAKTISK SAMARBEJDE

Eftersom maéls@tningerne 1 Haag-programmet spaender sa vidt, er det klart, at de
aktiviteter, der skal ivaerksettes for at opfylde dem, kraever omfattende samarbejde
mellem medlemsstaterne. Kommissionen vil foresla, at man opretter et netverk med
et klart mandat til samarbejde pd hvert af de prioriterede omrader, der er udpeget i
Haag-programmet. Dette netvaerk for asylsamarbejde, som skal forvaltes af
Kommissionen, vil blive et forum, hvor myndighederne systematisk kan udveksle
oplysninger, fremme bedste praksis, oprette en ekspertisebank med henblik pa at
skabe storre samordning af asylpolitikkerne, bidrage til en harmoniseret
gennemforelse af forste fase af det faelles europaiske asylsystem og skabe grundlag
for udvikling af et fuldt udbygget felles europzisk asylsystem.

Ud over det specifikke mandat til netverket for asylsamarbejde kan nogle af de
aktiviteter, der er nedvendige for at opfylde Haag-malsatningerne, udferes af
Kommissionen ved hjelp af teknisk ekspertise og rddgivning fra ad hoc-
ekspertgrupper, nar der er behov for specifik og specialiseret ekspertise i forbindelse
med Kommissionens forberedelse af lovgivningsandringer, eller nar den skal
fungere som tilsyns- og vurderingsmyndighed. Eurasil-netveerket® vil f.eks. fortsat
medes som ekspertgruppe for at ridgive Kommissionen om aktiviteter i forbindelse
med oprindelseslandene.

Andre former for samarbejde mellem medlemsstaterne om specifikke spergsmal vil
fortsat blive stettet gennem de finansielle programmer, da de bidrager til at opfylde
malsatningerne i Haag-programmet. Arbejdet i General Directors of Immigration
Services Conference (GDISC), hvis aktiviteter stottes af EU-midler, er et godt
eksempel pd denne type samarbejde. Kommissionen vil fortsat stette GDISC’s
aktiviteter og overveje, hvordan man kan inddrage GDISC i1 gennemforelsen af de
aktiviteter, der er skitseret 1 meddelelsen.

For hver af mélsatningerne i Haag-programmet skal der tages en raekke skridt, som
er beskrevet udforligt i bilag B, C og D til denne meddelelse og skitseret nedenfor.

EURASIL, et EU-netvaerk for folk, der arbejder med asylspergsmal, blev oprettet i juli 2002, efter at
De Faste Reprasentanters Komité (Coreper II) den 6. marts havde besluttet at indstille aktiviteterne i
CIREA-gruppen (Centre for Information, Discussion and Exchange on Asylum).
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3.1.

10.

1.

Ensartet procedure

I meddelelsen om en enkeltprocedure’ beskrev man, hvorfor EU skal tage skridt for
at indfere en enkeltprocedure. Anerkendelsesdirektivet® forpligter medlemsstaterne
til at vurdere kendsgerninger og omstendigheder i forbindelse med en ansegning om
beskyttelse pd nejagtigt samme made, uanset om der er tale om flygtningestatus eller
subsidizer beskyttelse. I meddelelsen understregede man desuden den mulige mangel
pa beskyttelse 1 forbindelse med ansggninger om international beskyttelse, der ikke
er omfattet af garantierne i direktivet om asylprocedurer. Meddelelsen skitserede de
vigtigste fordele med hensyn til hurtighed, effektivitet og forbedring af
beslutningstagningen som folge af indferelsen af en enkeltprocedure i EU.

I meddelelsen om en enkeltprocedure foreslog man en rakke initiativer for at skabe
storre samordning mellem medlemsstaterne ved at sikre, at alle ansegninger om
beskyttelse 1 EU er daekket af de samme proceduremassige garantier. I meddelelsen
forestillede man sig to fremgangsmader for at nd frem til en enkeltprocedure til
vurdering af alle ansegninger om beskyttelse, der er omfattet af EU-retten. Denne
fremgangsmade skal nu indarbejdes i1 det praktiske samarbejde, man forestiller sig i
Haag-programmet. En forberedende fase med heringer, debat og forberedelse af,
hvad medlemsstaterne skal bruge for at ensrette de procedurer, der forer til de to
typer status, der er omhandlet i anerkendelsesdirektivet, skal efterfolges af en
lovgivningsfase, hvor der fremsattes forslag om @ndring af lovgivningen, nar det er
nedvendigt. De aktiviteter, der skal ivaerksattes for at starte den forberedende fase,
svarende til ”Etstedshandlingsplanen” i meddelelsen om en enkeltprocedure, er der
redegjort nermere for 1 bilag B. Det drejer sig kort sagt om folgende:

Aktiviteter i forbindelse med indferelse af en fzelles procedure skal tage sigte pa:

At fastsli, hvor der skal foretages eendringer i medlemsstaternes administrative
praksis for at gennemfore instrumenterne i forste fase.

At vurdere, hvordan asylsystemernes kvalitet og effektivitet kan forbedres ved at
medtage alle mulige arsager til beskyttelse i én beslutning.

At udpege bedste praksis med hensyn til ressourceforvaltning i forbindelse med
en felles procedure, blandt andet gennem omkostningssammenligninger og
parvist samarbejde (twinning).

Resultaterne af disse aktiviteter skal bruges som udgangspunkt for forberedelsen af
lovgivningsmeessige initiativer, iseer for som et minimum at sikre, at de garantier, man
er niet til enighed om i forbindelse med ansegninger om flygtningestatus i
asylproceduredirektivet, udvides til ogsd at omfatte ansegninger om subsidizer
beskyttelse.

Kommissionens meddelelse “En mere effektiv faelles asylordning i Europa: En enkeltprocedure som
naeste skridt” (KOM(2004) 503 endelig).

Rédets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af minimumsstandarder for anerkendelse
af tredjelandsstatsborgere eller statslose som flygtninge eller som personer, der af anden grund behever
international beskyttelse, og indholdet af en sadan beskyttelse (EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12).
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3.2.

12.

13.

14.

Oplysninger om oprindelseslande

Indsamling, vurdering og anvendelse af oplysninger om oprindelseslande er alle af
central betydning for EU-landenes asylprocesser og beslutningstagning. Oplysninger
om oprindelseslandene giver medlemsstaternes asylmyndigheder mulighed for at
efterprove ansggernes udtalelser om deres behov for beskyttelse og for at afgere, om
ansggeren skal have international beskyttelse. Bedre samordning af indsamling og
analyse af oplysninger om oprindelseslande blandt medlemsstaternes
asylmyndigheder vil bidrage til at skabe lige muligheder pd asylomradet.

Samarbejde om oplysninger om oprindelseslande vil blive et centralt element i
mandatet til netvaerket for asylsamarbejde. Det forste mal for et sddant samarbejde
ber vare at oprette et let tilgengeligt falles adgangspunkt for eksisterende
oplysninger. Det kan realiseres gennem etablering af en fzlles portal, hvor alle
medlemsstaternes myndigheder kunne fi direkte adgang til alle officielle databaser
med oplysninger om oprindelseslande, medlemsstaternes lovgivning, relevant EU-
lovgivning og national lovgivning og retspraksis samt andre officielle
informationskilder. En falles portal ville vaere en nyttig supplerende ressource, isaer
for medlemsstater med mindre udviklede ressourcer til indhentelse af oplysninger om
oprindelseslande.

Et andet mal ville veere, at Kommissionen foreslog retningslinjer for fremstilling af
oplysninger om oprindelseslande med fuld udnyttelse af radgivningen fra
ekspertgruppen Eurasil. Anvendelse af disse retningslinjer pa medlemsstaternes egne
oplysninger om oprindelseslande ville vere forste skridt i retning af den langfristede
malsatning om en ensartet anvendelse af oplysninger om oprindelseslande 1
overensstemmelse med maéls@tningerne i Haag-programmet. Pa laengere sigt kunne
man forestille sig at udvikle en fuldt udbygget EU-database med oplysninger om
oprindelseslande baseret pa felles EU-principper. Aktiviteter med henblik pd at na
frem til en felles tilgang til oplysninger om oprindelseslande er beskrevet nermere i
bilag C. Det drejer sig kort sagt om folgende:

Der

skal veere tre hovedmaélszetninger for samarbejdet om oplysninger om

oprindelseslande pa kort til mellemlang sigt:

Fastsaettelse af falles retningslinjer for fremstilling af oplysninger om
oprindelseslande

Oprettelse af en "fzelles portal" til medlemsstaternes databaser med oplysninger
om oprindelseslande og andre relevante oplysninger

En pragmatisk lesning pa de oversattelsesproblemer, medlemsstaterne stir over
for ved behandling af oplysninger om oprindelseslande fra forskellige kilder

Resultatet af disse aktiviteter skal pa leengere sigt fore til udvikling af en EU-database
med oplysninger om oprindelseslande.

15.

Sidelgbende med samarbejde om oplysninger om oprindelseslande (selv om der er
tale om et andet indhold) vil Kommissionen pibegynde det arbejde, der er
nedvendigt for at udarbejde de lister over sikre oprindelseslande, der er naevnt i
asylproceduredirektivet. Ved udarbejdelsen af denne liste vil Kommissionen bruge
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3.3.

16.

17.

18.

oplysninger fra sine egne delegationer i tredjelande og rapporter udarbejdet af
medlemsstaternes diplomatiske repraesentationer. @Dget samarbejde og koordinering
mellem medlemsstaterne og Kommissionen pa dette omrdde er af afgerende
betydning og vil bidrage til at gere oplysningerne ngjagtige, ensartede og palidelige.

Seerligt pressede situationer

Det er bade et teknisk vanskeligt og politisk felsomt spergsmél, hvordan man kan
samle ressourcerne og sikre, at asylbyrden ikke kommer til at belaste nogle fa
medlemsstater uforholdsmessigt meget. Mens direktivet om midlertidig beskyttelse’
skaber solidaritet mellem medlemsstaterne 1 tilfeelde af massetilstromning af
fordrevne personer, indeholder det ikke specifikke bestemmelser, der pa passende
made kan afthjelpe det pres pa asylmyndigheder og modtagelseskapacitet, som
medlemsstaterne oftere udsattes for. Dette pres opstér, nar flere hundrede personer af
forskellig nationalitet ankommer til bestemte steder ved den ydre graense og seger
om indrejse 1 EU af den ene eller anden drsag, i nogle tilfelde for at fa beskyttelse.
Der er opstaet andre former for mere systematisk pres, nar enkelte medlemsstater har
oplevet hurtige stigninger i antallet af asylansegninger, hvilket stiller store krav til
ressourcerne og truer med at skabe ophobning af sager og problemer med at stille
passende modtagelsesfaciliteter til rddighed.

Enkeltpersoners behov for international beskyttelse er kun et af de mange gensidigt
forsterkende faenomener, der skaber sarligt pressede situationer. EU mé finde
metoder til at tage denne udfordring op gennem bedre forvaltning af
migrationsstromme, forbedret intern koordinering af behandlingen af ulovlig
indvandring og bistand til tredjelande som led i partnerskaber, hvor man med
eksisterende EU-midler eventuelt sgger at forbedre landenes kapacitet til at forvalte
migration og tilbyde flygtninge beskyttelse. Disse aspekter af EU's migrationspolitik
behandles ikke i denne meddelelse. Denne meddelelse og de aktioner, der er
beskrevet i bilag D, tager sigte pa at hjelpe medlemsstaterne med at overholde deres
forpligtelser som led i forste fase af det falles europ@iske asylsystem, nar de stér
over for de udfordringer, der opstar i serligt pressede situationer.

Anvendelsen af lovgivningen fra forste fase og pébegyndelsen af fasen med det
praktiske samarbejde, som vil medfere en oget effektivitet, skulle hjelpe
medlemsstaterne med bedre at kunne tackle sarligt pressede situationer. Der findes
allerede redskaber til at dekke klare behov i EU's finansielle programmer og i den
brede vifte af ekspertise og erfaringer, der allerede findes i medlemsstaterne.
Udfordringen for EU er at omdanne disse redskaber til hurtige og palidelige
mekanismer, der kan hj®lpe medlemsstaterne med at klare sarligt pressede
situationer, uden at det gar ud over anvendelsen af det fzlles europaiske asylsystem.
I denne forbindelse bliver medlemsstaterne nedt til at samarbejde om at dele
ressourcer og finde lesninger. Et af mandaterne til netvarket for asylsamarbejde
kunne vere deling af ekspertise for sammen at tage de mange udfordringer op, som

Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001 s. 12).
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19.

medlemsstaterne stdr over for 1 sarlige pressede situationer, uden at stille
speargsmélstegn ved medlemsstaternes individuelle forpligtelser til at yde beskyttelse.

Ud over den anbefaling af praktiske foranstaltninger, der findes i bilag D, wvil
Kommissionen foresla @ndringer af Den Europeziske Flygtningefond® for at give
medlemsstaterne mulighed for hurtig adgang til midlerne og for med et minimum af
bureaukratiske processer at athjelpe folgerne af pludselig tilstromning af store antal
personer, som kan have behov for international beskyttelse. Kommissionen vil
desuden stremline proceduren for at give hurtig adgang til stette til
nodhjalpsaktioner som led i ARGO-programmet’. Den forste evaluering af Dublin-
forordningen®, der vil finde sted i 2006, vil ogsa vere en kerkommen lejlighed til at
overveje, hvordan forordningen kan justeres i visse situationer for at sikre, at
medlemsstaterne ikke stilles urimeligt meget darligere pa grund af deres geografiske
beliggenhed. De foranstaltninger, Kommissionen anbefaler, er beskrevet i bilag D.
Der er kort sagt tale om folgende:

Foranstaltninger for at afhjalpe seerligt pressede situationer:

Andring af Den Europziske Flygtningefond for at give medlemsstaterne
mulighed for hurtig adgang til midlerne med et minimum af bureaukratiske
processer i nedsituationer

Stremlining af proceduren for at give hurtig adgang til stette til
nedhjzlpsaktioner som led i ARGO-programmet

Nedszttelse af ekspertgrupper, der kan behandle spergsmil om modtagelse og
behandling i forbindelse med pludselig tilstremning af store maengder personer
ved EU’s ydre graenser

Pa laengere sigt vil man overveje en omfattende vurdering af tidligere saerligt pressede
situationer og oprettelse af et netveerk af medlemsstaternes informationsmedarbejdere i
udvalgte tredjelande.

3.4.

20.

Uddannelse

Uddannelse af asylmyndighedernes personale er fortsat afgerende for
gennemforelsen af et faelles europaisk asylsystem. Enighed om grundprincipperne
for god praksis for administrative handlinger som athering og beslutningstagning
ville udgere et solidt grundlag for udvikling af et europaisk pensum, der ville skabe
endnu bedre samordning af praksis og administrative fremgangsmader. I bilagene
behandles uddannelsessporgsmal som en del af hver gruppe af aktiviteter, der skal
fore til opfyldelse af Haag-mélsatningerne.

Rédets beslutning af 2. december 2004 om Den Europziske Flygtningefond for perioden 2005-2010
(EUT L 381 af 28.12.2004, s. 52).

Rédets beslutning (2004/867/EF) af 13. december 2004 om @ndring af beslutning 2002/483/EF om
vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt samarbejde pad omraderne ydre graenser, visum,
asyl og indvandring (ARGO-programmet) (EUT L 371 18.12.2004, s. 48).

Rédets forordning (EF) nr. 4343/2003 af 18. februar 2003 om fastsattelse af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet
af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne (EUT L 50 af 25.2.2003, s. 1).
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21.

22.

23.

24.

ET EUROPAISK STOTTEKONTOR FOR ALLE FORMER FOR SAMARBEJDE MELLEM
MEDLEMSSTATERNE I FORBINDELSE MED DET FALLES EUROPAISKE ASYLSYSTEM

I henhold til Haag-programmet skal de strukturer, der indgér i det praktiske
samarbejde, pa grundlag af en evaluering omdannes til et europeisk stettekontor for
alle former for samarbejde mellem medlemsstaterne i forbindelse med det falles
europeiske asylsystem. [ takt med at det praktiske samarbejde udvides, wvil
koordineringen af de mange relevante aktiviteter kreeve en storre indsats og sterre
deltagelse, for at medlemsstaternes asylmyndigheder kan f4 den fornedne stotte.
Disse krav vil maske overstige kapaciteten 1 det kommende netvaerk for
asylsamarbejde. Der vil ogsé blive vedligeholdelsesaktiviteter i forbindelse med
opdatering af information, kilder og dokumentreferencer og revision af de relevante
retningslinjer. Det vil vere serligt relevant for den "felles portal" for oplysninger
om oprindelseslande og senere for dens udvikling til en EU-database med
oplysninger om oprindelseslande. I begyndelsen kan denne funktion indgd i
netvaerkets mandat, men samarbejdsaktiviteterne vil snart nd sa stort et omfang, at
der bliver behov for en mere struktureret uddelegering af tekniske funktioner.

Kommissionen vil aflegge rapport om, hvor langt man er ndet, nar forste fase af
aktiviteterne er afsluttet (primo 2008). Kommissionens statusrapport skal indeholde
en vurdering af finansieringsmulighederne og af, hvorvidt netvaerket for
asylsamarbejde skal udvikles yderligere for bedre at bevare den bank af ekspertise og
viden, der er oprettet, og sikre, at medlemsstaterne fortsat kan fi palidelig, ensartet
og ubrudt service. P4 grundlag af en sddan evaluering vil der blive foretaget en
feasibilityundersogelse af, om der skal oprettes et europ@isk stettekontor for alle
former for samarbejde mellem medlemsstaterne, nir der er indfert en fzlles
asylprocedure, som man forestiller sig 1 Haag-programmet.

Pé dette trin kunne man forestille sig, at det europaiske stottekontor skulle have en
teknisk stottefunktion i forbindelse med driften af den fzlles portal for oplysninger
om oprindelseslande og en EU-database med oplysninger om oprindelseslande. Det
kunne ogsd omfatte en uddannelsesfacilitet vedrerende alle aspekter af anvendelsen
af det felles europziske asylsystem. Kontoret skal ogsd koordinere leosninger i
serligt pressede situationer. Ved fastsattelsen af kontorets kommende funktioner
skal der desuden tages hensyn til undersogelserne om falles sagsbehandling 1 EU,
som Kommissionen opfordres til at afslutte i Haag-programmet. Forholdet mellem
det kommende europxiske stottekontor og en eventuel falles EU-
sagsbehandlingsfunktion vil naturligvis veare afgerende for fuldendelsen af det faelles
europaiske asylsystem. Udviklingen af det europziske stottekontor kunne ogsa veere
nyttigt for det arbejde, der udferes pa migrations- og integrationsomradet.
Kommissionen vil leegge den politiske kurs for stettekontoret under hensyntagen til
malet om et falles europaisk asylsystem.

OREMARKNING AF EU-MIDLER

I den forste belge af praktisk samarbejde vil medlemsstaterne blive tilskyndet til at
fremlegge projekter sammen med andre medlemsstater med samme udgangspunkt
eller som individuelt initiativ til fordel for alle 25 lande, for at bidrage til opfyldelse
af Haag-malsatningerne. Der er behov for at yde stette til og sikre baeredygtigheden
af det aktivitetsprogram, der prasenteres i denne meddelelse. Det star dog klart, at de
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eksisterende finansieringsmuligheder gennem ARGO-programmet og EFF's
fellesskabsforanstaltninger ikke tilbyder den fleksibilitet eller den supplerende
finansiering, der er nedvendig for at opfylde det ambitigse mandat, der blev givet i
Haag-programmet. Kommissionen vil derfor fremsette forslag om @ndring af EFF
og ARGO-programmet for at sikre stotte til opfyldelse af Haag-prioriteterne.
Hovedelementer i de @ndringsforslag, der vil blive fremsat i 2006, er folgende:

EFF skal sendres, si der afszttes flere midler til praktisk samarbejde gennem
feellesskabsforanstaltninger.

25.

26.

27.

Ved at sikre at de relevante arbejdsprogrammer tager hensyn til det pétenkte
samarbejde, og at der stér tilstreekkeligt med EU-midler til rddighed, vil arbejdet hen
imod gennemforelsen af Haag-programmet blive finansielt understottet.

Der skal tages hensyn til malsatningerne 1 Haag-programmet og behovet for at sikre
en beredygtig forvaltning af et fuldt udviklet fzlles europaisk asylsystem i
droftelserne af det foresldede rammeprogram. “Solidaritet og forvaltning af
migrationsstromme”, som skal beskaeftige sig med de forskellige byrder,
medlemsstaterne palegges ved gennemforelsen af faellesskabslovgivning pd asyl- og
migrationsomradet i de naste otte ar.

KONKLUSION

I Haag-programmet er fristen for oprettelse af en faelles asylprocedure sat til 2010.
En ordentlig gennemforelse af de lovgivningsmaessige instrumenter i forste fase er en
nedvendig forlgber herfor. Det praktiske samarbejde, der er indledt med henblik
herpd, forer ogsd til horisontal harmonisering, s& der udvikles en fzlles
fremgangsmade, som styrkes gennem administrativ samordning og ved at dele
ekspertise, ressourcer og viden. Gennem praktisk samarbejde vil felles
asylforvaltning med den kvalitetsforbedring, den medferer, blive en praktisk daglig
realitet frem for blot et lovgivningsmessigt mal, man seger at na.

Kommissionens meddelelse om et rammeprogram om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme
for perioden 2007-2013 (KOM(2005) 123 endelig).
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