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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

EN FORFATNING FOR UNIONEN

Udtalelse fra Kommissionen i henhold til artikel 48 i traktaten om Den Europziske
Union om afholdelse af en konference mellem reprasentanterne for medlemsstaternes
regeringer med henblik pa ndring af traktaterne

Indledning

Udkastet til traktat om indferelse af en forfatning for Europa, der er udarbejdet af konventet,
tager sigte pé at erstatte de traktater, som EU er baseret pa, og er derfor en logisk folge af en
proces 1 retning af en egentlig forfatning. Der er saledes tale om en meget vigtig etape 1 det
europaiske samarbejde, hvor de hidtidige resultater af 50 &rs integration samtidig bevares.
Institutionsopbygningen bliver i alt veasentlig fortsat baseret pa fellesskabsmetoden, hvis
anvendelsesomrade udvides.

Denne forfatning er slutresultatet af den brede og dybtgaende debat om EU's fremtid, som Det
Europaiske Rad satte i gang pd topmedet i Nice, og som i hgj grad har béret frugt. Konventet,
der blev indkaldt af Det Europaiske Rad 1 Laeken med henblik pa at behandle de veasentlige
sporgsmdl, som EU's fremtidige udvikling giver anledning til, og at finde frem til
mulighederne for at lose de forskellige problemer, har faktisk overgéet forventningerne ved at
udarbejde et udkast til forfatning for Europa.

Uden at dette skal tages som udtryk for samtlige Kommissionens synspunkter, er
Kommissionen isr tilfreds med, at udkastet til forfatning:

— @ndrer Unionens opbygning grundleggende : specielt giver
forfatningsudkastet Den Europ@iske Union status som en enkelt juridisk
person og indebarer i konsekvens heraf en sammenlagning af Unionen og Det
Europaiske Fellesskab' ; Unionens opdeling i "sejler" afskaffes; charteret om
grundleggende rettigheder indarbejdes 1 forfatningen og far derved bindende
retskraft

— indferer en lang raekke reformer, der fir Unionen til at fungere bedre : specielt
gor udkastet mere udstrakt brug af proceduren med felles beslutningstagning
ved vedtagelsen af europaiske love, og der skal vere fuldstendig dbenhed om
Rédets arbejde, nér det lovgiver; i udkastets mere udferligt udarbejdede og
afbalancerede system for tildeling af befgjelser til Unionen bibeholdes den for
handlekraften nedvendige fleksibilitet; den komplicerede definition af
kvalificeret flertal, der blev vedtaget ved Nice-traktaten, erstattes af den mere
enkle og mere demokratiske regel om dobbelt flertal; Kommissionens
lovgivningsmeessige initiativret og princippet om interinstitutionel planlaegning
af Unionens arbejde stadfaestes; virkemidlerne for Unionens indsats

! Med undtagelse af Det Europeaiske Atomenergifzellesskab (Euratom).
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rationaliseres og tydeliggeres; udkastet styrker kontrollen med overholdelsen af
nerhedsprincippet og  proportionalitetsprincippet samt de nationale
parlamenters rolle i det europaiske samarbejde

— styrker  virkemidlerne  for  Unionens indsats :  specielt  udvides
fellesskabsmetoden til at omfatte hele omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed; med udkastet indferes hvervet som EU-udenrigsminister, der
bliver medlem af Kommissionen og samtidig er Rédets bemyndigede, hvilket
gor det muligt for Unionen at tilrettelegge en mere sammenhangende og
effektiv optreeden og representation udadtil; bestemmelserne om den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik fornyes; den felles sikkerheds- og
forsvarspolitik videreudvikles, og de medlemsstater, der ensker det, far
mulighed for at styrke deres kapacitet med henblik pé falles indsats.

Kommissionen glaeder sig over resultaterne af konventets arbejde og mener derfor, at udkastet
til traktat om indferelse af en forfatning for Europa skal danne grundlaget for arbejdet under
regeringskonferencen, der atholdes i overensstemmelse med artikel 48 i traktaten om Den
Europaiske Union.

Det Europziske Rdd vedtog pa sit mede 1 Thessaloniki, at forfatningsudkastet er et godt
grundlag, som regeringskonferencen kan tage afset i, og at forfatningstraktaten ber
undertegnes af den udvidede Unions medlemsstater hurtigst muligt efter 1. maj 2004. For at
denne tidsplan skal kunne overholdes, og i det hele taget for at den politiske fremdrift, som
konventet har skabt, kan bibeholdes, er det vigtigt, at regeringskonferencen ikke bringer den
overordnede ligevaegt i forfatningsudkastet i fare, og at den ikke starter nye diskussioner om
alle de spergsmal, som konventet har behandlet grundigt, og som konventet er naet frem til
konsensus om. Regeringskonferencen kan dog ikke komme uden om sit politiske ansvar, der
bestar 1 at gore stats- og regeringscheferne 1 stand til at forelegge forfatningsudkastet til
ratificering. Visse aspekter af forfatningsudkastet viser tydeligt, at det opndede resultat er
ufuldstendigt eller utilstrekkeligt. Det er Kommissionens pligt at papege, hvilke aspekter det
drejer sig om.

Det er Kommissionens opfattelse, at regeringskonferencens opgave derfor skal bestd 1 at
forbedre, tydeliggore og ferdiggere forfatningsudkastet.

*

Det er muligt at forbedre forfatningsudkastet pd et begraenset antal punkter, uden at den
overordnede ligevegt bringes 1 fare.

Den anbefalede model for Kommissionens sammensatning, som ikke synes at vere praktisk
gennemforlig 1 lyset af den made, Kommissionen reelt fungerer pa, ber sdledes droftes pd ny
og @ndres af regeringskonferencen, uden at de evrige institutionelle emner dog af den grund
skal tages op til fornyet dreftelse. Da der i konventet er opnéet enighed om det princip, at
samtlige medlemsstater er stillet lige med hensyn til sammensatningen af kollegiet, ma det
nemlig vaere muligt at finde en model for sammensatningen, der i hejere grad opfylder
kravene om legitimitet og effektivitet for s& vidt angédr Kommissionens indsats.




P& samme méade bor regeringskonferencen kunne styrke Unionens beslutningsdygtighed, ved
at enstemmighedskravet begrenses yderligere. Det burde vare muligt at overvinde de
betenkeligheder, som reprasentanterne for visse regeringer har givet udtryk for i lebet af
konventets arbejde, ved at der under regeringskonferencen foretages en malrettet og precis
behandling af de relevante bestemmelser.

Som folge af at samtlige bestemmelser 1 de nuvarende traktater er skiftet ud og iseer pd grund
af at bestemmelserne om Unionens optreeden udadtil og bestemmelserne vedrerende omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er skrevet om og i og med at alle bestemmelserne
vedrarende politikkerne er taget med igen, er forfatningsudkastet blevet uundgaeligt langt og
forholdsvis detaljeret. Det bliver helt nedvendigt at fastlegge procedurer, der muligger en
mere smidig @ndring af de knap sa vasentlige bestemmelser i forfatningen.

Nér det gelder omradet gkonomisk governance, ber forfatningen gere det muligt for de
medlemsstater, der har euroen som mentfod, via Unionens procedure at fore deres
okonomiske politikker pd en mere samordnet méade.

*

I ovrigt indeholder forfatningsudkastet visse redaktionelle ungjagtigheder og uklarheder. Den
forfatningsmeessige pagt, som medlemsstaterne gor sig klar til at indgd, ma imidlertid ikke
kunne misforstds. Det er nedvendigt, at der 1 ratificeringsperioden, og ogsd senere, er
mulighed for at give en af alle anerkendt forklaring af, hvad de vedtagne bestemmelser gér ud
pa. Regeringskonferencen ber derfor behandle de spergsmél, som delegationerne matte have
til, hvad teksterne betyder. Regeringskonferencen ber ligeledes sikre fuldstendig
sammenheng mellem de nye eller fornyede bestemmelser i forfatningsudkastet og de
bestemmelser, der er genbrugt uden en grundig gennemgang.

*

Endelig ber regeringskonferencen ferdiggere teksterne til forfatningstraktaten. Konventet
blev sammenkaldt med henblik pd at behandle de vasentlige forfatningsmaessige sporgsmal
og var derfor hverken forberedt til eller havde redskaberne til at udarbejde bestemmelser, der
dakker Unionens samlede primarret. Regeringskonferencen ber altsd vedtage en forfatning
udformet i et sprog og i en fremtreedelsesform, der er tilgengelig for borgerne, men dog i en
form, sa den opfylder alle de tekniske og juridiske krav, der ma stilles til en traktat beregnet
til at blive forelagt for samtlige medlemsstater til ratificering, i givet fald efter en
folkeafstemning.

Konventet har bevidst overladt det til regeringskonferencen at behandle de evrige tekster til
Unionens primarret (navnlig protokollerne og tiltreedelsestraktaterne). Eftersom forfatningen
er bestemt til at erstatte alle de traktater, som Unionen er baseret pé, ber regeringskonferencen
tillegge dette den nedvendige opmarksomhed. Kommissionen er rede til at bistd med sin
tekniske ekspertise ved dette arbejde. En reekke bemaerkninger desangaende findes i bilag 5 til
narvaerende udtalelse.




KOMMISSIONEN : SAMMENSATNING OG BESLUTNINGSTAGNING

Spergsmalet om Kommissionens sammens@tning var helt klart det mest emtélelige
af de spergsmal, som konventet skulle tage stilling til. Svaret pa dette spergsmél har
nemlig en direkte konsekvens for den myndighed, hvormed Kommissionen kan spille
den rolle, som EU's vise fedre har tillagt den, og som herefter er forankret i
forfatningen: garant for de falles interesser, drivende kraft bag integrationen,
Unionens udevende myndighed. Men i en union med 25 eller flere medlemsstater
findes der ingen forenklet opskrift pd, hvordan man ubesveret sikrer legitimitet og
effektivitet i Kommissionens indsats, hvilket er nedvendigt for at satte den i stand til
effektivt at lose sine opgaver.

Siden regeringskonferencen i Amsterdam har Kommissionens sammensa&tning varet
genstand for en debat mellem tilhengerne af en kommission sammensat af en
statsborger fra hver medlemsstat og fortalerne for en kommission med ferre
medlemmer. Selv om regeringskonferencen 1 Nice som led i et samlet kompromis gik
ind for pa lengere sigt at indfore sidstnevnte losning, ndede den ikke frem til at
fastlegge det endelige antal kommissionsmedlemmer.

Kommissionen mener, at den konkrete lesning, som anbefales i forfatningsudkastet -
en kommission bestaende af et medlem fra hver medlemsstat, dog med en sondring
for sd vidt angédr stemmeretten - er kompliceret, forvirrende? og upraktisk, og at den
kombinerer ulemperne ved de fernavnte to alternativer, idet den risikerer at
undergrave grundlaget for kollegialitetsprincippet, nemlig at samtlige medlemmer af
Kommissionen er ligestillede. Der er fare for, at den model ikke accepteres af
borgerne, og at den derfor bliver vanskeligere at fa ratificeret. Hertil kommer, at nar
det geelder de ikke-stemmeberettigede medlemmers status, lader forfatningsudkastet
et betragteligt antal spergsmal std abne, som er vasentlige for den made,
Kommissionen konkret fungerer pa’. Uanset hvordan disse problemer bliver lost,
viser de tydeligt svaghederne i1 det foresldede system. Enten far de ikke-
stemmeberettigede tildelt en portefolje, men sd er det vanskeligt at se, hvordan de
rent faktisk kan patage sig dette ansvar, da de jo er udelukket fra den kollektive
beslutningstagning; eller ogsd har de heller ingen portefolje, og da er det vanskeligt
at se, hvad de har at gore i kollegiet.

Kommissionen frygter, at den lesning, der foreslds i1 forfatningsudkastet, hvor
medlemmerne af Kommissionen inddeles i en forste og en anden kategori, skal gi ud
over Kommissionens legitimitet og effektivitet. Det er nedvendigt og muligt at

Iszer pa grund af sondringen mellem "Kommissionen" og "kollegiet" og mellem "Europa-kommissarer"
og "kommissarer"; begrebet "Europa-kommissaer" dakker undertiden samtlige medlemmer af
"kollegiet", inkl. formanden og EU-udenrigsministeren (f.eks. i artikel I-25, stk. 4 og 5, 111-250, I1I-251
og 111-253), og undertiden kun de 13 gvrige medlemmer af kollegiet (f.eks. i artikel 1-25, stk. 3, I-26,
stk. 2, ITI-252 og I11-254).

Er "kommissarer uden stemmeret" medlemmer af Kommissionen, eller for at sperge mere konkret:
Hyvilke rettigheder har de? Kan de overvare mederne i kollegiet, deltage i droftelserne i kollegiet? Kan
de afbryde en skriftlig procedure? Kan de bemyndiges til at treeffe afgerelser pd Kommissionens vegne?
Kan de fa overdraget det sarlige ansvar for et arbejdsomrdde, som indebaerer retten til at udstede
instrukser til en tjenestegren i Kommissionen (forvalte en portefolje)? Hvilken form for relationer har
de til formanden (som i henhold til teksten er personlig ansvarlig for deres aktiviteter, hvilket er i klar
modstrid med kollegialitetsprincippet, og i den forbindelse har konventet afvist forslagene om at placere
et individuelt politisk ansvar hos medlemmerne af Kommissionen)?



I1.

forbedre forfatningsudkastet, hvilket desuden vil medfere en betydelig redaktionel
forenkling af de relevante bestemmelser.

Disse @ndringer md vare baseret pa bibeholdelsen af princippet om, at samtlige
medlemmer af Kommissionen er ligestillet 1 forbindelse med udarbejdelsen af forslag
og beslutningstagningen, hvilket helt fra begyndelsen har veret et vasentligt princip
for legitimiteten 1 deres virke, samt vere baseret pa en mere realistisk og praktisk
tilretteleggelse af beslutningstagningen i Kommissionen.

Konventet har vedtaget, at Kommissionen skal bestd af en statsborger fra hver
medlemsstat. Kommissionen mener, at hvert medlem af Kommissionen skal have
samme rettigheder og pligter. Eftersom den lesning, der anbefales 1
forfatningsudkastet, er et resultat af, at et bredt flertal af konventets medlemmer
meget kraftigt har modsat sig idéen om en kommission med ferre medlemmer, er
dette alternativ det eneste, der kan sikre, at alle nationale maerkesager, kulturer og
identitetsfolelser tages 1 betragtning under Kommissionens dreftelser.

De nuverende regler for beslutningstagningen i Kommissionen ger det muligt for en
kommission bestdende af 20 medlemmer at fungere effektivt, siledes som det
fremgér af bilag 1. For at Kommissionen i fremtiden, nar den kommer til at bestd af
lige s& mange medlemmer, som der bliver medlemsstater, fortsat skal kunne varetage
sine opgaver effektivt, bliver det imidlertid ngdvendigt med en vis strukturering af
kollegiet. Det er nemlig ikke nedvendigt, for at kollegialitetsprincippet kan
bibeholdes, at samtlige medlemmer af Kommissionen deltager i vedtagelsen af alle
de beslutninger, der treeffes pdA Kommissionens vegne.

Kommissionen foreslar derfor, at der generelt og formelt sker en decentralisering af
Kommissionens beslutningstagning, ved at kollegiet struktureres i et vist antal
kommissaergrupper, dog saledes at der samtidig treffes de nedvendige
foranstaltninger for at sikre kollegialiteten og sammenhangen mellem politikkerne. I
bilag 2 er anfort de @ndringer, som er nadvendige i forfatningsudkastet.

Kollegiet sammensat af alle kommissionsmedlemmerne vil pa den made kun fa
forelagt de vigtigste spergsmal og vil derfor kun skulle treeffe et meget begranset
antal beslutninger. Kommissionens govrige beslutninger vil skulle treffes af
kommissargrupperne, der hver iser virker inden for de omrader, der henherer under
deres kompetence, inden for de af kollegiet fastsatte overordnede retningslinjer.

Enkelthederne i dette system og kompetencefordelingen mellem grupperne og
kollegiet vil skulle fastsaettes 1 Kommissionens forretningsorden under overholdelse
af princippet om den enkelte institutions selvstyre. Et eksempel pé sadanne
bestemmelser findes i bilag 3.

BEGRAENSET ANVENDELSE AF ENSTEMMIGHEDSPRINCIPPET I DEN UDVIDEDE UNION

De fire forudgaende regeringskonferencer har udvidet brugen af afstemning med
kvalificeret flertal temmelig meget; konventet har fojet yderligere et antal tilfelde
hertil.

Det er imidlertid Kommissionens pligt tydeligt at gere regeringskonferencen
opmerksom pa, at fremskridtene er utilstreekkelige til at saette Unionen 1 stand til at
virkeliggere sine mal fuldt ud, sdledes som de er fastsat i forfatningsudkastet.



Forfatningsudkastet indferer den mulighed, at Det Europaiske Rad kan vedtage, at et
omrade, hvor Ridet traeffer afgerelse ved enstemmighed, fremover skal vere
underkastet reglen om kvalificeret flertal (artikel 1-24, stk. 4). Men denne
"overgangsbestemmelse" kraever 1 sig selv, at vedtagelsen skal ske ved
enstemmighed 1 Det Europ®iske Rad, og erfaringen viser, at de
"overgangsbestemmelser", der blev indfert ved Maastricht-traktaten og Amsterdam-
traktaten for en blok af befojelser, aldrig er blevet anvendt.

I forfatningsudkastet er der stadig talrige bestemmelser, der kraever enstemmighed i
Rédet eller tilsvarende former for beslutningstagning (konsensus i Det Europaiske
Rad, fzlles overenskomst mellem medlemsstaternes regeringer). Det ville vare
urealistisk at kraeve, at alle disse bestemmelser blev @ndret til fordel for afstemning
ved kvalificeret flertal; et sddant krav ville 1 ovrigt heller ikke vare hensigtsmaessigt i
betragtning af, at de pdgazldende tilfelde er vidt forskellige. For visse omraders
vedkommende vil en forfatningsendring derfor vare nedvendig for at gere det
muligt for Unionen at handle effektivt.

Der findes imidlertid forskellige muligheder for at begraense anvendelsen af
enstemmighedsprincippet, og disse er tilpasset de forskellige karakteristika for de
pagaeldende retsgrundlag:

— For det forste er der efter Kommissionens opfattelse en raekke retsgrundlag, for
hvilke det er nedvendigt og muligt at overgd direkte til kvalificeret flertal
(f.eks. artikel III-8 (bekaempelse af forskelsbehandling), II-10 (valgret ved
valg til Europa-Parlamentet og ved kommunalvalg), 11I-191 (de overseiske
landes og territoriers associering), III-221 (finansielt samarbejde med
tredjelande), 11-227 (tilslutning til den europiske
menneskerettighedskonvention)).

— Men 1 et vist antal tilfelde skyldes anvendelsen af enstemmighedsprincippet
det forhold, at Unionens befojelser er bredt defineret; en mere precis
afgreensning af Unionens befojelser ville 1 visse tilfelde kunne gore det muligt
at afstd fra at anvende enstemmighedsprincippet (f.eks. skatteregler i
forbindelse med det indre markeds funktion, dvs. en modernisering og
forenkling af de eksisterende lovgivninger, administrativt samarbejde,
bekempelse af svig eller skatteflugt, og foranstaltninger vedrerende
beskatningsgrundlaget for selskaber, hvilket udelukker skatteprocenter;
aspekter af frie kapitalbevagelser 1 forbindelse med bekampelse af svig;
miljobeskatning; visse aspekter af social sikkerhed; visse foranstaltninger
vedrerende pas; den europxiske anklagemyndighed 1 forbindelse med
beskyttelsen af Unionens gkonomiske interesser).

— Undertiden er enstemmighedsprincippet indfert for helt eller nasten nye
kompetenceomrader, og det er forstéeligt, at medlemsstaterne har ensket, at de
forste foranstaltninger, der skaber precedens pa europaisk plan, skal vedtages
med alles samtykke; for sddanne former for retsgrundlag kan der fastsattes en
bestemmelse om overgang til kvalificeret flertal p4 en bestemt dato (f.eks.
artikel ITI-170 (familieret), III-176 (politisamarbejde)).

Kommissionen haber, at regeringskonferencen ved hjelp af de forskellige
fremgangsméder, der er navnt ovenfor, vil kunne begrense anvendelsen af
vetoretten yderligere.
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Men der vil utvivisomt fortsat vaere tilfelde, hvor dette ikke er muligt, iser pa det
institutionelle omrade. Selv om der ogsa blandt disse bestemmelser findes oplagte
tilfeelde, hvor der ber fastsattes regler om beslutningstagning ved kvalificeret flertal
(f.eks. artikel III-84 (udnzvnelse af medlemmerne af direktionen for Den
Europeiske Centralbank), II1-232 (statutten for medlemmerne af FEuropa-
Parlamentet), er det forstaeligt, at alles samtykke reelt er pakravet for visse
beslutninger, som f.eks. fastleggelsen af Europa-Parlamentets sammensatning eller
institutionernes sprogordning.

Ikke desto mindre anmoder Kommissionen regeringskonferencen om at treffe de
nedvendige foranstaltninger for at undgé, at den udvidede union kan blokeres af et
nationalt veto. Her er forskellige fremgangsmader mulige: udskiftning af
enstemmighedsprincippet med en regel, der kraever storre kvalificeret flertal eller
eventuelt en ny definition af enstemmighedsprincippet, i henhold til hvilken det efter
en vis periode med debatter 1 Radet og en droftelse 1 Det Europziske Rad ikke
leengere vil vaere muligt for en eller to medlemsstater at modsatte sig, at Radet
vedtager en foranstaltning, hvortil der 1 henhold til forfatningen kraeves
enstemmighed.

Kommissionen ensker specielt at henlede regeringskonferencens opmerksomhed pa
budgetbestemmelserne. Kommissionen har noteret sig, at en rakke regeringers
repraesentanter 1 konventet kraftigt har modsat sig, at enstemmighedsprincippet
afskaffes for artikel I-53 vedrerende Unionens egne indtaegter og for artikel I-54
vedrerende fastleggelsen af den forste finansielle ramme, der skal vedtages efter
forfatningens ikrafttraedelse. Men det er klart, at selv en midlertidig bibeholdelse af
enstemmighedsprincippet giver risiko for, at der pa kort sigt opstar en ekstremt
vanskelig forhandlingssituation, hvorimod det ved kvalificeret flertal ville vare
muligt at treeffe beslutning om et resultat, der er retfaerdigt for alle. Det er derfor
Kommissionens opfattelse, at vetoretten ber afskaffes pa dette omrade.

AENDRING AF FORFATNINGEN

Resultaterne af konventets arbejde har vist fordelene ved denne nye metode til
@ndring af traktaterne. Kommissionen héber ligeledes, at regeringskonferencen
hurtigt kan na til en generel enighed om forfatningen, og at forfatningstraktaten kan
undertegnes og efterfolgende ratificeres snarest muligt efter Unionens udvidelse.

Men den europiske integration standser ikke her. Unionen vil komme til at fa nye
lande som medlemmer. Unionen kommer til at udeve sit virke i en verden 1 konstant
udvikling og vil skulle tage nye udfordringer op. I de kommende ar vil Unionens
funktionsméde, malene for dens politikker og virkemidlerne til gennemferelsen af
disse skulle moderniseres og tilpasses til udviklingen.

Konventet har imidlertid ikke @ndret den nuverende regel 1 traktaterne, i henhold til
hvilken enhver andring, selv _mindre vidtreekkende, af en bestemmelse under
primarretten kraever medlemsstaternes regeringers enstemmige godkendelse og
efterfolgende, at samtlige medlemsstater ratificerer andringen i overensstemmelse
med deres respektive forfatningsmassige regler (artikel IV-7). Dette gaelder ikke blot
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for de 465 artikler 1 forfatningen, men ogsa for bestemmelserne i samtlige
protokoller”.

Denne situation kan fore til total handlingslammelse af Unionen og derfor pa lengere
sigt ende med, at medlemsstaterne og borgerne mister interessen for denne form for
integration til fordel for mindre effektive samarbejdsmodeller eller endog
samarbejdsformer, hvor kun nogle medlemsstater deltager.

Kommissionen finder det overordentligt vigtigt, at regeringskonferencen baner vej
for procedurer for aendring af forfatningen, som pa naermere bestemte betingelser er
mere fleksible. Kommissionen minder om, at der allerede i EKSF-traktatens
artikel 95 blev fastlagt en mere fleksibel procedure for endring af de ikke-vasentlige
bestemmelser i denne traktat. Denne procedure blev i gvrigt anvendt i 1960.

Det Europ®iske Rad ber kunne foretage aendringer af del III i forfatningen. Det
Europaiske Rad ber kunne vedtage disse @ndringer med et flertal pd 5/6 af dets
medlemmer efter Europa-Parlamentets godkendelse og positiv_ udtalelse fra
Kommissionen; enstemmighedsprincippet ber fortsat gaelde 1 de tilfelde, hvor
&ndringen indebarer en andring af Unionens befgjelser eller af den institutionelle
balance.

Disse @ndringer ber ikke skulle ratificeres, men de nationale parlamenter ber
inddrages forud for beslutningstagningen i Det Europaiske Rad gennem deres
deltagelse 1 et konvent og 1 kraft af den kontrol, som de forer med regeringernes
virke. Det vil vaere Domstolen, som kontrollerer, at betingelserne for den mere
fleksible @ndringsprocedure overholdes.

Ud fra en mere generel betragtning foreslar Kommissionen, at der snarest indledes
grundige dreftelser om oprettelse af en forfatningsgivende instans med deltagelse af
medlemsstaternes regeringer og parlamenter samt af de europaiske institutioner.

OKONOMISK GOVERNANCE

Kommissionen har i sine meddelelser til konventet varet fortaler for en styrket
samordning af de ekonomiske politikker med det formél at sikre videreforelsen af
politikker for sund forvaltning af de offentlige finanser, hvilket er absolut nedvendigt
for at skabe sunde okonomiske rammer til gavn for vakst og beskeftigelse.
Forfatningsudkastets bestemmelser om Unionens ekonomiske og monetare politik
ber med henblik herpa forbedres yderligere, navnlig ved at Kommissionen far ret til
at fremsatte forslag med henblik pa udarbejdelsen af de overordnede retningslinjer
for de skonomiske politikker.

Selv om det (i lyset af de fremtidige udvidelser) ma formodes, at det fortsat vil vare
leenge, for euroen er montfoden i1 samtlige medlemsstater, sa skal dette fortsat vare
mélet. De pageldende bestemmelser skal derfor samles i et afsnit
"overgangsbestemmelser", der er beregnet til at bortfalde helt og fuldt den dag, da
euroen bliver mentfod i samtlige medlemsstater.

Der findes et meget begrenset antal undtagelser (f.eks. artikel I11-289, 111-299 og I11-76, stk. 13.



14.

15.

I dette overgangsafsnit skal det preciseres, hvilke konsekvenser det har, at visse
medlemsstater endnu ikke har indfert euroen som ment, og bestemmelserne 1 dette
afsnit skal muliggere en mere gennemfort samordning af de ekonomiske politikker i
euroomradet samt pracisere de pligter og rettigheder, der galder for "medlemsstater
med dispensation".

Euroomrédets finansministre skal kunne trede sammen og traeffe beslutninger med
status som OKOFIN-Radet for euroomradet. De neermere bestemmelser for
ECB-styrelsesradets funktionsmade og beslutningsproceduren i forbindelse med den
praktiske gennemforelse af den monetare politik ber tages op til fornyet droftelse
med henblik pa at bevare en effektiv beslutningsproces inden for et euroomréade, der
ma forventes at blive udvidet.

TYDELIGGORELSE AF FORFATNINGSUDKASTET
A. Institutionelle bestemmelser
- Det Europceiske Rdds formand -

Til trods for sine forbehold vedrerende dette punkt foresldr Kommissionen ikke en
ny debat om det kompromis, som konventet efter lange dreftelser er ndet frem til.
Kommissionen mener imidlertid, at regeringskonferencen ber drage de nedvendige
konsekvenser 1 forbindelse med teksterne til den valgte losning og 1 dette gjemed
fastsatte bestemmelser om Det Europziske Réds formands status”.

Under alle omstendigheder er det vasentligt at bevare den balance, som konventet
har fastsat for s& vidt angdr Det Europaiske Rads formands rolle. Enhver udvidelse
af hans ansvarsomrdde ud over at varetage formandskabet for mederne i1 Det
Europaiske Rad og pé sit niveau at repraesentere Unionen udadtil pd de omréder, der
horer under den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, vil uundgéeligt fore til en
@ndring af den institutionelle opbygning, som konventet har vedtaget, og skabe
uklarhed om ansvarsfordelingen. Specielt ber Det Europaiske Rads formand ikke
varetage opgaven med at tilretteleegge arbejdet i Radet, s& meget desto mere som Det
Europaiske Rad fremover bliver en selvstendig institution i forhold til Radet’. En
person, som ikke star til ansvar for sine handlinger over for nogen parlamentarisk
forsamling, kan ikke have indflydelse p4, hvorledes arbejdet skal foregd 1 Radet, der
skal vaere abent og demokratisk.

Konventet har vedtaget ikke laengere at bevare det nuvarende system, hvor
rddsformandskabet gar pa tur blandt medlemsstaterne for et halvt ar ad gangen.
Konventet er derimod ikke kommet med nogen klar tilkendegivelse om det nye
system, undtagen nar det galder udenrigsradet, som EU-udenrigsministeren bliver
formand for.

I lighed med, hvad der er fastsat for medlemmerne af Kommissionen, ber forfatningen indeholde
bestemmelser om statsborgerskab, pligt til uafhengighed, forbud mod at wudeve anden
erhvervsvirksomhed, aflesning i tilfelde af dedsfald eller tilbagetraden.

Regeringskonferencen ber drage alle nedvendige konsekvenser af denne @ndring ved i forhold til Det
Europaiske Rads retsakter at fastsatte en juridisk beskyttelse svarende til den, der i dag findes for
Rédets retsakter, navnlig ved en tilsvarende @ndring af artikel 111-270 og I11-272.
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16.

17.

18.

Den méde, som formandskabet for samtlige rddssammensa&tninger bliver tilrettelagt
pa, er overordentlig vigtig for, at denne institution kan fungere ordentligt i Unionen,
og for, at kompetencefordelingen mellem institutionerne kan respekteres, navnlig nar
det geelder de udevende funktioner. Regeringskonferencen ber atklare og uddybe
dette sporgsmal og navnlig undersgge, om det ikke ville vere det enkleste, at det i
forfatningsteksten blev fastsat, at hver rddssammensatning valger sin formand
blandt sine medlemmer.

Selv om opgaverne med at reprasentere Unionen udadtil bortfalder, bliver udevelsen
af hvervet som formand for en rddssammensatning en arbejdskrevende opgave for
en minister, som derudover skal varetage sine nationale hverv. Derfor er
Kommissionen da ogsa af den opfattelse, at mandatperioden ber begraenses til et ar
for formanden for en radssammenszatning’.

En lengere periode medferer nemlig risiko for, at der opstdr mange flere tilfzlde,
hvor formandskabet for Radet praeges af et valg eller en ministerrokade, hvilket ville
fore til det modsatte resultat af det, som tilstraebes med denne reform.

Nar formandskabet ikke leengere varetages 1 en halvarsperiode af reprasentanter for
en og samme medlemsstat, bliver nedvendigheden af at sikre sammenhang mellem
de forskellige radsammensatningers arbejde endnu mere udtalt, end tilfeldet er i
dag.

Denne opgave med at fastholde sammenhang i Radets arbejde ma tildeles en instans,
hvor samtlige medlemsstaters regeringer og Kommissionen er reprasenteret, dvs. det
generelle rad, saledes som det er fastsat i traktatudkastet, og ikke til et praesidium
eller en konference med deltagelse af formandene for de forskellige
rddsammensatninger, hvilket 1 ovrigt ville vere vanskeligt at tilretteleegge rent
fysisk.

Kommissionen foreslar, at det generelle rad ikke far overdraget samtlige aspekter af
Rédets lovgivende funktion, men snarere at det generelle rads befojelser begranses
til at besta i1 forvaltningen af almindelige anliggender og is@r opgaven med at
fastholde sammenhang i Radets arbejde 1 forbindelse med Unionens
interinstitutionelle planlegning.

- EU-udenrigsministeren/ncestformand i Kommissionen

Et vigtigt resultat i1 forfatningsudkastet er oprettelsen af hvervet som EU-
udenrigsminister/nestformand i Kommissionen med henblik pa at styrke
sammenhangen 1 Unionens optraeeden udadtil inden for samtlige omrader, uanset
hvilken beslutningsprocedure, der fastsattes i forfatningen (feellesskabsmetode eller
den sarlige procedure for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik).

I forbindelse med den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik handler EU-
udenrigsministeren/nastformand 1 Kommissionen alene som Radets bemyndigede; i
den egenskab formulerer vedkommende forslag til Rédet og forer sidstnavntes
beslutninger ud 1 livet. Den pdgeldende er i evrigt fuldgyldigt medlem af

Dette ber ogsd gaelde for eurogruppen, hvor mandatperioden for formandskabet ber vere
sammenfaldende med mandatperioden for @OKOFIN-Rédets formand.
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19.

20.

Kommissionen, hvor vedkommende er nastformand med sarligt ansvar for at
samordne de evrige aspekter af Unionens optreeden udadtil; vedkommende har de
samme rettigheder og pligter som de ovrige medlemmer af Kommissionen, tager del
1 beslutningstagningen inden for samtlige omrader og deler det kollegiale ansvar for
Kommissionens handlinger.

Hvis Kommissionen bliver struktureret 1 medlemsgrupper, skal EU-
udenrigsministeren vare formand for den kommissergruppe, der varetager de
eksterne forbindelser. Denne gruppe skal pase, at procedurerne overholdes ngje, for
at Radet, Kommissionen og ministeren hver is@r kan spille den rolle effektivt, som
forfatningen tildeler dem. Men samtidig vil denne gruppe kunne udgere et fortrinligt
forum, hvor sammenhangen i Unionens optreeden udadtil vil kunne tage konkret
form.

I henhold til et udkast til erklering, der er knyttet som bilag til forfatningsudkastet,
skal EU-udenrigsministeren bistas af en felles tjeneste - tjenesten for EU's optraeden
udadtil - bestdende af ansatte 1 Unionens delegationer i tredjelande og ved
internationale organisationer. I udkastet til erklering hedder det, at Rédet og
Kommissionen ber beslutte at oprette denne tjeneste. De sporgsmél, der navnes,
drejer sig hovedsagelig om den administrative organisation og ber derfor ikke
preciseres i forfatningstraktaten.

Det, der i den forbindelse er vigtigt for Kommissionen, er, at tjenesten for EU's
optreden udadtil ikke udskilles fra Unionens evrige institutioner, og at tjenesten kan
udfere sit arbejde 1 nert samarbejde med samtlige tjenestegrene i Kommissionen.

- Juridisk revision -

Forfatningsudkastet vil blive gjort til genstand for en juridisk revision, for at
regeringskonferencens dreftelser kan vere baseret pa en klar og juridisk korrekt
tekst. Dette er vasentligt. Kommissionen er nemlig af den opfattelse, at valget
mellem hvilke bestemmelser, der skal optrade i del I i forfatningen, og hvilke, der
kan optreede i del III, ikke altid er lige velafstemt®, og det er ikke klart, hvorfor
begrebet "faelles institutionel ramme" bibeholdes (art. I-18), lige s& lidt som det er
klart, hvorfor to institutioner (Revisionsretten og Den Europaiske Centralbank) ikke
indgar i denne institutionelle ramme. Der er mangler i teksten’, og sprogbrugen
mangler undertiden den nedvendige juridiske nojagtighed'”.

F.eks. fastlegger artikel 1-20, stk. 3, antallet af arlige meder i Det Europaeiske Rad, mens reglerne om
beslutningstagningen i Europa-Parlamentet og i Kommissionen, som er vesentlige for disse
institutioners funktionsméde, forst findes i del III (artikel I1I-240 og artikel III-255); en henvisning til
Den Europziske Investeringsbank burde have figureret i del 1.

F.eks. indeholder forfatningsudkastet ingen overgangsbestemmelser om Kommissionens
sammensatning mellem forfatningens ikrafttraeden og den 1. november 2009; udkastet indeholder ingen
regler om betingelserne for udn@vnelsen af Det Europaiske Rads formand og for vedkommendes
udovelse af sit mandat (f.eks. nationalitet, uafhangighed). Det er i ovrigt beklageligt, at
forfatningsudkastet ikke medtager de forfatningsmeessige elementer i akten om valg af repraesentanterne
i Europa-Parlamentet ved almindelige direkte valg, sdsom europaparlamentarikernes uathangighed
eller fortegnelsen over uforenelige situationer.

Saledes giver f.eks. artikel 1-22, stk. 2, og artikel 1-24 det indtryk, at Rédet er sammensat af
medlemsstater, hvor det korrekte er, at det er sammensat af medlemmer, der reprasenterer og forpligter
deres lands regering.
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21.

22.

Denne juridiske revision vil gere det muligt at angive, om teksterne stadig indeholder
uklarheder, som regeringskonferencen skal tage stilling til.

B. Unionens politikker

For borgerne har Unionen kun betydning i den udstrekning, den gennemforer sine
politikker. Derfor tilslutter Kommissionen sig den indfaldsvinkel, der anlagges i
forfatningsudkastet, som ikke kun begranser sig til at opregne de grundleggende
rettigheder og Unionens institutioner, men som ogsa omfatter en rekke
bestemmelser, i1 del III, om Unionens politikker med en definition af deres mal og
midlerne til deres gennemforelse.

Konventet har ngje gennemgdet bestemmelserne om Unionens optraeden udadtil samt
om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Det har fremsat udkast til
artikler, som medferer en fuldsteendig nyaffattelse af disse bestemmelser. Med
hensyn til de gvrige politikker har konventet begrenset sig til at overtage
bestemmelserne, sdledes som de optraeder i EF-traktaten i dag, og har kun foretaget
enkelte mindre @ndringer. De juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen har med deres ekspertviden tilpasset EF-traktaten til den nye
institutionelle ramme (navnlig bestemmelserne om procedurer og redskaber), men
artiklerne er stort set forblevet uandret.

Inden for visse omrdder stammer teksterne stadig fra Rom-traktaten, der blev
vedtaget 1 1957. Inden for andre omrader er artiklerne @ndret flere gange, hvilket
ikke letter forstdelsen. Bestemmelserne om Unionens politikker i udkastets del III
(dog ikke inden for de omrader, hvor konventet har nyaffattet teksten) fremstar
saledes som en lang, uligevaegtig og kompliceret helhed, der ikke er udferdiget i
samme stil, og som frem for alt er overhalet af de politiske realiteter.
Bestemmelserne om landbruget afspejler séledes tankerne fra 1950'erne om vakst og
forsyningssikkerhed og ligger meget langt fra de centrale aspekter ved reformen af
den fzlles landbrugspolitik, som tager sigte pa at fremme produktion af fedevarer af
hej kvalitet under hensyn til miljg og udvikling 1 landdistrikterne ved hjelp af
diversificering. Begrebet baredygtig udvikling - som konventet fremhaver under
Unionens mal - optraeder sdledes ikke 1 bestemmelserne om miljepolitik. Til gengaeld
omfatter forfatningsudkastet en rackke foraeldede eller formalslase bestemmelser' .

I forbindelse med udarbejdelsen af en forfatning for Unionen ber bestemmelserne om
Unionens politikker derfor forenkles og opdateres.

Kommissionen er gaet 1 gang med at forberede en sddan nyaffattelse af
bestemmelserne om Unionens politikker uden dog at @ndre den politiske balance
eller udvide Unionens kompetencer. Den kan om onsket forelegge konventet
nyaffattelsen. Kommissionen frygter dog, at regeringskonferencens tidsplan
forhindrer en fuldstendig nyaffattelse af bestemmelserne om Unionens politikker.

11

F.eks.: artikel III-141 og artikel III-56, stk. 2, litra c), som vedrerer Tysklands deling; eller artikel
II1-109, hvor det hedder, at "medlemsstaterne bestraber sig pa at opretholde det bestdende ligeverd
mellem deres ordninger vedrerende betalt frihed".
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23.

24.

25.

Denne situation taler ogsd i hej grad for, at det skal vaere muligt at endre
forfatningen efter en mere fleksibel fremgangsmadde, sdledes som Kommissionen
allerede har foresldet det (punkt III ovenfor). Hvis bestemmelserne om Unionens
politikker ikke nyaffattes nu, er det nedvendigt at sette Unionen i stand til at gore det
i de kommende ar. Alt for stor stivhed i systemet kan fi til folge, at en stor del af
forfatningen, som er Unionens vigtigste tekst, kommer til at omfatte de omtalte
mangler i mange ar fremover.

I mangel af en fuldsteendig nyaffattelse ber regeringskonferencen i det mindste
afklare visse bestemmelser og sikre, at der er overensstemmelse mellem samtlige
bestemmelser i forfatningen, navnlig ved at serge for, at der 1 del III, som konventet
ikke har behandlet, tages heojde for alle folgerne af bestemmelserne i del I, som
konventet har vist stor interesse.

- Sammenhceng mellem Unionens og politikkernes mal -

Der er en vis forskydning mellem Unionens mél, som konventet har fornyet (artikel
I-3), og malene for visse politikker, som ikke er gennemgaet. Derfor er der
problemer med manglende sammenhang i1 den made, bestemmelserne er formuleret
pa, og det kan maske blive vanskeligt at fortolke deres rekkevidde. Som regel er der
en forbindelse mellem retsgrundlaget for gennemforelsen af Unionens politikker og
de mél, som de sigter mod. Regeringskonferencen ber derfor efterprove, om der er
sammenhaeng mellem Unionens overordnede mal og de mere pracise mal for
politikkerne. Kommissionen mener navnlig, at baredygtig udvikling ber vare et
centralt begreb 1 madlene for miljepolitikken, og at médlene for den falles
landbrugspolitik og den felles fiskeripolitik ber tages op til overvejelse, séledes at de
1 hejere grad afspejler den nye indfaldsvinkel. Endvidere skal Kommissionen minde
om, at det er muligt at konkretisere gennemforelsen af forfatningens mél om
baredygtig udvikling i en protokol.

- Folgerne af kompetenceklassificering -

Kommissionen mener, at regeringskonferencen ber sikre, at der er sammenhang
mellem bestemmelserne 1 del III og den indfaldsvinkel, som konventet har anlagt i
forbindelse med kompetenceklassificering.

Konventet mente, at to omrider, som hidtil har vaere omrdder med supplerende
kompetence, dvs. felles udfordringer til sikkerheden pé folkesundhedsomradet og
forskning, fremover ber vaere omrader med delt kompetence. Endvidere hedder det i
artikel I-14, at Unionen kan vedtage initiativer med henblik pé at sikre samordning af
medlemsstaternes social- og arbejdsmarkedspolitik. Teksterne i del III vedrerende
disse politikker er dog ikke tilpasset i overensstemmelse hermed.

Kommissionen opfordrer derfor regeringskonferencen til at serge for, at Unionen fér
kompetence til at vedtage initiativer med betydelig virkning péd europaisk plan med
henblik pd bekempelse af overforbare sygdomme (f.eks. SARS) og "bioterrorisme"
samt forebyggelse af alvorlige forhold, som kan bringe menneskers sundhed 1 fare.
Kommissionen mener endvidere, at Unionens kompetence til at skabe et egentligt
europ@isk samarbejdsomrade for forskning ber forankres entydigt 1 forfatningen.
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26.

VL

27.

- Rationalisering af procedurer -

Konventet har foretaget en gennemgribende rationalisering og forenkling af
procedurerne. Resultatet af disse @ndringer afspejles stort set i teksterne i del III,
men 1 visse tilfelde kan der rationaliseres yderligere og skabes storre sammenhang.
Kommissionen henleder navnlig regeringskonferencens opmarksomhed pd de tre
tilfzelde, der gennemgas bilag 4 til denne udtalelse.

BORGERNES TILSLUTNING TIL FORFATNINGSUDKASTET

Til trods for &benhed omkring konventets arbejde og inddragelse af mange
organisationer fra civilsamfundet i debatten om EU's fremtid er offentligheden og
befolkningen 1 almindelighed ikke blevet tilstrekkeligt informeret om den
igangvarende proces og forfatningsudkastet. Denne situation risikerer at medfore, at
processen ikke kan afsluttes ordentligt. @nsket om at bevare kontakten og dialogen
med civilsamfundet, og med borgerne i almindelighed, under de sidste to etaper
(regeringskonferencen og derefter ratificeringen i de enkelte medlemsstater) ber
derfor udmente sig i en mobilisering af samtlige politiske akterer og institutioner.

P& grund af den type tekst, der er under udarbejdelse, og de politiske,
forfatningsmessige og valgtekniske processer, den indebarer, har medlemsstaterne
et stort ansvar med hensyn til at orientere borgerne. Det er derfor afgerende, at de
tiltag med offentlig debat, informationsgivning og dialog omkring EU's fremtid, som
de europaiske institutioner hidtil har stéet for, nu afleses af en omfattende indsats
direkte fra de offentlige myndigheders side, navnlig da de rdder over netop de
redskaber og nare kontaktflader, som er nedvendige for at kommunikere pd det
niveau. Initiativerne ber ogsd omfatte det regionale og det lokale niveau.
Kommissionen videreferer 1 samarbejde med de ovrige institutioner sin egen indsats
pa europaisk plan til stette for den offentlige debat og orientering af borgerne.

Det ville veere meget lettere at mobilisere borgerne omkring det europaiske projekt,
hvis alle medlemsstaterne ratificerede forfatningen samtidigt, enten ved afstemning i
parlamentet eller ved folkeafstemning.
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BILAG

BILAG 1 - Beslutningstagning i Kommissionen

Hvert ér traeffer Kommissionen henved 10 000 afgerelser, men under 3% traeffes af kollegiet
efter behandling péd det ugentlige made og ca. 30% ved skriftlig procedure (jf. nedenstdiende
tabel). Det drejer sig naturligvis om de vigtigste afgerelser, og det ma konstateres, at langt de
fleste afgorelser traeffes efter andre procedurer.

Forretningsordenen opregner fire procedurer :
- "mundtlig procedure": afgerelserne treeffes af kollegiet pd de ugentlige meder

- "skriftlig procedure": afgerelserne betragtes som vedtaget af Kommissionen, hvis intet
medlem har fremsat forbehold inden for en given frist over for et forslag, som er fremsendt
skriftligt; hvis der fremsettes forbehold, treffes afgarelsen ved mundtlig procedure

- "bemyndigelsesprocedure": afgerelserne treffes af et eller flere medlemmer af
Kommissionen, som er bemyndiget til at treffe forvaltningsmassige og administrative
foranstaltninger i Kommissionens navn

- "delegationsprocedure": afgerelserne treffes af en generaldirekter, som Kommissionen ved
delegation har givet befojelse til at treffe forvaltningsmessige og administrative
foranstaltninger pd& Kommissionens vegne.

I forbindelse med afgerelser, som treffes pA Kommissionens vegne ved bemyndigelse eller
delegation, sikres princippet om kollegialt ansvar ved serlige foranstaltninger, navnlig
grenser og betingelser for bemyndigelse eller delegation, interne heringer og orientering af
alle Kommissionens medlemmer om de trufne afgorelser.

For at forstd Kommissionens funktionsmdde er det ogsd vigtigt at vide, at alle afgerelser
treeffes pd forslag af et kommissionsmedlem, som dog normalt seger tilslutning blandt de
mest berorte kolleger forinden. Forslag til afgerelser afspejler derfor allerede de mest berorte
kommissarers synspunkter. Samtidig skal en eller flere kolleger ofte forud give tilslutning til,
at et kommissionsmedlem traeffer afgerelse ved bemyndigelsesprocedure.

I ovrigt har Kommissionen nedsat en raekke arbejdsgrupper i eget regi, som bestar af
kommissionsmedlemmer med ansvarsomrader, som er forbundet med hinanden (f.eks.
gruppen af kommissarer med ansvar for forbindelser til tredjelande) . Disse grupper har ikke
pa indevarende tidspunkt beslutningskompetence og giver alene mulighed for, at visse
sporgsmél kan behandles af de mest bererte kommisserer.

Selvom alle kommissarer pa den ene eller den anden made er med til at treeffe samtlige
afgorelser i Kommissionen, athenger langt de fleste afgerelser derfor i virkeligheden af et
begraenset antal kommissarer, og 1 nogle tilfeelde kun af en enkelt.
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2000 2001 2002 27.08.03

Mundtlig 572 | 5,8% 426 | 4,6% 221 2,4% 125 | 2,3%
procedure (*)

Skriftlig 3042 | 30,7% | 3009 | 32,2% | 2622 | 28,7% | 1590 | 29,2%
procedure

Bemyndigelses- | 6300 | 63,5% | 5893 | 63,1% | 3357 | 36,7% | 1475 | 27,1%
procedure

Delegations- 0 0 8 0,1% | 2946 | 32,2% | 2250 | 41,4%
procedure

I alt 9914 | 100% | 9336 | 100% | 9146 | 100% | 5440 | 100%

(*) Antal gange, hvor Kommissionen har foretaget en afstemning :

2000 : 3 ud af 572
2001 : 3 ud af 426
2002 : 4 ud af 221

2003 : 1 ud af 125.
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BILAG 2 - Forslag til Kommissionens sammensatning og organisation

ZAndring af artikel I-25 i forfatningsudkastet

n 1.

2.

(uzendret) '
(uzendret)

Kommissionen bestar af en statsborger fra hver medlemsstat, herunder formanden og
EU-udenrigsministeren.

Kommissionen er opdelt 1 grupper af kommisserer for de vigtigste
kompetenceomrdder i overensstemmelse med forretningsordenen.

Kommissionens afgerelser treeffes af et flertal af dens medlemmer, jf. dog folgende
afsnit, eller af en gruppe af kommissarer eller et medlem, som har bemyndigelse til
at treffe afgeorelser pA Kommissionens vegne.

Kommissionen vedtager med to tredjedele af sine medlemmer forretningsordenen,
som indeholder regler om bemyndigelse og muligheden for at forelegge et
sporgsmal til afgerelse for alle Kommissionens medlemmer.

Kommissionen varetager sine opgaver 1 overensstemmelse med de politiske
retningslinjer, som udstikkes af formanden, der fastlegger den interne organisation,
jf. dog stk. 3 og 4, for at sikre sammenhang, effektivitet og kollegialitet i dens
arbejde.

Kommissionens ansvarsomrader fordeles mellem dens medlemmer af formanden.
Formanden kan @ndre fordelingen af disse ansvarsomrader i lebet af en
mandatperiode.

Kommissionsmedlemmerne udever de hverv, der tillegges dem af formanden, under
dennes tilsyn.

Et kommissionsmedlem traeder tilbage, hvis formanden anmoder herom.

"Europa-Kommissionen fremmer de almene europaiske interesser og tager passende initiativer med
henblik herpa. Den overvéager anvendelsen af bestemmelserne i forfatningen og af de bestemmelser, der
treeffes af institutionerne pa grundlag heraf. Den drager omsorg for gennemforelsen af EU-retten under
Domstolens kontrol. Den gennemferer budgettet og forvalter programmerne. Den udever
koordinerings-, gennemferelses- og forvaltningsfunktioner p&4 de betingelser, der er fastsat i
forfatningen. Bortset fra den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og de evrige tilfeelde, der er naevnt i
forfatningen, varetager den Unionens repraesentation udadtil. Den er initiativtager til Unionens arlige og
flerérige programmering med henblik pa indgéelse af interinstitutionelle aftaler."

"Medmindre andet er fastsat i forfatningen, kan lovgivningsmassige EU-retsakter kun vedtages pa
forslag af Kommissionen. Andre retsakter vedtages pa forslag af Kommissionen, nér dette er fastsat i
forfatningen."
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6.

(stk. 4 uzendret) ™

Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet. "

ZAndring af artikel I-26 i forfatningsudkastet

n 1.

2.

(uzendret)'”

Regeringen i hver medlemsstat, dog ikke i dem, hvor formanden og EU-
udenrigsministeren har oprindelse, opstiller en liste med tre personer - hvorpa begge
kon er reprasenteret - som den anser for kvalificerede til at udeve hvervet som
medlem af Kommissionen.

Formanden udpeger fra hver liste en person til medlem af Kommissionen.
Formanden, EU-udenrigsministeren og de ovrige udpegede medlemmer godkendes
som kollegium af Europa-Parlamentet ved afstemning.

Efter Parlamentets godkendelse pébegynder Kommissionens sit arbejde den 1.
november efter datoen for valgene til Europa-Parlamentet. Kommissionens
mandatperiode er fem éar. "

ZAndring af artikel I11-250 til I11-256

I artikel I1I-251, II1-252 og III-253 erstattes udtrykket "Europa-kommissarerne og
kommissererne " med : " Kommissionens medlemmer" . Artikel II1-250, III-254,
II1-255 og 111-256 ber udgd, da det materielle indhold 1 disse bestemmelser gengives
i artikel I-25 og I-26 som @ndret.

«Kommissionen udferer sine opgaver i fuldkommen uathangighed. Europa-kommissarerne og
kommissarerne ma ved udferelsen af deres pligter hverken soge eller modtage instruktioner fra nogen
regering eller noget andet organ."

«Under hensyntagen til valget til Europa-Parlamentet og efter passende heringer foresldr Det
Europaiske R4d med kvalificeret flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for
Kommissionen. Denne kandidat veelges af Europa-Parlamentet med et flertal af dets medlemmer. Hvis
denne kandidat ikke far flertal, foreslar Det Europeiske Rad inden en méned Europa-Parlamentet en ny
kandidat efter samme procedure."
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BILAG 3 : Kommissionens organisation - eksempel

Kommissionen kan organiseres efter folgende principper :

Kommissionen opretter i eget regi grupper af kommissarer.

Hver gruppe har mindst syv medlemmer; kommissionsmedlemmer kan, med
undtagelse af formanden, ikke deltage i mere end tre grupper.

De enkelte gruppers sammens&tning bestemmes af formanden, som dels ber
tage hensyn til de enkelte kommissarers ansvarsomrader, dels til kravet om, at
grupperne skal repreesentere hele kollegiet.

EU-udenrigsministeren er formand for gruppen af kommissarer med ansvar for
forbindelser til tredjelande. Formandene for de evrige grupper udnavnes af
Kommissionen, pa forslag af formanden for kommissionen, blandt de enkelte
gruppers medlemmer.

Kollegiet drefter regelmessigt de politiske retningslinjer og treffer folgende
afgerelser :

— de vigtigste afgerelser, som opregnes i1 forretningsordenen (f.eks.
arsprogrammet, forslaget til Unionens budget, de finansielle perspektiver,
sagsanleg)

— de afgorelser, som formanden eller den kompetente gruppe pd omrédet
setter pd kollegiets dagsorden, fordi det skennes, at de forestdende
afgerelser bor droftes af samtlige Kommissionens medlemmer pé grund
af deres betydning eller serlige karakter

— enhver afgorelse, som et medlem af Kommissionen - efter at have faet
kendskab til den kompetente gruppes forslag til afgerelse - skenner ber
dreftes af hele Kommissionen.

Kommissionens egvrige afgerelser treeffes pa dens vegne af den gruppe af
kommisserer, som er kompetent pd omradet.

Afgorelser 1 grupper af kommissarer treffes med et flertal af gruppens
medlemmer.

Forslag til afgerelser, som treffes pA Kommissionens vegne af grupper af
kommisserer, fremsendes 1 beherig tid til samtlige kommissarer, som alle har
ret til at fremsatte skriftlige bemaerkninger til den berorte gruppe af
kommisserer.
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BILAG 4 - Rationalisering af visse procedurer

Som forklaret 1 udtalelsens punkt 26 opfordrer Kommissionen navnlig regeringskonferencen
til at tage folgende punkter op til neermere overvejelse :

- Den feelles landbrugspolitik -

I artikel 1III-127 1 forfatningsudkastet skelnes der med rette mellem
landbrugsforanstaltninger, som er af lovgivningsmaessig karakter (og som derfor
vedtages 1 overensstemmelse med lovgivningsproceduren), og foranstaltninger, som
ikke er af lovgivningsmaessig karakter, selvom de vedtages med direkte hjemmel 1
forfatningen. Med hensyn til sidstnevnte hedder det i forfatningsudkastet, at
ministerrddet vedtager bekendtgerelser eller afgarelser pa forslag af Kommissionen
(stk. 3).

Artikel I1I-127, stk. 3, ber dog ogsa indeholde en bestemmelse om hering af Europa-
Parlamentet for at sikre, at der fortsat er sammenhang med de love og rammelove,
der vedtages pé landbrugsomradet, og for at undga, at Parlamentet bliver ringere
stillet i forhold til den nuverende situation i forbindelse med disse foranstaltninger.

Endvidere ber det tilfojes, at gennemforelsesbestemmelserne til Radets
bekendtgerelser og afgerelser vedtages af Kommissionen. Da der i
forfatningsudkastet allerede er foretaget et valg mellem foranstaltninger af
lovgivningsmaessig karakter og foranstaltninger, som ikke er af lovgivningsmassig
karakter, samtidig med at det bestemmes, at de vigtigste af sidstnaevnte skal henhore
under Radets kompetence, er det ikke nedvendigt, at Radet forbeholder sig ret til at
gennemfore sine egne foranstaltninger 1 forfatningen. I henhold til artikel I-36 kan
Rédet, som det allerede nu er tilfeldet, forbeholde sig ret til at vedtage
gennemforelsesbestemmelserne 1 afledt ret 1 specifikke, beherigt begrundede
tilfelde.

- Koordinering af socialsikringsordninger -

Med forordning nr. 1408/71 er der indfert et system til koordinering af
socialsikringsordningerne. Det hviler 1 gjeblikket pd EF-traktatens artikel 42
(leonmodtagere) og artikel 308 (selvstendige og andre ydelsesberettigede).
Bestemmelserne  foreskriver  forskellige procedurer (artikel 42: f=lles
beslutningstagning, artikel 308 : hering af Europa-Parlamentet), men Rédet skal i
begge tilfelde treffe enstemmig afgorelse. Konventet ophevede imidlertid kravet
om enstemmighed i forbindelse med artikel 42 (hvis ordlyd gengives 1 artikel I1I-21 i
forfatningsudkastet), da retsgrundlaget foreskriver felles beslutningstagning.

Da forordning nr. 1408/71 ikke blot finder anvendelse pd lenmodtagere, er artikel
III-21 udvidet til at omfatte selvstendige. Disse @ndringer tjener dog ikke noget
formél, for artikel III-21 omfatter ikke alle de personer, som drager nytte af
forordning nr. 1408/71 (navnlig : studerende, embedsmend), og det er derfor fortsat
nedvendigt at anvende artikel 308, svarende til artikel I-17. Kommissionen opfordrer
derfor regeringskonferencen til gere artikel III-21 mere precis, sdledes at denne
bestemmelse fremover bliver det eneste retsgrundlag for de @ndringer, der skal
foretages af forordning nr. 1408/71.
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- Forskningspolitik -

I henhold til artikel II1-149 fastleegges det flerarige rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling ved europziske love, dvs. efter lovgivningsproceduren.
Serprogrammerne for forskning vedtages derimod af Radet pa forslag af
Kommissionen og efter hering af Europa-Parlamentet, jf. artikel I11I-149, stk. 4. Det
flerrige rammeprogram og sarprogrammerne udger imidlertid et hele, som
fremlegges og vedtages som en samlet pakke. Derfor ville det vare mest
hensigtsmaessigt at anvende den samme procedure, dvs. lovgivningsproceduren, til at
vedtage samtlige forskningsprogrammer.
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BILAG 5 - Bemaerkninger til faerdiggorelsen af forfatningsudkastet

Kommissionen hédber ligesom Det Europaiske Rad 1 Thessaloniki, at forfatningstraktaten kan
undertegnes hurtigst muligt efter den 1. maj 2004. Den mener ogsa, at den 9. maj ville vaere
en perfekt symbolsk dato for denne ceremoni.

Men det er ikke nok, at regeringskonferencen vedtager det udkast til forfatning, som
konventet har udarbejdet, selv efter at det 1 givet fald er forbedret og praciseret naermere, for
teksten dekker ikke hele Unionens primarret (som bl.a. omfatter tiltreedelsestraktaterne og de
mange protokoller), selvom traktaten om forfatning ophaver og erstatter de grundleggende
traktater (Rom-traktaten og Maastricht-traktaten). Der er siledes lang vej, inden den nye
forfatning for Europa foreligger i fuldsteendig og feerdig udgave.

Det resterende arbejde er for en stor del af teknisk og juridisk karakter og kan varetages af den
juridiske tjeneste 1 de tre institutioner. Der skal dog fortsat treeffes politisk afgerelse om en
raekke punkter. Dette arbejde omfatter mange forskellige spergsmél, som Kommissionen skal
fremsette folgende bemerkninger til:

- Traktaterne -

Konventet har overladt det til regeringskonferencen af udfaerdige protokollen med listen over
traktater og akter, der skal ophaves (artikel IV-2).

For at kunne opstille denne liste bliver regeringskonferencen forst nadt til at gennemga de fire
forudgiende tiltraedelsesakter i deres helhed (1972, 1979, 1985, 1994). Hovedparten af
bestemmelserne 1 disse akter er foreldede, for overgangsperioderne er udlebet, men enkelte
bestemmelser i disse akter (og de tilknyttede protokoller) er stadig geeldende. Nogle af disse
bestemmelser, navnlig dem om undtagelser eller serordninger for visse territoriale omréader,
kan vise sig at blive politisk meget folsomme. De bestemmelser, som regeringskonferencen
stadig anser for at vere relevante, skal integreres i forfatningen, eller knyttes til forfatningen i
en protokol. Kommissionen opfordrer regeringskonferencen til at benytte sig af denne
lejlighed til at nyaffatte i en enkelt protokol alle de bestemmelser om forfatningens territoriale
anvendelsesomrade og serordningerne for visse territoriale omréder, som i dag er spredt pd
forskellige akter.

Regeringskonferencen skal undersege, hvilke tilpasninger der skal foretages af den seneste
tiltreedelsestraktat (2003), hvor en lang raekke bestemmelser stadig vil vare relevante, nér
forfatningen treeder i kraft, sdledes at den fortsat har virkning, selvom det retsgrundlag, som
denne tiltreedelsestraktat hviler pa, erstattes af forfatningen.

- Protokoller -

Rent politisk kan det vise sig at blive endnu vanskeligere at opstille listen over protokoller,
som fortsat skal finde anvendelse. I dag er der faktisk knyttet over tredive protokoller til EF-
og EU-traktaten. Nogle af protokollerne er generelle (f.eks. statutten for Domstolen, ECBS og
ECB, EIB); andre vedrerer helt precise spergsmal eller en medlemsstats stilling 1 forhold til
traktaternes generelle bestemmelser. Med hensyn til sidstnevnte protokoller skal
regeringskonferencen finde ud af, om det er relevant at beholde dem.
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Det er dog ikke nok at opstille en liste over de protokoller, der ber beholdes.
Regeringskonferencen skal ogsé serge for, at der er overensstemmelse mellem protokollerne
og forfatningen. Det drejer sig ikke blot om at udskifte henvisningerne til traktaterne, men
ogsd om at undersgge, om samtlige bestemmelser 1 protokollerne svarer til de nye retsregler,
der folger af forfatningen, og de procedurer og former for akter, den omhandler.

Kommissionen skal navnlig henlede opmarksomheden pa de forskellige protokoller, som
vedrerer fri bevaegelighed for personer og integration af de geeldende Schengen-bestemmelser
1 unionsregi. Da hele afsnittet om et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed nyaffattes,
bor disse protokoller —omskrives 1 deres helhed. Kommissionen opfordrer
regeringskonferencen til at benytte sig af denne lejlighed til at forenkle og rationalisere
"Schengen-ordningen", saledes at "Schengen" ikke lengere er et forsterket samarbejde, og
ordningen kommer til at henhere under almindelige retsbestemmelser, hvor de medlemsstater,
der i1 dag har en s@rordning - og som ensker af bevare virkningen af de nuvarende protokoller
- blot kan benytte sig af en undtagelsesbestemmelse med mulighed for "opt-in" (tiltredelse pa
et senere tidspunkt). Kommissionen mener under alle omstaendigheder ikke, at det er muligt at
opretholde undtagelser, som udelukkende refererer til retsreglernes forskellige karakter
(international ret eller feellesskabsret) og ikke, hvorvidt reglernes indhold finder anvendelse
eller ej.

- Erkleeringer -

Regeringskonferencen bliver ogsd nedt til at behandle de erkleringer, der blev fremsat af
regeringskonferencen eller ensidigt af en delegation, da de tidligere traktater blev undertegnet.
Mange tjener ikke lengere noget formal eller er i mellemtiden overhalet af udviklingen.
Nogle af dem har dog stadig betydning. Til forskel fra protokollerne har erkleringerne ingen
bindende retsvirkning. De kan derfor ikke andres, ophaves eller forblive gaeldende. Nar de
traktatbestemmelser, som erklaringerne henviser til, ophaves, mister de hele deres relevans.
Derfor er det et spergsmél, om regeringskonferencen ensker at fremsatte nye erkleringer,
som gengiver indholdet i1 visse tidligere erkleringer, og i1 givet fald at fastlegge
formuleringen. Det samme galder de ensidige erkleringer, selvom Kommissionen kraftigt
opfordrer delegationerne til at fremsatte sd fa erkleringer som muligt. Mange erklaeringer
risikerer faktisk at give et fejlagtigt indtryk af forfatningens anvendelsesomrade og kan blive
opfattet forkert af offentligheden i den periode, hvor forfatningstraktaten er til ratificering.

- Euratom-traktaten -

Med hensyn til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab (Euratom)
udarbejdede konventet en protokol, som ophaver en rakke af traktatens bestemmelser.
Teksten blev udformet i forventning om, at Atomenergifellesskabet og Unionen skulle
forenes 1 en enkelt juridisk person, men konventet besluttede at foresld, at Euratom forbliver
en s&rskilt juridisk person, uden dog at foretage de nedvendige @ndringer af protokollen.
Uden bestemmelser om den fzlles institutionelle ramme for Unionen og Euratom, en
bestemmelse svarende til den nuvarende artikel 305 i EF-traktaten og bestemmelser om
@ndring og tiltreedelse af Euratom-traktaten, er retsgrundlaget for Euratom ufuldstaendigt, og
der findes ingen regler om retsforholdet mellem Euratom og Unionen i henhold til
forfatningen.
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- Andre aspekter ved ferdiggorelsen af traktaten om forfatning -

Konventet har ogsa overladt det til regeringskonferencen at udfaerdige to andre protokoller :

- protokollen om  struktureret samarbejde pd forsvarsomrddet (artikel II1-213)
- protokollen om de betingelser, hvorpa institutionernes retsakter forbliver i kraft (artikel
IV-3).

Sidstneevnte er af afgerende betydning for retssikkerheden og skal derfor redigeres saledes, at
der ikke kan geres juridiske indsigelser. Derfor opfordrer ~Kommissionen
regeringskonferencen til at overlade det til den juridiske tjeneste i de tre institutioner at
udarbejde et forslag i faellesskab og anmode Domstolen om at afgive udtalelse om forslaget.

Endelig skal regeringskonferencen vurdere, om der er balance i forfatningen som helhed.
Forfatningsudkastet indeholder gentagelser (navnlig med chartret), og der er et skavt forhold
mellem flere bestemmelser i del I og del III. Del I indeholder lange specifikke artikler om
gennemforelsen af visse politikker (jf. artikel 1-39, 1-40, [-41 og I-56). De bestemmelser, som
er relevante for en given politik, optreeder ikke samlet, og derfor er det vanskeligt at laese
forfatningen, der er risiko for modsigelser, og der opstar gentagelser. Kommissionen mener
ogsé, at en rekke bestemmelser om institutionerne, som nu optraeder i del 111, med fordel kan
blive indfejet i forfatningens del L.
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