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145.. Lov om sendring af lov om husmoderaflesning og hjem-
mehjzlp, (Om udskydelse af revision). (Socialminister Bva
Gredal). Lov nr, 140 af 26. april 1972. :

Fremsat 2%/, I. sp. 3073 Forslag som fremsat A. sp. 2645
1. beh. 7y - - 4509 ° Forslag som vedt. C. - 285
9. - - - 4959 SR
3. - - 5176 S L R S

Partiernes ordferere: Inge Fischer Maller, Clara Munck
Holger Hansen, Gunner Baunsgaard og Jette Boutrup. ',

T loven af 1968 er det bestemt at lovrevision skal finde sted
i folketingsiret 1971-72. ' ' '

Socialministeren motiverede 1 sin skriftlige fremsecttelse
onsket om wdswitelse af revisionen til folketingsdret 1972-73 med,
at der i nmvnte folketingsér skal behandles et forslag til service-
og bistandslov, som bl. a. vil indeholde regler om husmoderaflos-
ning og hjemmehjzlp til aflesning af den geldende lovgivning.

Ved 1. behandling tilsluttede alle ordferere sig Iov‘fors]a"gét, der

uden ndvalgshehandling gik videre til 2. og 3. behandling, hvor det
blev ensternmigt vedtaget med 153 stemmer. o

146. Lov om Da'nmarks tiltreodelse af De enropeiske Feolles-
skaber. (Minister for udenrigsekonomi m. v. Jvar Norgaard). Toov
nr. 447 af 11. oktober 1972. ' ' -

Fremsat o/, F. sp. 3629 V' Forslag som fremsat A. sp. 3233

1. beh. 28, - - 5278 og 7881
- - 5347,/ Betenkn. afg. 23, © B. - 2793
2. - Yy - - 7036 Tillbet.” - s, B. - 3369
©T122 ' o
S - - 7232
D8y - e TROS . o
3. - 8 - - 7677  Forslag'som vedt. €. - 769
Partiernes ordferere: Poul Dalsager, Stetter, Nyhoe Ander-
sen, Niels Helveg Petersen (ved 3. behand]ing Hilmar Bauns-
gaard) og Morten Lange. SR
Efter 1. behandling henvist til markedsudvalget.
Efter 2. behandling henvist til fornyet udvalgsbehandling.
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Loven indeholder de generelle bestermmelser vedrsrende

- Danmarks tiltreedelse af De europwiske Feellesskaber.

Det fastslis i § 1, stk. 1, at trakiat of 22. jonuar 1972 ved-
rovende kongeriget Danmarks, Irlands, kongeriget Norges og
Det forenede kongerige Storbritannien og Nordirlands tiliredelse
af Det europwiske okonomiske Fellesskab og af Det europwiske
Atomenergifellesskab kawn ratificeres pd Donmarks vegne.

§ 1, stk. 2, bestemmer, at afgorelse truffet af Rédet for De
evropmiske Fellesskaber den 22. januar 1972 vedrorende konge-
riget Danmarks, Irlands, kongeriget Norges og Det forenede
kongerige Storbritannien og Nordirlands tliredelse af Det euro-
peviske Kul- og Stdlfellesskab kan tiltredes pd Daranarks vegne,.

. § 2 har felgende ordlyd:

.Befojelser, som efter grundloven. tilkommer rigets myn-
digheder, kan i' det omfang, det er fastsat 1 de i§ 4 nevnte
traltater m. v., udeves af De europmiske Fewmllesskabers insti-
tutioner.” ' . R

_Bestemumelsen indebsrer, at befojelser, der tilkommer rigets
myndigheder, i henhold til grundlovens § 20 overlades. til De
europewiske Feellesskabers institutioner i det omfang, det talger
af de enkelte artikler i de traktater m. v., som er nevnt i
lovens § 4. _

Disse traktater m. v. er optaget som bilag T og 2 til loven.
I bilag 1 er siledes optrykt tiltreedelsestraktaten og tiltraedelses-
afgerelsen (jir. § 1) med tilherende tiltraedelsesakt og de til
denne akt horende bilag og protokeller m. m., herunder E@F-
traktaten, EURATOM-traktaten, konvention vedrgrende an-
vendelse af EOFs associeringsordning pa de nederlandske An-
tiller (denne indsattes under behandlingesi i folketinget), kon-
vention om visse felles institutioner, fusionstraktaten og budget-
traktaten. Bilag 2 indeholder EXSF-traktaten. '

Bestermelsen i lovforslagets § 2 om overladelse af befojelser
#il Fadlesskabernes institutioner bevirkede, at loviorslaget matte
‘behandles efter reglerne i grundlovens § 20. Efter denne grund-
lovsbesternmelse kreeves til vedtagelse af lovforslag om sidan
overladelse af befojelser et flertal pa fem sjettedele af folke-
tingets medlemmer, Opnds et sidant flertal ilcke, men-dog det
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til vedtagelse af almindelige lovforslag nadvendige flertal, og
opretholder regeringen forslaget, forelwgges det folketings-
veelgerne til godkendelse eller forkastelse efter de for folke-
afstemninger i grundlovens § 42 fastsatte regler. Jfr. herom.
nedenfor i omfalen af lovforslagets behandling.

Ved § 3 swites bestemmelserne-i de 1 § 4 nsevate fraltaier
m. v. ¢ kraft © Danmark i det omfang, de efter fwllesskabsretten
er umiddelbart anvendelige i Danmark. :

Det samme geelder de retsakter, der er vedtaget af Feelles-
skabernes institutioner inden Danmarks tiltreedelse af Filles-
skaberne og offentliggjort i De ewropeiske Fellesskabers Ti-
dende. ' ; ' e o

Som det fremgér af loviorslagets bemaerkninger til bestem-
melsen, hvortil der i ovrigh m3 henvises om den neermere for-
tolkning, er ikraftsceitielsen © dansk ret af den del af fellesskabs-
retten, der er vedtaget-inden tiltrssdeleen, underkastet en reklze:
begrensninger: : ‘ -

1. For sd vidt angér trakiaterne gelder ikraftsettelsen kun,
bestemmelser i de som bilag til Joven optagne traktater m. v.,
der ‘er opregnet i § 4. T i

‘2. Kun de bestemmelser, der'ifelge fmllesskabaraften er
umiddelbart anvendelige, swttes 1 kraft i Danmark. Retnings-
linjerne for, livilke trakiatbestemmelser der ifalge fwllesskabsret-
ten er umiddelbart anvendelige, fremgar af Domstolens pralksis.

Som ‘eksempler kan naevnes diskriminationsforbudene og for- |

budene mod at indfare nye restriltioner af forskellig art, d.v.s..
undladelsesforpligtelser, men ogsé visse regler, der indebiolder
positive handlingsforpligtelser for staterne, og endelig traktat-
bestemmelser, der henvender sig direkte til borgerne og paleg-

ger disse pligter eller tildeler dem rettigheder.

. 3. Hvad retsakterne angdr, drejer det sig forst og fremmbest.
om forordninger og de hertil svarende (generelle) beslutninger
for EKSFs vedkommende. I modswetning hertil er direktiver. og
beslutninger, rettet til medlemsstaterne, alene bindende for
disse stater, for direktivers vedkommende lun for sa vidt angir
det tilsighede mal. Tilsvarende geelder for henstillinger. Disse.
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retsakter oplylder folgelig normalt ikke kriterierne for nmiddel-
bar anvendelse i medlemsstaterne.

4, Det er en betingelse for, at en af EF-institutionerne

inden tiltreedelsen vedtaget retsakt settes i kraft 1 Danmark, at
den er offentliggjort 1 De europeiske Fallesskabers Tidende. Det
folger af tiltreedelsesakten, at alle sidanne retsakter offentlig-
gores p4 dansk, sifremt teksterne pi de oprindelige sprog er
blevet offentliggjort pa denne made. -
" 5. Optagelse af nye medlemsstater i EF har nedvendig-
gjort en lang reekke @ndringer 1 de retsregler, der hidtil har vaeret;
geldende i Fellesskaberne, Disse sndringer er enten optaget i
tiltreedelsesakten eller de hertil knyttede bilag eller vil blive
udarbejdet efter de i bilagene fastsatte retningslinjer og over-
gangsbestemmelser, De retsakter, der ved § 3 swttes i kraft i
Danmark, er derfor de sdledes offentliggjorte retsakier med de
af tiltreedelsesakten og bilagene felgende endringer.

6. Det tidspunkt, fra hvilket fzllesskabsretten far virkning,
fremgér af tittriedelsestraktatkomplekset. _

§ & har felgende ordlyd: oo

. Vedkommende minister kan fastsmbbe bestemmelser or,
at der bortses fra lovgivningens krav om indfedsret, bopeel og
hjemsted 1 Danmark i det omfang, dette er nedvendigt som
felge af Danmarks forpligtelser efter Feallesskabernes regler om
etableringsret, udveksling af tjenesteydelser og arbejdskraftens
frie bevagelighed.” .

De fleste indfodsretskrav i den danske lovgivning er udfor-
met som betingelser for at drive selvstendiy erhvervsvirksomhed
eller for levering af tjenesteydelser her i landet. Disse krav mé
ophzmves i forhold til statsborgere fra EF-lande, efterhinden
som de pagzldende erhverv liberaliseres inden for Feellesska-
berne, Da indholdet af de nedvendige lovendringer mitte af-
fattes after ganske sarme menster, er det fundet mere naturligh
at give administrationen en generel bemyndigelse &l, 1 det om-
fang det er nedvendigt af hensyn $il Danmarks forpligtelser
efter Fellegskabets regler om etableringsret, at fastswtte be-
stémmelser om, at der bortses jra lovgivningens krav om dunsk
indfodsret. Bemyndigelsen omfatter ogsd bopals- og hjemsteds-
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krav. Da de nzrmere regler om vandrende lonmodtagere fastsettes
ved forordninger, som gelder umiddelbart i samtlige medlems-
stater, er det retligt set ikke nedvendigt at zndre lovbestem-
melser herom. Af ordensmemssige grunde ber man imidlertid op-
hweve modstiende danske bestemmelser ogsd pd shdanme om-
rdder, hvorfor bemyndigelsen ogsé omfatter disse bestemmelser.

§ 6 har {olgende ordlyd: o

_ »Regeringen afgiver beretning til folketinget om udviklin-
gen i De europwiske Fallesskaber. ' _

Stk. 2. Regeringen underretter et af folketinget nedsat ud-
valg om forslag til radsvedtagelser, der bliver umiddelbart an-
vendelige 1 Danmark, eller til hvis opfyldelse folketingets med-
virken er nedvendig.” = = ' o

Paragratfen tilsigter at sikre folketingets muligheder for at
veere orienteret om arbejdet 1 EF og udeve en parlamentarisk
kontrolfunktion. Den md ses pd baggrund af de begreensede be-
fojelser, der efter traktaterne er tillagt Det europmziske Parla-
ment. : .

Den i stk. 1 omtalte beretning skal aflese de hidtil af rege-
ringen udsendte drlige beretninger om. Danmark og De euro-
pwiske Feellesskaber. ' '

THelge § 7 treeder loven ¢ krafl sambidig med den 1§ 1, stk, 1,
nwvnte traktat, bestemmelserne i § 1 dog ved bekendtgorelsen i
Lovtidende. ' ' Lo

Loven geelder ifelge § 8 ikke for Ferserne. =

Den swrlige ordning, der indeholdes i tiltreedelsesakten, n-
debarer, at traktaterne ikke omfatter Famroerne, men at rege-
ringen senest den 31. december 1975 pd grundlag af det fxreske
hjemmestyres beslutning kan give meddelelse om traktaternes
anvendelse for Faerperne. A AT

Traktaternes eventuelle fremtidige anvendelse for Fergerne
vil nedvendiggare vedtagelse af en lov herom efter reglerne i
grundlovens § 20. : ' ' . '

Danmark havde i 1961 og i 1067 indgiveﬁ anﬁggnmger. om opta-
gelse 1 De europziske Fellesskaber, og folketinget havde ved dags-

ordensvedtagelser af 4. august 1961 {irbog 1960-61 side 511), 11. maj
1967 (drbog 1966-67 side 596} og 1.-november 1870 (drbog 1970-71
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side 476) godkendt optagelsen af forhandlinger med Fallesskaberne
med henblik p3 opnielse af medlemskab. Folketinget havde endvi-
dere ved dagsorden af 16. december 1971 tilsluttet sig, at regeringen
undertegnede traktaten om filtrmedelse af EGF og EURATOM.

Reprasentanter for de seks oprindelige’ medlemslande og for de
{ire anssgerlande undertegnede tiltreedelsestraktaten i Bruxelles den
22. januar 1972. Samme dag vedtog De europwmiske Fewllesskabers
Rad afgerelsen om de fire ansogerlandes tiltreedelse af EKSE.

En roekke traktater og konventioner m. v. er som nevnt i det
foregdende optrykt som bilag 1 og 2 til loven. Herudover var som
tilleg 1-3 il lovforslaget optrykt redegerelser for indholdet af de
nevnte traktater m. v. samt fortegnelser over og redegerelser for de
af Fallesskabernes institutioner vedtagne retsakter og aftaler tillige-
med forelabige oversmttelser af de vigtigste retsakter og aftaler.

“Ministeren for europeziske markedsanliggender understregede i sin
frersetielse, at det var en higtorisk beslutning, folketinget skulle
traeffe i forbindelse med behandlingen af lovforslaget. Beshatningen
ville vasre af vidtrmkkende hetydning for Danmarks fremtid, og det
var forste gang, at tinget i henhold til grundlovens § 20 blev anmodet
om at overlade befajelser, som efter grundloven tilkom rigets myndig-
heder, €l en meflemfolkelig myndighed. = | .

" Ministeren gav i gvrigh en indgiende redegerelse for det nuve-
rende EF:samarbejde og for dettes fremtidige retningslinjer og rege-
ringens stilling hertil. _ ' -

. Lovforslagets behandling i folketinget gav anledning til en nssed-
vanlig omfattende debat, hvori deltog en lang rekke medlernmer
uden for ordferernes kreds. Foruden ministeren for europeiske mar-
kedsanliggender: deltog . statsministeren, udenrigsministeren, bolig-
ministeren, ministeren for Grenland og ministeren for offentlige ax-
bejder.- . T Ve :

Der ma om forhandlingernes indhold i det hele henvises til folke-
tirigets forhandlinger, idet det ikke vil viere muligt her at redegere for
de-talrige argamenter, der fremfertes for og imod Danmarks tiltrze-
delse. Som det vil fremgd af nedenstdende  afstemning rummede
socialdemokratiets og det radikale venstres folketingsgrupper bide
tilhzngere og modstandere. e : " ) .

Lovforslaget behandledes i folketinget sammen med det samtidig
af indenrigsministeren fremsatte forslag til lov om folkeafstemning ved-
rgrende forslag til lov om Danmarls tiltreedelse af De europeiske Felles-
skaber, se side 173, Det henvistes efter 1. behandling sammen med
dette til folketingets markedsudvalg (nedsat i henhold til motiveret
dagsorden, vedtaget 4. angust 1061). . ]

Betenlningen indeholder dels en udtalelse af et flertal (ndvalget
med undtagelse af Auken, Frode Jakobsen, Gert Petersen og Mor-
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ten Lange) og en udialelse af et mindrefal bestdende af de nmvnte med- .

lemmer. Udtalelserne indeholder hver for sig en indgfende redegorelse
for synspunkter, som kan begrunde henholdsvis en anbefaling og en
afvisning af Danmarks tiltreedelse af EF. Betaenkningen var ledsaget af
et omfattende bilagsmateriale. . )

.- Den af udvalget afgivne tillegsbeteenkning beskeeftiger sig dels
med det kommende markedsudvalgs status, dels med visse tekniske
problemer i forbindelse med den kommende folkeafstemning,

Ved 3. behandling blev lovforslaget ved navneoprab, som neden-
stdende liste viser, vedtaget med 141 steromer mod 34; 2 medlemmer
tilkendegav, at de hverken stemte for eller imod; 2 medlemimer var
fraverende. e o : : o :
Jar : e ) o

Albertsen, A. Chr. Andersen, Alsing Andersen, Anders Andersen,
Trik Andersen (Fr.borg amt), Erik Andersen (Sdrj. amt), Henning
Andersen, Kaj V. Andersen, Normann Andersen, Nybos Andersen,
Westergaard Andersen, Dagmar Andreasen, Bernhard Baunsgaard,
Gunner Baunsgaard, Hilmar Baunsgaard, Bendix, Bilgrav-Nielsen,
Knud Bro, Hanne Budtz, Burgdorf, Finn Christensen, Jens Chr. Chri-
gtensen, Robert Christensen, Arne Christiansen, Christophersen, Dahj-
gaard, Poul Dalsager, Knud Damgaard, Mads Eg Damgaard, Dams-
gaard, Erling Dinesen, Enggaard, Per Federspiel, Jens Foged, From,
CGorrsen, Eva (Gredal, Grinbaum, Gudme, Guldberg, Erik Hansen,
TFalk Hansen, Hoiger Hansen, Jergen Peder Hansen, Karen Thurge
Hansen, Liysholt Hansen, Ove Hansen, Poul Hartling, Hastrup, Svend
Haugaard, Thomas Have, Heinesen, Holmberg, Holst, Horn, Grete
Hzkkerup, Per Hakkerup, Erhard Jakobsen, Svend Jakobsen, Egon
Jensen, Flemming Jensen, Gunnar Jensen, Harris Jensen, Henning
Jensen, Jens Peter Jensen, Karlskov:Jensen, .Ole Vig Jensen, Seren
Jensen (Hasseris), Seren Jensen (Vejen), Steehr Johangen, Juul-Mad-
sen, Anker Jorgensen, Seren B. Jergensen, Kampmann, Hans Kjar,
Risgaard Knudsen, Kofoed, J. O. Krag, Bo Kristensen, Evald Kri-
stengen, Jeppe Kristensen, Edele Kruchow, Tove Lindbo Larsen, Len-
nart Larson, Lembourn, Nathalie Lind, Lowzow, Hans Lund, Mette
Madsen, Niels Matthiasen, K. J. Mortensen, Clara Munck, Adam
Maeller, Gerda Metler, Lis Meller, Orla Meller, Ottc Merch, Brgnd-
lund Nielsen, Gerda Tosti Nielsen, Helge Nielgen, K. Axel Nielsen,
Knud Nielsen, Marichen Nielsen, Niels Jorgen Nielsen, Peter Nielsen,
Preben Steen Nielsen, Tove Nielsen, Poul Nielson, Ninn-Hansen,
Nordqvist, Ivar Nergaard, Kjeld Olesen, Frling Olsen, Axel Ivan
Pedersen, Bertel Pedersen, Robert Pedersen, Ellen Strange Petersen,
K. Helveg Petersen, Niels Helveg Petersen, Grethe Philip, Johan
Philipsen, Niels Ravn, Else-Merete Ross, Samuelsen; Poul Schliiter,
Simonsen, Skytte, Stetter, SBsgaard, Bent Sgrensen, Tastesen, The-
strup, Chr, Thomsen, Knud Thomsen, Hans Toft, H. C. Toft, Valbak,
Erik Worm, Ulla Worm, Knud Ostergaard og Kristen @stergaard.
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AT o . o o .

el Auken, Ritt Bjerregaard, Jette Boutrup, Kurt Brauer, Lene _Bro,
Camre, Poul Dam, Helle Degn, Per Dich, Meta Ditzel, Erenbjerg,
Frandsen, Kristine Heltberg, Hjortnees, Frode_Jakobsen, Morten
Lange, Arne Larsen, Liitken, Maigaard, Inge Fischer Maller, Lone
Nielsen, Overgaard Nielsen, Moses Olsen, Ruth ‘Olsen,_]}uchart Pe-
terser, Gert Petersen, Inger Lise Petersen, Henning Philipsen, Skov-
mand, Stinus, Vivike, Birte Weiss, Grete Westergaard og Pmann.

Stemaner ikke: : oo
.. Djurhuus og Johan Nielgen. = .

Frayerende: o : :
Kuud Hertling (gvg) og A. C. Normann (sye). )
. Lovforslaget blev derefter- tilstillet statsministeren tillige med

meddelelse om, med hvilket stemmetal vedtagelsen var sket.

. Som ngvnt i forbindelse. med den foregiende omtale af lovens
§ 2 métte loviorslaget behandles eftor reglemne i grundlovens' § 20.
Det hemerkes i denme forbindelse, at folketinget ved en dagsorden
af 14. iaj 1971 (arbog 1970-71 side 490) havde besluttet, at beslut-
ningen om Danmarks optagelse i De europaiske Faellesskaber efter
vedtagelse i folketinget under alle omstendigheder skulle undergives
on. besluttende folkenfstemming efter reglerne i grundlovens § 42. Over-
ensstemmends hermed havde regeringen i loviorslagets bemwrkninger
bebudet om forngdent at ville fremsmtte ot herpa sigtende lovforslag.
Da loviorslaget imidlertid som anfert ikke opndede det i grundlovens
§ 20 neevnte flertal pd fom sjettedele af folketingets medlemmer, blev
det efter reglerne i_denne grundlovshestemmelse underkastet folke-
afsterming. C : -

" Ved folkeafstemningen, der fandt sted den 2. oktober 1972, god-
Tendtes. lovforslaget. Om folkeafstemningens resultat henvises i avrigt
til side 58.- . . - o .

14%. Lov om gendring af lov om folkeskolen m. fl. Iove._ (_Un-
dervisningspligtens ndvidelse, m. v.). (Undervisningsminister
Knud Heinesen). Lov nr. 121 af 17. april 1972.
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