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AKTUELT NOTAT
Radsmeade (landbrug) den 19. - 20. juni 2001

1. BSE
- Den seneste udvikling i situationen.
KOM dok. foreligger ikke.
Draftelse.

Side )

2. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sundhedsbe-
stemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum og
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sendring af direktiv
90/425/EQF og 92/118/EQF for sa vidt angar sundhedsbestemmelser for
animalske biprodukter.

KOM (2000) 574 endelig.
Vedtagelse af felles holdning.

Side 6
3. (Evt.) Forslag til Radets direktiv om eendring af direktiv 91/630/EQF om
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin
KOM (2001) 20 endelig
Vedtagelse.
Side 11
4. Udkast til Radets resolution om dyrs velfeerd under transport. )
KOM dok. foreligger ikke.
Vedtagelse. .
Side 20
5. (Evt.) Forslag til Radets direktiv om EF-foranstaltninger til bekeempelse af

klassisk svinepest.
KOM (2000) 462.

Vedtagelse.
Side 21



10.

11.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @endring af Radets

~direktiv 95/53/EF om principperne for tilretteleeggelse af offentlig kontrol

pa foderstofomradet, samt direktiv 70/524/EQF, 96/25/EF og 1999/29 EF
vedrorende foder.
KOM (2000) 162.
Endelig vedtagelse.
Side 23

Zndret forslag til Europa Parlamentets og Rédets direktiv om eendring af
uenskede stoffer og produkter i foderstoffer.
KOM (1999) 654.
Vedtagelse af feelles holdning.
Side 29

(Evt.) Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 68/193/EQF om
handel med vegetativt formeringsmateriale af vin.
KOM (2000) 59 endelig.
Vedtagelse.
Side 33

Forenkling af landbrugslovgivningen.

# Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr.
1259/1999 om fastleggelse af feelles regler for den faelles landbrugspoli-
tiks ordninger for direkte stotte.

KOM (2000) 841.

Vedtagelse.

# Orientering fra Kommissionens repraesentant med status over det igang-
veerende arbejde med forenkling

Draftelse.

Side 36

Forslag til Rédets forordning om eendring af forordning nr. 136/66/EJF og
forordning (EF) nr. 1638/98 for s& vidt angér forleengelse af stotteordningen
og kvalitetsstrategien for olivenolie.
KOM (2000) 855 endelig.
Vedtagelse.

Side 38

Rapport fra Kommissionen til Ridet om gennemforelsen af forordning (EF)
nr. 2200/96 om den felles markedsordning for frugt og grentsager
KOM (2001) 36.
Draftelse.
Side 42



12.

13.

14.

15.

16.

Forslag til Radets forordning om eendring af forordning (EF) nr. 1254 /1999
om den faelles markedsordning for okseked.
KOM (2001) 87 endelig.
Vedtagelse.
Side 46

Forslag til Radets forordning om sendring af forordning (EJF) nr. 1696/71
om den felles markedsordning for humle.
KOM (2000) 834 endelig og 838 endelig.

Vedtagelse.

Side 52
Handlingsplan for biodiversitet: Landbrug
Réadets konklusioner. ”)
KOM (2001) 162 endelig, Bind III.
Vedtagelse.

Side 54

(Evt.) Den Franske Republiks ydelse af en ekstraordinaer national stette til
destillation af visse produkter fra vinsektoren.
KOM dok. foreligger ikke.
Vedtagelse.
Side 57

Europeisk konference om gkologisk landbrug og skologiske fedevarer
(anmodning fra den danske delegation).
KOM dok. foreligger ikke.
Vedtagelse af Ridets konklusioner.
Side 59 )




NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG) 19. - 20. JUNI 2001

BSE
Den seneste udvikling i situationen.
KOM dok. foreligger ikke.

Uandret genoptryk af aktuelt notat af 10. maj 2001.

Baggrund
Radet forventes at gore status over de trufne BSE foranstaltninger, herunder evt. de natio-
nale foranstaltninger.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Rédet forventes at foretage opfelgning af konklusionerne fra rédsmedet (landbrug) den
29. - 30. januar 2001 og tidligere rddsmeder, som indeholder retningslinier for den lgbende
opfelgning. Konklusionerne omfatter bl.a. fremadrettede beslutninger vedrerende nye
tiltag til imedekommelse af forbrugernes behov for sikkerhed ved okseked og Kommissi-
onens overvagning af landenes gennemforelse af BSE foranstaltninger.

De tidligere vedtagne BSE foranstaltninger er felgende:

BSE risikomateriale:

- Fjernelse af BSE risikomateriale, i kraft fra 1. oktober 2000. Danmark har iveerksat dette
1. marts 2000. N

- Listen over BSE risikomateriale udvides med tarmen hos alt kvaeg, i kraft 1. januar
2001.

- Anvendelsen af rygmarvssteder forbydes, i kraft 1. januar 2001.

- Forbud mod maskinsepareret ked fra rygsejle og hoved, i kraft 1. oktober 2000. Dan-
mark har ivaerksat 1. marts 2000. Fra 1. april 2001 totalt forbud mod maskinseparering
af ked fra kvaeg.

- Listen over BSE risikomateriale udvides med rygsejlen hos kvaeg over 12 maneder. I
kraft 1. april 2001. |

- Import af okseked fra tredjelande skal opfylde kravet om fjernelse af BSE risikomateri-
ale, med mindre landet er BSE frit, i kraft 1. april 2001.



BSE overvagningsprogram:

- Iveerkseettelse af nationale BSE overvagningsprogrammer for grupper af risikodyr over
24 mdr., i kraft 1. januar 2001. Danmark har iverksat 1. oktober 2000.

- /Zndring af overvagningsprogrammet til test af risikogruppe dyr over 30 maneder,

~ omfattende alle nedslagtede og stikprever af selvdede, i kraft 1. januar 2001. Test af
alle slagtedyr over 30 méneder, i kraft 1. juli 2001.
- Test af alle selvdede dyr i etarig periode, i kraft 1. juli 2001

Dvrige foranstaltninger af hensyn til forbrugerne i EU:

- Forbud i seks maneder mod anvendelse af ked- og benmel (undt. fiskemel) i foderet til
fedevareproducerede dyr, i kraft 1. januar 2001.

- BSE test af slagtekvaeg over 30 méneder for markedsforing, i kraft 1. januar 2001

- Fjernelse af rygsejlen er ivaerksat pr. 1. april 2001 og foretages hovedsagelig pa slagte-
rier, men kan ogsa foretages pa opskeringsvirksomheder og i visse detailforretninger.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om statusredegerelsen.

Galdende dansk ret

Folgende regler er udstedt i medfer af Feellesskabets seneste beslutninger om bekeempelse
og overvagning af BSE: Bekendtgerelse nr. 1382/2000 til 1390/2000. Disse bekendtgerelser
er senere fulgt op af en reekke bekendtgorelser om bl.a. fijernelse af rygsejlen og anvendel-

se af maskinudbenet kod.

Konsekvenser

Dersom Kommissionen modtager oplysninger fra medlemslandene, som giver grundlag
for frygt for, at de trufne foranstaltninger ikke fungerer efter hensigten eller ikke er til-
streekkelige, forventes det, at Kommissionen vil leegge op til justeringer og stramninger af
BSE foranstaltningerne.

Beskyttelsesniveauet
Statusopfelgningen berorer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hering

§ 2 udvalget (landbrug) har indtil videre ikke haft bemeerkninger til sagen. Udvalget er pa
ny blevet hort den 7. marts 2001 og har i den forbindelse understreget, at erhvervet ensker
ligestilling i forhold til vilkdrene i de evrige medlemslande. Dette blev understreget igen
ved en horing den 9. maj d.&., Pa dette mede foreslog Landbrugsradet, idet der blandt an-



det henvistes til forleengelsen af forbudet mod anvendelse af kad- og benmel, at man i
teknisk regi burde overveje reglerne vedrerende test af samtlige dyr over 30 maneder, idet
man ved den lebende udfasning af de zeldre dyr ville komme i en ny situation. Kedbran-
chens Faellesrad understregede, at man var steerkt imod en eventuel seenkning af testalde-

ren.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 1.
december 2000, (orientering) den 26. januar 2001 samt (forhandlingsoplaeg) den 23. februar
2001, jf. aktuelt notat af 30. november 2000, 18. januar 2001, 1. februar 2001 samt supple-
rende aktuelt notat af 19. februar 2001. Orienterende notat om udfaldet af medet i Forvalt-
ningskomitéen for Okseked den 12. december 2000 er fremsendt den 15. december 2000.
Orienterende notat om udfaldet af medet i Den Staende Veterinaerkomité den 7. februar
2001 er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 14. februar 2001. Sagen har desuden
veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. marts, den 20. april 2001 og
den 18. maj, jf. aktuelt notat af henholdsvis 8. marts, 17. april og 10. maj 2001.

Py

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sundheds-
bestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum
og forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direk-
tiv 90/425/EQF og 92/118/EF for sa vidt angar sundhedsbestemmelser for
animalske biprodukter.

KOM (2000) 574 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 17. april 2001. AEndringer er markeret i marginen.

\
Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2000) 574 af 19. oktober 2000 fremsendt forslag om Europa-
Parlamentets og Radets forordning om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter
som ikke er bestemt til konsum og ved forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om aendring af Radets direktiv 90/425/EJF og 92/118/EQF for sa vidt angér sundheds-
bestemmelser for animalske biprodukter. Forslagene er oversendt til Radet den 19. oktober
2000.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF art. 152 og skal behandles efter proceduren for
feelles beslutningstagen i TFE art 251 da forslagene vedrerer veterinaerforhold og berorer
folkesundheden.



Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forslagene er en af de aktioner, der er omtalt i Hvidbogen for fodevaresikkerhed. Hoved-
formaélet er at forbyde genanvendelse i fedekaeden af dede dyr og til fremstilling af foder
alene at anvende affald fra slagtedyr, der er godkendt til konsum.

Formal og indhold

Kommissionen har udarbejdet forslaget som resultat af en konference om ked- og benmel i
juli 1997 og tilkendegivne synspunkter fra de bererte parter vedrerende et forbud mod
anvendelse i foderkaeden af selvdede dyr. Den Videnskabelige Styrekomité har afgivet en
reekke udtalelser vedrerende animalske biprodukter og deres anvendelse og Kommissio-
nen har foretaget inspektioner i medlemslandene for at vurdere landenes forvaltning af
risikofaktorerne vedrerende destruktion af animalsk affald.

P& denne baggrund har Kommissionen fundet det nedvendigt med en grundlaeggende
revision af besternmelser for bortskaffelse, forarbejdning og afsetning af animalske bi-
produkter.

Med forslaget er det malet, at udelukke hgjrisikoaffald helt fra fedekaeden, opstille alter-
native metoder for anvendelse eller bortskaffelse af animalsk affald, styrke kontrollen, op-
stille nye rammebestemmelser for sektoren for animalske biprodukter, skabe forbindelse
med EF-retsforskrifterne pd miljpomradet og samle og forenkle bestemmelserne.

Forslaget regulerer de sundheds- og dyresundhedsmaessige betingelser i hele kaeden fra
indsamling, indfersel, transport, opbevaring, forarbejdning til anvendelse eller bortskaf-
felse af animalske biprodukter, der ellers kan udgere en risiko, og som ikke er egnet til
konsum.

AN
Et vaesentligt element i forslaget er inddelingen af de animalske biprodukter i tre kategori-
er, med betingelser for mulige anvendelser.

Kategori I affald foreslds bl.a. at omfatte dyr misteenkt for eller bekraeftet med en TSE syg-
dom, dyr fra zoologiske haver og selskabsdyr, BSE-risikomateriale og selvdede dyr, dyr
og animalske produkter med forbudte stoffer samt spildevand og slam fra slagterier hvor
BSE-risikomateriale udtages. Affaldet skal forbraendes uden nogen mulighed for genan-
vendelse.



Kategori II affald foreslds bl.a. at omfatte gylle og indhold fra fordejelseskanalen fra patte-
dyr, spildevand og slam fra almindelige slagterier, dyrekroppe med restkoncentrationer af
veterineerlaegemidler og selvdede dyr. Denne kategori vil desuden omfatte alt som ikke
specifikt falder under kategori I og kategori III. Affald kan udover forbreending forarbej-
des i godkendt virksomhed pd betingelser. Fedtdelen vil kunne anvendes til teknisk brug
eller til godning. Ved forarbejdning pa destruktionsanstalt ved tryksterilisering ved 133' C
i 20 min. kan ked- og benmelsdelen anvendes til gedning, biogasfremstilling eller kompo-
stering. Materiale fra fisk kan anvendes til ensilage under narmere betingelser, der senere
vil skulle fastsettes. Gylle og indhold fra fordgjelseskanalen indsamlet pa slagterier kan
uden yderligere behandling anvendes i et biogas eller komposteringsanlaeg og kan spredes
pa marker, hvis der ikke er fare for smitsomme sygdomme. Der er desuden mulighed for
andre anvendelsesmuligheder godkendt efter en videnskabelig horing.

Kategori III affald foreslds at omfatte alle dele og biprodukter fra slagtede dyr, der er god-
kendt og erkleret egnet til konsum, men som af kommercielle grunde ikke er velegnet til
konsum desuden er omfattet kantineaffald, fisk og havdyr taget pa det dbne hav med hen-
blik pa fiskemelsproduktion, fiskeaffald fra fiskeproduktions virksomheder, skaller fra
rugerier samt huder, fjer, har m.v. fra dyr, der ikke har vist sygdomstegn. Affaldet kan
udover forbreending anvendes i tekniske virksomheder, anvendes som ramateriale til
fremstilling af foder til selskabsdyr, til fremstilling af ked- og benmel til fodermidler samt
forarbejdes i biogas- og komposteringsanleeg.

For virksomhederne, som forarbejder materiale i kategori I, Il og I er der opstillet krav til
godkendelse af virksomheden og for produktionen, kontrollen, anvendelsen og afsetnin-
gen af produkterne. Myndighedernes godkendelse er betingelse for afsatning og vil kun-
ne tilbagetraekkes, hvis kravene ikke opfyldes. De detaljerede krav er opstillet i bilagene.

Virksomheden skal gennemfare egenkontrol program, myndigheden skal foretage regel-
maessig kontrol af virksomheden afhaengigt af risikovurderingen og Kommissionen fore-
tager sammen med medlemslandenes myndigheders overvigning.

Indfersel fra tredjelande af animalske biprodukter eller feerdigforarbejdede fodermidler
skal opfylde bestemmelserne som for tilsvarende EU-produkter. Tredjelandene skal veere
godkendt og opfert pd EU’s landelister, ligesom virksomheden skal vaere opfert pa virk-
somhedslister. Et tredjelands sundhedsreguléring kan anerkendes som ligestillet med EU’s
regulering. Kommissionen kan foretage kontrol i tredjelandene.



Bilagenes bestemmelser kan @endres og suppleres efter forskriftskomiteproceduren. Gen-
nemfeorelsesbestemmelser fastsaettes efter forskriftskomiteproceduren. Relevante viden-
skabelige komitéer hores om alle spergsmal, der falder under forslagets anvendelsesom-
rade.

Det foreslas, at Kommissionen udarbejder en rapport om den financielle stotte i med-
lemslandene til forarbejdning og bortskaffelse af animalske biprodukter isar af kategori 1
og 2 og fremlaegger om fornedent forslag herom.

Direktiv 90/667 / EQF ophaeves med forslaget, som foreslas at fa virkning fra 1. februar
2003, hvilket vil give 18 maneder til gennemforelse af de nye bestemmelser.

I lyset af forhandlingerne har formandskabet fremlagt et kompromisforslag, der pa en
reekke omrdder strammer Kommissionens forslag. Stramningerne vedrerer sikring mod
krydskontaminering mellem de forskellige kategorier animalske biprodukter og meerk-
ning af produkterne, hvis de efter en forarbejdsningsproces kan videreanvendes. Kom-
promisforslaget er udvidet til at omfatte kantine/husholdningsafffald, der siledes kun
kan anvendes til pelsdyrsfoder og ikke til landbrugsdyr i fedevareproduktionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

Konsekvenser
Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet bekendtgerelser vil skulle &n-
dres, herunder bekendtgerelse nr. 612 af 17. juli 1995 om bortskaffelse og forarbejdning af
animalsk affald og om fremstilling af dyrefoder med animalsk indhold og bekendtgerelse
nr. 454 af 21. september 1983 om anvendelse af affald som foder til dyr.

\
Kommissionen har indenfor sin kompetence i den Staende Veterinaerkomite den 22. no-
vember 2000 fremlagt forslag om at udelukke alle selvdede dyr og dyr aflivet som felge af
sygdomme fra at kunne anvendes som kad- og benmel i foder. Forslaget blev vedtaget og
treeder i kraft 1. marts 2001 og gennemforer dermed et af de veesentlige elementer i Kom-
missionens forslag om animalske biprodukter.

Forslaget vil betyde en begraensning af anvendelsesmulighederne af en del af de animal-
ske biprodukter i forhold til i dag. Der vil derfor veere behov for foreget bortskaffelse ved
destruktion med efterfelgende forbraending. Dette vil kraeve storre kapacitet pa destrukti-



ons- og forbreendingsanlaeggene, storre kapacitet med hensyn til alternativer samt medfe-
re en storre belastning af miljoet.

Dele af forslaget vedrerende anvendelse af kantine/husholdningsaffald i biogas- og kom-
posteringsanlaeg og vil have konsekvenser for danske anlaeg, der anvender organisk dag-
renovation som et led i regeringens affaldshandlingsplan ”Affald 21”.

Forslaget vil have samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget vil sikre og forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark og medfo-
re en betydelig forbedring af fedevaresikkerheden og sikringen mod smitsomme dyresyg-
domme samt fremme det frie indre marked.

Heoring
§2-udvalget (landbrug), §5-udvalget (fiskeri) og Det Radgivende Fedevareudvalg er blevet
hert om forslaget d. 7. december 2000.

Der er afgivet udtalelser af Landbrugsraadet, Dansk Industri, Forbrugerradet, Specialar-
bejderforbundet i Danmark, Neerings- og Nydelsrmddelarbe]der Forbundet og Foreningen
for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri.

Flere af de herte har papeget, at forslaget til dels er blevet tilsidesat af Rddets (landbrug)
beslutning den 4. december 2000 om forbud mod ked- og benmel i seks méaneder fra 1.
januar 2001. Der er imidlertid generel statte til at behandle forslaget.

Landbrugsraadet og Forbrugerradet har tilkendegivet tilfredshed med opdelingen af de
animalske biprodukter i tre kategorier med tilknyttede betingelser vedrerende destrukti-
on, bortskaffelse og evt. anvendelse efter en forarbejdning. Der laegges vaegt pa, at BSE
risikomateriale placeres i kategori 1 med den konsekvens, at det helt udgar af fadekaeden
og skal destrueres ved forbreending. Landbrugsraadet stetter, at foder til pelsdyr placeres i
kategori 2, og at kategori 2 materiale vil kunne anvendes i biogas- og komposteringsanlaeg
samt efter tryksterilisering vil kunne bruges som gadningsstof og jordforbedringsmiddel.
Det er papeget af Landbrugsraadet, at kravene til behandling i biogasanlaeg vil skulle til-
passes de danske krav til opvarmning, som vil give den samme effekt som kravene i for-

slaget.

Landbrugsraadet og Forbrugerradet stotter, at kategori 3 omfatter slagteaffald fra dyre-
kroppe, der er blevet dyrelaege-godkendt til konsum, samt at dette vil kunne forarbejdes
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ved tryksterilisering til ked- og benmel til foderformal. Dette onskes ogsa at omfatte blod
fra slagtningerne.

Forbrugerradet finder, at ked- og benmel fra kvaeg, herunder gelatine ikke ma indga i
produkter til human brug, dvs. hverken i fodevarer eller i laegemidler.

Landbrugsraadet stotter, at Kommissionen skal udarbejde en rapport om omfanget af na-
tional stette til destruktionsanstalterne i medlemslandene for at belyse forskellen i vilkare-

ne.

NNF og SID pépeger, at forslaget mangler nedvendige bestemmelser til sikring af ar-
bejdstagernes sikkerhed og sundhed pa produktionsanlaeggene.

Foreningen af Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri ensker, at rdvarer landet af fiske-
fartojer til fiskemelsindustrien helt tages ud af forslaget til selvstaendig regulering, idet
denne ravare ikke er et biprodukt og ikke kan sidestilles med de andre animalske bipro-
dukter med dertil knyttede sygdomsproblemer.

Landbrugsraadet og brancheorganisationerne er sidelebende med droftelsen af forslaget i
Rédets arbejdsgruppe blevet holdt orienteret og har udtrykt generel tilfredshed med for-
mandskabets kompromisforslag.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om sagen den 19. december 2000. Sagen har tidligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 20. april 2001 i forbindelse med
foreleeggelse af radsmede (landbrug) den 24. - 25. april 2001, jf. aktuelt notat af 17. april

2001.
\

Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 91/630/EQF om
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.
KOM (2001) 20.

Nyt notat.
Baggrund .

Kommissionen har den 16. januar 2001 fremlagt forslag til Radets direktiv om aendring af
direktiv 91/630/EQJF om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.
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Forslaget er ledsaget af en meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet
om intensivt opdrattede svins velfard og navnlig velferd for sper opdreettet i forskellige
grader af indelukning og i flok.

Det svenske formandskab har under forhandlingerne fremlagt forskellige udkast til aen-
dringer af direktivforslaget.

I det felgende beskrives indholdet af forslaget ud fra de senest modtagne skriftlige aen-
dringer. Det bemaerkes, at der ikke er modtaget et sammenskrevet forslag, hvor alle a&en-
dringer er indarbejdet, og at de zendringsforslag, der blev dreftet under det seneste mede
den 5. juni 2001, ikke er beskrevet i notatet.

[ Rédets direktiv 91/630/EQF er der fastsat mindstekrav med hensyn til beskyttelse af

svin.

Efter direktivets art. 6 skal Kommissionen senest den 1. oktober 1997 foreleegge Radet en
rapport udarbejdet pa grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Veterineerkomité
om det eller de intensive opdreetsystemer, der ud fra et patologisk, zooteknisk, fysiologisk
og adfeerdsmaessigt synspunkt opfylder kravene til svins velfaerd, samt om de forskellige
systemers samfundsekonomiske folgevirkninger. Denne rapport skal navnlig omhandle
velfeerd for seer opdreettet i forskellige grader af indelukning og i flok, og den skal veere
ledsaget af relevante forslag fra Kommissionen.

Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel blev derfor anmodet om at un-
dersege velfaerden for svin opdreettet i intensive produktionssystemer.

Komitéen afgav udtalelse den 30. september 1997. Udtalelsens konklusioner peger pa, at
det er nedvendigt, at Kommissionen traeffer foranstaltninger til yderligere forbedring af
svins velfeerd.

Pa baggrund af disse konklusioner har Kommissionen besluttet at fremleegge et forslag til
endring af Radets direktiv 91/630/EQF.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort naermere for neerheds- og proportionalitetsprincippet i
direktivforslaget. Det er Justitsministeriets opfattelse, at forslaget ikke giver problemer i
forhold hertil.
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Formal og indhold
Forslaget til Radets direktiv om andring af direktiv 91/630/EQF har til formal at fa ind-
fort dyrevelfeerdsmaessige forbedringer i det intensive svineopdreet.

Direktivforslaget indeholder eendring af folgende punkter:

Samlede frie gulvareal
Der er ikke foreslaet sendringer til krav i det geeldende direktivs artikel 3, nr. 1 om det

samlede frie gulvareal til hver fravaennet gris eller avls-/slagtesvin, der opdraettes i flok.
Bestemmelsen er dog foreslaet andret til artikel 3, nr. 1a.

I artikel 3, nr. 1b er der foreslaet indfert krav til det samlede frie gulvareal for sger og gylte,

2

der holdes i grupper. Det samlede frie gulvareal skal veere 1,64 m’ for hver gylt og 2,25 m
for hver so. Nar disse svin holdes i grupper med faerre end 6 dyr, skal det samlede frie
gulvareal eges med 10 procent, mens det kan formindskes med 10 procent, ndr der er mere
end 40 dyr.

F 4
Mindstekrav for, hvor stor en del af gulvarealerne der skal vare fast

Artikel 3, nr. 2 foreslas @ndret, sa der fastseettes mindstekrav for, hvor stor en del af gulv-

arealerne, der skal veere fast.

Der foreslas indfert bestemmelser for storrelsen af det faste gulv til draegtige soer og gylte.
Af forslaget fremgar det, at det sammenhaengende areal med fast gulv skal veaere mindst
0,8 m’ pr. gylt og 1,1 m’ pr. so. Af det faste gulv ma hejest 10 procent anvendes til drae-

ning.

Der er ligeledes foreslaet krav til bjgelkebredden i betonspaltegulve, hvor svin holdes i
flok. Det fremgar, at den maksimale spalteabning for pattegrise og fraveennede grise ma
veere 11 mm. Den maksimale spaltedbning ma for avls-/slagtesvin vaere 20 mm, mens den
for gylte og seer maksimalt ma veere 22 mm. Tilsvarende er der forslaet bestemmelser for
bjeelkebredden, som skal vaere mindst 50 mm for pattegrise og fraveennede grise samt
mindst 80 mm for avls-/slagtesvin, gylte og seer.

Forbud mod anvendelse af bindsler til sger og gvlte

I artikel 3, nr. 3 praeciseres det, at der indferes et forbud for alle staldbygninger fra den 1.
januar 2006 mod at anvende bindsler til seer og gylte. Baggrunden for denne preaecisering
er, at det eksisterende direktivs artikel 3, nr. 2, er uklart formuleret. Efter det eksisterende
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direktiv var det dog ogsa hensigten at indfere et forbud fra den 1. januar 2006 mod an-
vendelse af bindsler til sper og gylte.

Gruppeopstaldning af seer og gvlte

Det foreslas i artikel 3, nr. 4a, at seer og gylte skal holdes i grupper fra 4 uger efter lebning
til 7 dage for det forventede faretidspunkt. I denne bestemmelse er der desuden krav om,
at leengden af en stis korteste side skal veere 2,8 meter, hvor seer og gylte holdes i grupper.

Af artikel 3, nr. 4b fremggr, at svinene let skal kunne vende sig i den periode, hvor seer og

gylte ikke holdes i grupper — det vil sige i de 4 uger efter lebning, hvor svinene kan holdes
i individuelle stier. Undtaget herfra er dog seer, som holdes i farestier.

Det fremgar desuden af artikel 3, nr. 8, at aggressive svin kan opstaldes midlertidigt i in-

dividuelle stier. I sidste sztning af artikel 3, nr. 8 er det foreslaet, at disse svin ogsé let skal
kunne vende sig, nar de holdes i individuelle stier.

Pvrige velfeerdsmeaessige krav

Som artikel 3, nr. 5, 6 og 7 foreslas regulering af :

- Rodemateriale til alle sger. Rodematerialet skal opfylde kravene i bilaget.
- Fodringssystemer, hvor sger holdes i flok.
- Foder med bade hgijt fiberindhold og hejt energiindhold til alle sger.

Overgangsperiode

Kommissionen foresldr i artikel 3, nr. 9, at besternmelserne i artikel 3, nr. 1b, nr. 2, nr. 4a,

nr. 5 og sidste s@ining af nr. 8 skal geelde fra den 1. januar 2003 for alle nyopferte og gen-
opferte bedrifter samt for bedrifter, som tages i brug for ferste gang efter denne dato.

Kravet i artikel 3, nr. 4b om at sger og gylte, der holdes i individuelle stier, let skal kunne
vende sig, skal geelde fra den 1. januar 2008 for alle nyopferte og genopferte bedrifter,
samt for bedrifter, som tages i brug for ferste gang efter denne dato.

Fra den 1. januar 2013 geelder alle kravene for alle bedrifter.

For bedrifter med under ti goldseer og dregtige soer gaelder kravet i artikel 3, nr. 4a om
gruppeopstaldning ikke.
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Krav om uddannelse af personale med fokus p& velfeerdsaspekter
Kommissionen foreslar, at der som ny artikel 5a indferes en bestemmelse, hvorefter en-

hver, der passer dyrene, skal have modtaget instrukser og vejledning om bestemmelserne
i artikel 1, 2 og 3 samt i bilaget til direktivet. Medlemsstaterne skal sorge for, at der er ad-
gang til uddannelseskurser, som specielt skal fokusere pa velfeerdsaspekter.

Udarbejdelse af nye rapporter inden den 1. januar 2004 og den 1. januar 2008
I direktivforslagets artikel 2, nr. 1 foreslas, at Kommissionen inden den 1. juli 2004 udar-

bejder en rapport pa grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs

Sundhed og Trivsel. Rapporten skal ledsages af forslag til regulering af arealkrav og

gulvtyper for fraveennede grise og avls-/slagtesvin.

Kommissionen skal desuden inden den 1. januar 2008 foreleegge en rapport ligeledes ud- A)
arbejdet pa grundlag af en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og
Trivsel. Denne rapport skal isaer belyse :

- Beleegningsgradens virkninger for svins velferd

- Udvikling i opstaldningssystemer, hvor draegtige seer holdes i flok

- Arealkrav for individuelt opstaldede voksne avlsorner

- Udvikling i lesstaldssystemer for seer i lobeafdeling samt for diegivende sger, som op-
fylder sgernes behov uden risiko for pattegrisenes overlevelse

- Udvikling af metoder, som vil mindske behov for operativ kastration

- Forbrugernes holdning og adfeerd overfor svineked, hvis svins velfeerd ikke forbedres

- Samfundsgkonomiske folger af forskellige opdreetsystemer

. Andring af forskriftsproceduren ‘ \3
Kommissionen foreslar artikel 10 endret, sd proceduren for sendringer af bilaget til direk-
tivet sker i overensstemmelse med artikel 5 i Radets afgerelse 1999/468 /EF'.

I modseetning til den nuverende forskriftsprocedure i direktivets artikel 10, fremgar det af
artikel 5 i Radets afgorelse, at Kommissionen regelmaessigt skal holde Europa-Parlamentet
underrettet om udvalgenes arbejde. Derved far Parlamentet storre mulighed end tidligere
for at blive inddrages i forskriftsproceduren.

' Radets afgorelse af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nzermere vilkar for udevelsen af de gennemforelses-
befojelser, der tillegges Kommissionen. EFT L 184 af 17. juli 1999, s. 23.
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Rédets kompetence @ndres ogsd, idet Radet nu kun med kvalificeret flertal kan nedstemme
“et forslag fra Kommissionen til eendringer af bilaget til direktivet. Tidligere kunne Radet

med simpelt flertal nedstemme et forslag.

Udtalelser
Ifolge de oplysninger, som Justitsministeriet er i besiddelse af, foreligger Europa-
Parlamentets udtalelse om forslaget endnu ikke.

Galdende dansk ret

De danske regler om svin er fastsat i tre love :

e lov nr. 404 af 26. juni 1998 om indenders hold af draegtige seer og gylte,

e lov nr. 104 af 14. februar 2000 om indenders hold af smégrise, avls- og slagtesvin og
e lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udenders hold af svin.

Desuden er der fastsat regler i bekendtgerelse om beskyttelse af svin’, som gennemferte
direktiv 91/630/EQF om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin.

4

De ovenfor naevnte love bygger pa udtalelser fra Arbejdsgruppen om hold af svin'.

Der er fastsat overgangsbestemmelser i de naevnte love. Det fremgér af lov om indenders
hold af draegtige seer og gylte, at kravene til bygninger, der er taget i brug fer lovens
ikrafttraeden, skal vere opfyldt senest den 1. januar 2014.

Konsekvenser
P& trods af at Danmark er en af de storste eksporterer af svineprodukter, ma direktivfor-
slaget forventes at fa forholdsvis begreensede samfundsekonomiske konsekvenser for

Danmark. -

Arsagen hertil er, at Danmark gennem national lovgivning har gennemfort regler for in-
denders hold af svin, der pa flere punkter gar videre end det eksisterende direktiv, og som
stort set lever op til kravene i direktivforslaget. Desuden vil kravene i direktivforslaget
geelde for alle svineproducenter i EU, hvorfor det ma forventes, at den danske konkurren-
ceevne ikke forringes i forhold til andre medlemslande.

? Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 998 af 14. december 1993.

' Arbejdsgruppen blev nedsat i januar 1998 af justitsministeren og fedevareministeren. Arbejdsgruppen be-
stod af repraesentanter for de to ministerier og Landbrugsraadet, samt forskningsprofessor Peter Sandee,
formand for Det Dyreetiske Rad, og dr. med. vet. H.B. Simonsen, praesident for Dyrenes Beskyttelse.

16



Det bemarkes, at de fleste nedvendige andringer af den danske lé\fgi\rning vil kunne ske
ved bekendtgerelse, da justitsministeren bade i de ovenfor naevnte love om svin og i dyre-
varnsloven har hjemmel til at fastsaette regler med henblik pa opfyldelse af De Europeei-
ske Feellesskabers direktiver om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs

velfaerd.

Hyvis direktivforslaget vedtages i sin nuveerende form, vil der umiddelbart blive tale om
felgende eendringer i de nuvaerende danske regler :

- Anden beregningsmaéde af det samlede frie gulvareal til draegtige seer og gylte ved
gruppeopstaldning

- Gennemforelse af regler om storrelsen af spalteabninger og bjeelkebredder i be-
tonspaltegulve

- Krav om at aggressive sger og dragtige sger og gylte, der holdes i individuelle stier,
skal kunne vende sig. Der stilles ikke krav herom i de nuvaerende danske regler

- Krav om rodemateriale til alle sger og gylte. De nugaeldende danske regler stiller blot
krav om, at draegtige soer og gylte skal have adgang til rodemateriale

- Krav om fiberindholdet i foderet til alle soer og gylte. Kravet stilles efter de nugeelden-
de danske regler kun for draegtige soer og gylte

- Mere specifikke krav til uddannelse af personale

Der vil endvidere blive tale om lovaendringer, idet overgangsperioden i direktivforslaget
er kortere end i lov om indenders hold af draegtige seer og gylte. Overgangsperioden i
direktivforslaget udleber den 1. januar 2013, hvorimod overgangsperioden i lov om in-
denders hold af draegtige soer og gylte udleber den 1. januar 2014. Dette indebeerer navn-
lig, at svineproducenterne skal opfylde kravene om gruppeopstaldning af draegtige soer
og gylte samt arealkravene i direkkivet et ar tidligere.

Pa baggrund af det ovenstdende ma det derfor antages, at direktivforslaget vil have er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for de danske svineproducenter. Navnlig kravet om, at
seer og gylte i individuelle stier skal kunne vende sig, vil have skonomiske omkostninger.

Hering

Direktivforslaget blev sendt i hering den 31. januar 2001 hos medlemmerne af Den Natio-
nale Komité vedrerende landbrugsdyr samt i andre interesseorganisationer.
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Direktivforslaget har veeret droftet pA moder i Den Nationale Komité vedrerende land-
brugsdyr den 6. februar 2001, den 24. april 2001 samt den 16. maj 2001.

Til det oprindelige udkast til direktivforslaget har Justitsministeriet modtaget skriftlige
bemerkninger fra Det Dyreetiske Rad, Landbrugsraadet (der ligeledes svarer pa vegne af
Landsudvalget for Svin, De Danske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug og Danske
Slagterier), Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD), Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger (SALA), Det Veterinaere Sundhedsrad, Dyrenes Beskyttelse, Dan-
ske Svineproducenter, Landsforeningen af @kologiske Kedproducenter, Skov- og Natur-
styrelsen, Dyrevarnsradet samt Den Danske Dyrlaegeforening.

Det Dyreetiske Rad finder det meget positivt, at der pa EU-niveau er tiltag til forbedringer
af lovgivningen vedrerende svin. Radet bemzrker, at en stor del af de initiativer, som for-
slaget indeholder, allerede findes i dansk lovgivning, men at der ogsa er skarpelser. Radet
bemeerker endvidere, at de mere vidtgaende dele af forslaget stemmer overens med radets
anbefalinger i “Udtalelse vedrerende svineproduktion” (1993). Radet hilser iseer forslaget
om uddannelse af personale velkomment. Radet finder, at Danmark pé de punkter, hvor
dansk lovgivning er mere vidtgaende end forslaget, ber arbejde for at bringe de evrige EU
lande pd niveau med Danmark. Radet finder desuden, at der allerede pa nuverende tids-
punkt findes tilstraekkelig dokumentation for beleegningsgraden, séledes at det ber skrives
ind i forslaget nu og ikke forst efter en ny rapport i 2008.

Landbrugsraadet stetter de forslag til feelles mindstekrav i EU, som allerede opfyldes af

bestemmelserne i lov om indenders hold af dreaegtige seer og gylte. Det er dog en forud-
setning, at kravene i direktivforslaget ferst far virkning fra 1. januar 2014, hvor over-
gangsperioden efter dansk lovgivning udleber. Landbrugsraadet kan ikke anbefale de
stramninger, der gar videre end de danske regler. Landbrugsraadet kan iser ikke stotte de
forsldede krav om fast eller dreenet gulv ogsa for goldseer. Landbrugsraadet mener, at dis-
se krav i stedet ber behandles i den rapport, som skal udarbejdes inden 1. januar 2008.

Specialarbejderforbundet i Danmark finder, at forslaget er et godt initiativ. SiD finder

seerligt det foresldede krav om uddannelse vigtigt. SiD anferer, at det bar beskrives, hvilke
mindstekrav der skal stilles til uddannelsen. SiD bemeerker endvidere, at indretning af
stalde og bokse skal tage hensyn til arbejdsmiljoet for det personale, der passer dyrene,
hvorfor SiD foreslar, at der indferes en artikel i direktivet herom.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har alene bemaerknin-

ger til den foresldede artikel 5a om uddannelse af personale, en bestemmelse som SALA
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finder uklar. SALA antager, at de foreslaede krav om uddannelse allerede opfyldes af de
eksisterende danske regler for husdyrbrug/svineavl. SALA henviser herved til land-
brugslovens erhvervelseskrav til erhververens uddannelse. SALA anferer, at hvis denne
antagelse ikke er korrekt, anbefales det, at Danmark modsatter sig forslaget. For sd vidt
angar de ovrige bestemmelser i direktivforslaget henviser SALA til Landbrugsraadets he-

ringssvar.

Det Veterinzre Sundhedsrad har bemaerkninger til mindstekravet for, hvor stor en del af

gulvarealerne, der skal vere fast. Ridet mener, at det virker ulogisk, at den del af gulvet,
der skal vaere sammenhangende areal med fast gulv, kun udger en tredjedel og ikke det
samlede liggeareal, der udger mindst halvdelen. Det faste gulv ber mindst udgere ligge-
arealet for samtlige grise. Endvidere finder radet, at det er vanskeligt at have ens regler for
gulvarealet for bade 3-4 ugers fraveenningsgrise og slagtesvin pa 100 kg. Raddet kommer
med et forslag til en aendret formulering af artikel 3, nr. 2. Endelig finder radet, at der ber
indferes krav om etablering af sprinkleranlaeg til afkeling af seer og slagtesvin.

Dyrenes Beskyttelse stotter, at de foresldede krav til fast gulv kommer til at svare til dansk
lovgivning. Dyrenes Beskyttelse finder endvidere, at bade seer og slagtesvin skal have

halm. Dyrenes Beskyttelse finder det uacceptabelt, at der ikke fastsaettes krav til totalarea-
ler, ligesom det er uacceptabelt, at der ikke meget hurtigere end den 1. januar 2008 forelig-

ger en rapport fra Kommissionen.

Danske Svineproducenter mener, at den foresliede dato i overgangsbestemmelsen i artikel

3, nr. 9 er for kort. Danske Svineproducenter anbefaler den 1. januar 2014 som skeerings-
dato, da denne dato svarer til den danske lovgivning. Herudover finder Danske Svinepro-
ducenter det urimeligt, at reglerne om lesgaende seer ikke geelder for besaetninger under
10 seer.

\
Svineudvalget under Landsforeningen af Gkologiske Kedproducenter finder, at initiativet

bag direktivforslaget er positivt. Udvalget fremhaever i den forbindelse det foreslaede krav
om uddannelse. Udvalget ensker, at der indferes et totalt forbud mod fixering af svin,

samt at de danske krav om overbrusningsanleeg indferes i hele EU. Udvalget finder, at
overgangsperioden ber vaere sa kort, som det er praktisk muligt.

Skov- og Naturstyrelsen bemeerker, at der vil vaere miljomaessige fordele forbundet med

det foresliede mindstekrav til den del af gulvarealet, der skal vaere fast.
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Dyreveernsradet finder, at danske regler pd omradet skal geelde for hele EU. Dyreveerns-

radet finder endvidere, at en revurdering af belaegningsgraden ikke bor afvente Kommis-
sionens rapport i 2008, som skal udarbejdes pa baggrund af en udtalelse fra Den Viden-
skabelige Komité for Dyrs Sundhed og Trivsel.

Den Danske Dyrlegeforening har bemaerkninger til forstielsen af bestemmelsen om op-

deling af det samlede frie gulvareal p& 1,3 m’ for sger. Foreningen foreslar desuden, at ti-
den, hvor segerne ma seettes i faresti for faring, bor ages til 10-14 dage, i stedet for de fore-
sldede 7 dage.

Forbrugerstyrelsen, som har svaret pa Erhvervsministeriets vegne, har ingen bemzrknin-

ger til direktivforslaget.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 25. april 2001.

Udkast til Radets resolution om dyrs velfaerd under transport.
KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund og indhold
Det svenske formandskab har den 23. april 2001 — i dokument SN 2539/01 — fremlagt et
udkast til Radets resolution om velfeerden for dyr under transport.

“Udkastet beskriver de problemer, der er forbundet med transport af dyr — bade risikoen
for spredning af smitsomme sygdomme som mund- og klovesyge og de dyrevelfaerds-
massige problemer. Formandsskabet naevner serligt, at det forhold, at dyr leesses af pa
mellemstationer, har bidraget til spredningen af mund- og klovesyge, og at Kommissio-
nens beretning af 6. december 2000 navnlig bemaerker, at dyr, der transporteres over lange
distancer, ofte er udsat for en brutal og upassende behandling og ofte er uegnede til at bli-
ve transporteret.

Efter at have henvist til udtalelser fra den stdende gruppe vedrerende dyrevelferd under
den radgivende komité vedrerende sundheden og sikkerheden ved landbrugsprodukter
og fra kommisseren for forbrugerbeskyttelse og sundhed samt til konklusionen fra konfe-
rencen “Food Chain 2001”7, udtaler Radet i henhold til udkastet, at det hilser Kommissio-
nens beretning og initiativer velkommen, at opmaerksomheden skal rettes mod medlems-
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staternes ansvar for handhevelsen af fllesskabsreglerne om transport af dyr, at det er
Rédets opfattelse, at lange transporter af dyr skal begraenses — navnlig burde transporter af
slagtedyr i mere end 24 timer ikke veere tilladt, at det er Radets opfattelse, at det er etisk
mere korrekt at transportere kadprodukter end levende dyr, hvorfor Radet opfordrer
Kommissionen til at tage alle initiativer, der er mulige for at gere det attraktivt at slagte
dyrene teet pa det sted, hvor de er opvokset, og at Radet opfordrer Kommissionen til at
analysere arsagerne til, at dyr transporteres over store afstande, og til hurtigst muligt at
fremszette forslag, der begraenser lange transporter af dyr og forbedrer forholdene for dy-
rene i de resterende transporter.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke redegjort naermere for neerheds- eller proportionalitetsprincippet.

Galdende danske regler

De danske regler om transport af dyr findes i bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om
transport af dyr og i bekendtgerelse nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under
transport. Begge bekendtgerelser er senest aendret ved bekendtgorelse nr. 810 af 29. okto-
ber 1997. ’

1993-bekendtgorelsen indeholder regler, der gennemferer Radets direktiv 91/628/EQF
om beskyttelse af dyr under transport som sendret ved direktiv 95/29/EF.

Hering ;
Udkastet har ikke veret sendt i hering.

Konsekvenser
Forslaget vil ikke fa lovgivningsmaessige eller samfundsekonomiske konsekvenser for
Danmark eller EU. Forslaget forventes heller ikke at fa beskaeftigelsesmaessige konsekven-

ser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Forslag til Radets direktiv om EF-foranstaltninger til bekempelse af
klassisk svinepest.
KOM (2000) 462.
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Revideret genoptryk af grundnotat af 16. november 2000. Endringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 462 af 15. september 2000 fremsendt forslag til Radets
direktiv om EF-foranstaltninger til bekeempelse af klassisk svinepest. Forslaget er over-
sendt til Radet den 18. september 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Klassisk svinepest er en alvorlig sygdom, som ndr den forekommer i EU heemmer sam-
handelen, eksporten og flytninger af dyr og produkter, hvorfor faellesskabsregulering er
nedvendig.

Formail og indhold

De alvorlige og omkostningstningskraevende udbrud af klassisk svinepest i de senere ar
og udviklingen af nye vacciner har gjort det nedvendigt at tage de geeldende besternmel-
ser for udryddelse af sygdommen op til nyvurdering. Formalet med Kommissionens for-
slag er at fastsatte bekeempelsesforanstaltninger til udryddelse af sygdommen for at sikre
udviklingen i svinesektoren og bidrage til beskyttelse af dyresundheden i EF. Sygdommen
kan ramme bdde tamsvin og vildtlevende svin. Med forslaget foretages en revision af de
hidtidige bestemmelser i direktiv 80/217 /EQF, som ophaeves. Desuden foretages der visse
@ndringer i den hidtidige bekaempelsespolitik, der er baseret pa ikke-vaccination og ned-
slagning ved sygdomsudbrud samt vaccination i nedsituationer med restriktioner pa han-
delen. Baggrunden for denne zendring er udtalelse fra Kommissionens Videnskabelige
Komite i 1997 om at overveje anvendelse af markervaccine, som vil kunne give en beskyt-
tende immunitet, der er forskelligfra en immunrespons, som er fremkladt efter en infekti-
on med svinepest. Det foreslds, at der som led i den eksisterende ikke-vaccinationspolitik
kan anvendes markervacciner i nodsituationer pa naermere betingelser og under kontrol.
Det foreslas desuden at der efter forskriftskomiteprocedure vil skulle traeffes beslutning
om handelsrestriktioner for omrader, hvor der har vaeret anvendt vaccination.

Endelig foreslas der visse tilpasninger af reglerne herunder, at der ved tilfaelde af svine-
pest hos vildtlevende svin og pa slagterier skal foretages anmeldelse og iveerksaettes for-
anstaltninger for at mindske en evt. udbredelse. Der skal udarbejdes en manual til sikring
af bedre diagnosticering af svinepest samt regler for undersogelser, der skal udferes efter
et sygdomsudbrud. Der forslds endvidere sendringer af reglerne om supplerende foran-
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staltninger for kontakt svinebesaetninger, hvor virus kan vere fort ind og af reglerne om
genindseetning af svin pa besatninger, der har veret inficeret. Endelig foreslds der een-
dring af reglerne for forebyggelse af spredning af svinepest via seed, a2eg og embryoner.

I lyset af forhandlingerne er forslaget udvidet til ogsa at omfatte et totalt forbud mod fod-
ring af svin med kantine og husholdningsaffald pa grund af risikoen for spredning af syg-
domme.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinancielle konsekvenser. En vedtagelse
af forslaget skennes at forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hering

Ved hering af §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsradet pa vegne af landbrugets orga-
nisationer haft bemaerkninger til forslagets dele om nedvaccination og om bekeempelses-
strategierne i iagttagelses- og overvdgningszoner. Det pdpeges, at det skal sikres, at der er
international accept af brugen af nedvaccinationer, idet det i modsat fald vil kunne fa uac-
ceptable konsekvenser for eksporten af svineked, ligesom det skal sikres, at der kan skel-
nes klart mellem svin, der er behandlet med markervaccine og svin, der er inficeret med
svinepest. Det bemeerkes vedrerende bekaempelsesstrategier, at disse ber malrettes mod
en effektiv og hurtig sanering af inficerede og misteenkte besatninger i neeromrader om-
kring et udbrud

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 16. november 2000.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets
direktiv 95/33/EF om principperne for tilretteleggelse af offentlig kontrol
pa foderstofomradet, samt direktiv 70/534/EOQF, 96/25/EF vedrerende foder.
KOM (2000) 162.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 6. november 2000. /Endringer er markeret i marginen.
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Baggrund : ,

Kommissionen har ved KOM(2000) 162 af 21. marts 2000 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv om eendring af Radets direktiv 95/53/EF om principper-
ne for tilretteleeggelse af offentlig kontrol pa foderstofomradet og Radets direktiv
1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer. Forslaget er oversendt til
Rédet den 21. marts 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren for
feelles beslutningstagen i TEF artikel 251, da forslaget angar foderstoffer og bergrer folke-

sundheden.

Kommissionen har revideret forslaget ved KOM(00) 777, idet der er taget hensyn til Euro-
pa-Parlamentet eendringsforslag ved forste behandling.
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Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at dioxinkrisen viste, at der er behov for en bedre koordination
mellem de forskellige medlemsstaters myndigheder i forbindelse med en opstaet fare for
menneskers eller dyrs sundhed eller miljoet.

Kommissionen anferer endvidere, at der ogsa har vist sig behov for indferelse af et hurtigt
varslingssystem (Rapid Alert) pa foderstofomradet med henblik pa at kunne advare de
ovrige medlemsstater om en overhangende fare for menneskers eller dyrs sundhed eller

miljoet.

Formal og indhold

Kommissionen har fremsat forslaget med henblik pa at forbedre informationen medlems-
staterne imellem og mellem medlemsstaterne og Kommissionen i tilfzelde af fare for men-
neskers eller dyrs sundhed eller miljoet.

Forslaget indeholder felgende fire hovedelementer:

Der indferes en ny artikel 4a i kentroldirektivet4 om beredskabsplaner. For at forbedre de
nationale myndigheders muligheder for at kunne reagere hensigtsmaessigt i krisesituatio-
ner, forpligtes medlemsstaterne til at opstille nationale beredskabsplaner for hdndtering af
kriser i foderstofsektoren. Kommissionen vil i Den Stdende Foderstofkomité fastlaegge mi-
nimumskrav til beredskabsplanerne. Beredskabsplanerne gennemgas af Kommissionen,
der ogsa kan komme med forslag til 2endringer i de nationale beredskabsplaner.

Der indfejes en ny artikel 15a i kontroldirektivet om en beskyttelsesklausul. Safremt der i
EU opstar et problem, der skyldes et produkts anvendelse i foderstoffer, og som formodes
at udgere en alvorlig fare for menneskers eller dyrs sundhed eller miljget, forpligtes
Kommissionen til pa eget initiativeller efter anmodning fra en medlemsstat at suspendere
muligheden for at bringe det pageeldende produkt i omseetning i EU og for at suspendere
eksporten til tredjelande og/eller at fastseette sarlige betingelser for at bringe produktet i
omsatning. Medlemsstaterne har mulighed for at indfere midlertidige beskyttelsesforan-
staltninger pa sit omrade, hvis Kommissionen sidder en henvendelse fra den pageeldende
medlemsstat overherig.

Som ny artikel 16a i kontroldirektivet indseettes bestemmelser om et Rapid Alert informa-
tionssystem pa foderstofomradet. Medlemsstaterne forpligtes til at traeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at et forurenet foderstofparti ikke anvendes i foderstoffer og

* direktiv 95/53/EF om principperne for tilretteleeggelse af offentlig kontrol pa foderstofomradet.
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ikke kan fa skadelige virkninger for menneskers eller dyrs sundhed eller miljoet.

Medlemsstaterne forpligtes til at underrette de ovrige medlemsstater og Kommissionen i
alle tilfeelde, hvor et parti fodermidler eller foderstoffer ikke opfylder kravene i direktiv
1999/29/EF om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer. Samtidig ophaeves anmel-
delsesbestemmelserne i artikel 12, stk. 3 og 4, i direktiv 1999/29/EF, hvoraf det fremgar, at
der kun er en forpligtelse for medlemsstaterne til at underrette de ovrige medlemsstater
og Kommissionen, hvis et parti fodermidler eller foderstoffer, som ikke opfylder kravene i
direktiv 1999/29/EF om uenskede stoffer, forventes sendt til andre medlemsstater. Her-
ved samles bestemmelserne om overforsel af oplysninger om foderkontrol og fodersikker-
hed 1 kontroldirektivet.

Et sddant informationssystem skal indarbejdes i kontroldirektivet, sa det i fremtiden kan
anvendes i alle tilfeelde, hvor et produkt bringer folkesundheden, dyresundheden eller
miljeet i fare, og saledes at kontrolordningen i sin helhed kan forbedres. Kommissionen
har planer om at indarbejde fodevaresikkerhed i det eksisterende Rapid Alert system for
fodevarer, direktiv 92/59/EQF. Indtil et sddant forslag fremseettes, aendres artikel 16a som

ovenfor anfort. P

Artikel 22 i kontroldirektivet, hvorefter medlemsstaterne har en pligt til at fremsende en
arlig rapport om foderstofkontrollen5, udvides med en yderligere underretningspligt.
Medlemsstaterne forpligtes til at fremsende et resumé til Kommissionen af de foranstalt-
ninger, medlemsstaten har truffet i medfer af ovennavnte bestemmelse. Medlemsstaterne
forpligtes endvidere til at udarbejde en forelebig rapport til Kommissionen, séfremt hyp-
pigheden, hvormed en bestemt forurening eller fare for forurening forarsages af et bestemt
_produkt, der skal anvendes til foder, stiger.

Til det oprindelige forslag er der kommet en del eendringsforslag til teksten som felge af
Europa-Parlamentets eendringsforslag til sin ferste behandlingen og folgende meder i
radsarbejdsgruppen, attachégruppen og pa meder i Coreper. Overordnet set omfatter zn-
dringerne felgende:

Europa-Parlamentets afgav udtalelse under ferstebehandlingen den 4. oktober 2000. Det
Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 20 september 2000. Regionsudvalget
har ikke afgivet udtalelse. Rddet fastlagde sin feelles holdning pa samlingen den 12. febru-
ar 2001.

" Denne afrapportering skulle ske forste gang ingen den 1. april 2000.
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Radet har bibeholdt Kommissionens oprindelige sigte med forslaget til direktivet, som
blev stettet af Europa-Parlamentet, men har under udarbejdelsen af den faelles holdning
fundet det nedvendigt at foretage en rackke @ndringer:

Beredskabsplaner

- Radet har @ndret art. 4a for at tydeliggere fordelingen af roller og ansvar mellem
kommissionen og medlemsstaterne ved udarbejdelsen af medlemsstaternes bered-
skabsplaner og for at sikre, at garantierne for effektivitet svarer til hinanden.

Kontrol ved modtagelsen

- Rddet har suppleret art. 12, stk. 1 i kontroldirektivet 95/53/EF, sdledes at medlemssta-
terne kan anmode de erhvervsdrivende om at give meddelelse om ankomsten af de ,
produkter, der skal kontrolleres. Dette er gjort med det formal at forbedre effektivite- )
ten ved stikpravekontrollen. Da anvendelsen af denne bestemmelse ikke ma fore til
kvantitative indskraenkninger og ikke ma anfeegte de normale handelsforbindelser er
det i detten forbindelse nedvendigt, at medlemsstaterne holdes underrettet om enhver
anvendelse af denne mulighed inden for rammerne af Den Stdende Foderstofkomité.

¢

Beskyttelsesklausul

- Art. 15a er blevet omformuleret af Radet for at sikre sammenhaengen med tilsvarende
artikler i direktiv 2000/77 /EF af 14. december 2000 om produkter fra tredjelande.

Sddanne foranstaltninger kan treeffes efter felgende to procedurer:

- proceduren i art. 23a i direktiv 95/53/EF, der inddrager Den Staende Foderstofkomité.

- hasteproceduren, ifelge hvilken kommissionen kan traeffe midlertidige foranstaltninger
efter at have hert de bererte medlemsstater og efter at have underrettet de gvrige 3
medlemsstater herom. Den skal sa inden 10 dage forelaegge spergsmalet til Den Staen-
de Foderstofkomité mhp. forelaggelse af @ndringen eller ophavelse af de trufne for-
anstaltninger.

Informationssystem(rapid alert)
Rédet har zndret det foreslaede informationssystem mhp. hurtig og effektiv udveksling af
de oplysninger, der skal overfores, og har omfordelt bestemmelserne pa tre adskilte artik-

ler (art. 16a, 16b og 16c).

Art. 16a.
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Udvidelse af informationssystemet til ogsa at omfatte partier af produkter importeret fra
tredjelande idet systemet er ufuldsteendigt, hvis det begraenses til produkter, der er bragt i
omseetning i Feellesskabet.

Desuden praciseres de omstandigheder under hvilke der er pligt til at give oplysninger,
og hvem der er omfattet af denne pligt. Fagfolk, som forer tilsyn med besatningernes
sundhed, er blevet indbefattet, dog med forbehold af tavshedspligt i medfer af national

lovgivning.

Art. 16b.
Denne artikel er kun praeciseret i begreenset omfang i forhold til Kommissionens forslag.

Art. 16c.
Beskrivelse af de foranstaltninger, der skal treeffes, hvis bestemmelser vedrorende foder-
stoffer ikke overholdes.

Arlige rapporter om medlemsstaternes kontrolprogrammer

Teksten i den nye art. 22 henviser til den model, der skal udarbejdes efter art. 23 i direktiv
95/53/EF. Vedrerende Kommissionens arlige samlede rapport har Radet suppleret den
nugaeldende tekst og vedtaget at den ogsa foreleegges for Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet vedtog, i sin 2. behandling, aendringsforslag 1-4 til artiklerne 13, stk.
1,led 2, 14, afsnit 1, 16b, stk. 1 og 2 og @ndring 6 - artikel 17a.
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Udtalelser ‘ )
Det @konomiske og Sociale Udvalg tilsluttede sig den 31. juli 2000 Kommissionens for-

slag.

Europa-Parlamentet har den 4. oktober 2000 udtalt sig (forste behandling) om forslaget.
Europa-Parlamentet godkendte forslaget og fremsatte 26 @endringsforslag.
Europa-Parlamentet har bl.a. forslaet at slette “alvorlig”, “overhaengende” og lignende
foran “fare”. Europa-Parlamentet har endvidere foreslaet, at begrebet “produkter anvendt
1 foderstoffer” erstattes af henholdsvis “produkter bestemt til dyrs ernzering” og “pro-
dukter bestemt til fodring af dyr”.

Europa-Parlamentet har tillige foreslaet, at der tilfejes, at kontrollererne er underlagt tavs-
hedspligt.

Parlamentet har ved sin anden behandling, den 15. maj 2001, besluttet at genfremsaette de
endringsforslag vedrerende fejl og mangler, der kan opsta i produktionen af foderstoffer
samt spergsmalet om faellesskabskontrol.

Regionsudvalgets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Omréadet er reguleret ved Lov om foderstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 80 af 2. februar
2000, og bekendtgorelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer med senere ndringer.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, og forslaget i sig selv har ingen
statsfinansielle konsekvenser. Der kan dog opsta finansielle konsekvenser som falge af
EU-pabud om szrlige kontrolforanstaltninger pa baggrund af indtruffen risiko for menne-
skers og dyrs sundhed samt miljoet.

Forslaget har i sig selv ingen skonomiske konsekvenser for borgerne. Der kan dog opsta
ekonomiske konsekvenser for importerer/eksporterer som felge af import-
/eksportforbud eller restriktioner for import/eksport.

En vedtagelse af forslaget forbedrer beskyttelsesniveauet, idet myndighederne forpligtes

til at opstille beredskabsplaner. Dette forbedrer muligheden for at gribe hurtigt ind i til-
feelde af en risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller miljoet. Endvidere forpligtes
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Kommissionen til at reagere, hvis der opstar et problem, der kan udgere en alvorlig fare
for menneskers eller dyrs sundhed eller miljoet. Endelig indferes der et Rapid Alert sy-
stem for foderstoffer, hvilket vil forbedre informationen mellem medlemsstaterne og
Kommissionen i tilfeelde af en risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller miljeet, og
dermed medvirke til, at der kan ske en hurtig indgriben.

Hering
§2-udvalget (landbrug) er blevet hort om forslaget.

Forbrugerradet kan tilslutte sig forslaget. Dansk Industri stetter forslaget og tilfejer, at det
er afgerende at sikre, at beskyttelsesklausulen ikke bruges protektionistisk.

Det Raddgivende Fodevareudvalg er blevet hort om forslaget. Dansk Industri har gentaget

ovennavnte synspunkter.
Landbrugsraadet stotter forslaget om et hurtigt varslingssystem pa foderstofomradet.
Forbrugerradet og Specialarbejderforbundet i Danmark kan stette forslaget.

FDB finder, at forslaget forekommer relevant og fornuftigt. FDB foreslar, at “elier niveau-
et” tilfejes efter "hyppigheden” i den foresldede nye artikel 22, nr. 1, 2. afsnit, idet det for
miljeforurenende stoffer som dioxin findes mere relevant at tale om niveauer end om

hyppigheder.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 18. maj 2000. Forslaget har
senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplag) den 10. november
2001 i forbindelse med foreleggelsen af raidsmade (landbrug) den 20. — 21. november 2000,
jf. aktuelt notat af 6. november 2000.

Zndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af
uonskede stoffer og produkter i foderstoffer.
KOM (1999) 654.

Nyt notat.
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Baggrund
Kommissionen har ved KOM(1999) 654 af 17. december 1999 fremsat forslag til Europa-
Parlamentet og Radets direktiv om uenskede stoffer og produkter i foderstoffer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren for
feelles beslutningstagen i TEF artikel 251, da forslaget vedrerer foderstoffer og bergrer fol-
kesundheden.

Kommissionen har revideret forslaget ved KOM(00) 861, idet der er taget hensyn til Euro-
pa-Parlamentet zendringsforslag.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen oplyser i forslaget, at det er vigtigt at nedbringe indholdet af uenskede
stoffer i foderstoffer for at beskytte menneskers og dyrs sundhed. Kommissionen anferer
endvidere, at det er nedvendigt at nyaffatte direktiv 99/29/EF om ugnskede stoffer og
produkter i foderstoffer, idet der foreslas en lang raekke vaesentlige sendringer i direktivet.

Formail og indhold ¢

Forslaget indeholder folgende hovedpunkter: :

- Dui-ektivets anvendelsesomrade foreslas udvidet til ogsa at omfatte uenskede stoffer i
tilseetningsstoffer til foderstoffer, da der er blevet konstateret forurening af tilseetnings-
stoffer med blandt andet dioxin. Herved opnas, at der &bnes mulighed for at fastsaette
graenseveardier for uenskede stoffer og produkter ogsa i tilsaetningsstoffer til foderstof-

fer.

- Det er ifelge det eksisterende direktiv under seerlige forudseetninger tilladt at fortynde
fodermidler’, der ikke overholder de fastsatte graensevaerdier, med andre partier af fo-
dermidler for at nd ned under den fastsatte greenseveerdi (herefter fortyndingsmulig-
heden).

Endvidere er det ifolge det eksisterende direktiv tilladt at fravige de fastsatte greense-
verdier for foderstoffer. Dette er tilladt, ndr foderstofferne produceres og anvendes i
uforandret stand pa samme bedrift, og det af sarlige lokale grunde er nedvendigt. Dog
kun hvis det ikke er til skade for menneskers eller dyrs sundhed.

Forslaget indebaerer en vaesentlig sendring af reglerne om uenskede stoffer og pro-
dukter i foderstoffer, idet ovennaevnte fortyndingsmulighed bortfalder. Det vil dermed

* fodermidler=ravarer
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ikke lzengere veere muligt for godkendte foderstofvirksomheder at fortynde fodermid-
ler med hejt indhold af uenskede stoffer og produkter og at anvende disse fodermidler
i foderblandinger. Undtagelsen pa baggrund af seerlige lokale forhold foreslas ligeledes

fiernet.

- Det foreslas, at der abnes mulighed for at fastseette en indgrebstaerskel, der er betyde-
ligt lavere end den fastsatte greensevaerdi for det pagaeldende foderstof. Der introduce-
res siledes en ny slags greensevaerdi for foderstoffer, en sdkaldt indgrebsteerskel. En
overskridelse af indgrebsteersklen vil ikke medfere, at foderstofferne skal tilbagehol-
des, men systemet skal medvirke til at minimere forureningen.

Der er tale om et advarselssystem, hvor en overskridelse af indgrebstaersklen bevirker,
at myndighederne skal indlede en undersggelse med henblik pa at finde forurenings-
kilden og traffe foranstaltninger til at reducere eller helt fjerne forureningskilden.
Dette skal fore til en aktiv formindskelse af maengden af uenskede stoffer og produkter
i fodekaeden. Kommissionen har oplyst, at det kun er hensigten at fastsatte en ind-
grebstaerskel for de stoffer, der har indflydelse pd menneskers sundhed.
y

- Der foreslés en tilpasning af komitologireglerne pa baggrund af Radets afgorelse
1999/468 EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere vilkar for udevelsen af de
gennemforelsesbefgjelser, der tillaegges Kommissionen.

Forslaget har veret dreftet mange gange i rddsarbejdsgruppen, hvor der specielt har vae-
ret stor uenighed om forbudet mod fortynding.

. P& mede i Coreper den 7. februar 2001 kunne der dog opnas enighed om at fortynding
skulle forbydes.

AN
Siden har forslaget vaeret draftet pd mede i radsarbejdgruppen den 23. februar 2001, 30.
marts 2001, pa mede i attachégruppen den 7. maj 2001 og pd mede i Coreper den 1. juni
2001. Til dette made blev alle forbehold, undtagen ikrafttraedelse, heevet. Frankrig ensker
en 24 maneders ikrafttraedelsesperiode, mens der i Kommissionens forslag er foreslaet 12

maneder.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har udtalt sig (ferste behandling) om forslaget. Beteenkningen inde-
holdt 36 eendringsforslag. Kommissionen har revideret forslaget ved KOM (2000) 861, idet
der er taget hensyn til langt stersteparten af Europa-Parlamentets aendringsforslag.
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Galdende dansk ret
Listen over ugnskede stoffer og produkter i foderstoffer er optaget i bilag 4, tabel 1 og ta-
bel 2 i bekendtgarelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer med senere andringer.

Konsekvenser
Forslaget har ingen statsfinansielle eller egentlige lovgivningsmeessige konse-
kvenser. En vedtagelse af forslaget kan gennemfores ved bekendtgerelse.

En vedtagelse af direktivet skonnes at hojne beskyttelsesniveauet i Danmark, idet uenske-
de stoffer og produkter i fodekaeden begraenses ved, at tilseetningsstoffer til foderstoffer
omfattes af direktivet saledes, at der fastsattes graensevardier for uenskede stoffer og
produkter i tilseetningsstoffer.

Beskyttelsesniveauet skennes endvidere heaevet ved at fortyndingsmuligheden helt forby-
des, hvorved forekomsten af ugnskede stoffer og produkter i fedekaden begraenses.
’
Hering
I forbindelse med hering af Det Raddgivende Fedevareudvalg har Landbrugsraadet oplyst,
at det kan tilslutte sig forslaget med felgende bemaerkninger:
- Definitionerne af foderstoffer og fodermidler ber harmoniseres.
- Visse bestemmelser kan forenkles, f.eks. art. 10, stk. 3, vedrerende pligten til underret-

ning af myndighederne ved viden om overskridelse af indgrebsteersklen.

- Der kan vaere behov for differentierede greenseverdier for indhold af uenskede stoffer
i tilseetningsstoffer i visse tilfelde.

- Det ber veere muligt at dekontaminere, hvis det kan ske uden forringelse af det pageel-
dende foderstof, fodermiddel eler tilsaetningsstof.

- Endelig ber der fastsattes en greensevaerdi for nikkel.

Dansk Industri har forstaelse for ivaerksaettelse af tiltag, som kan medvirke til yderligere

sikring af fedevareindustriens adgang til sunde og sikre ravarer. Dansk Industri stotter
tankerne bag forslaget om ophaevelse af fortyndingsmuligheden, dog skal det samtidig
sikres, at fortyndingen ikke sker i 3. lande inden import af det pageeldende foder til EU.

Forbrugerrédet stotter, at der fastsettes indgrebstaerskler, idet Forbrugerradet finder, at
preeamblens 15. betragtning ber strammes op saledes, at det fremgdr, at der er en pligt for
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de erhvervsdrivende til at informere myndighederne i tilfeelde, hvor direktivets bestem-
melser ikke overholdes.

Radet finder endvidere, at det er positivt, at fortyndingsmuligheden bortfalder, men det
skal samtidig sikres, at der er mulighed for at kontrollere, om reglen overholdes. Det skal
endvidere sikres, fortyndingen ikke sker i 3. lande inden import til EU.

Horesta har ingen bemaerkninger til forslaget.
FDB stetter forslaget, ikke mindst forslaget om at indfere indgrebstaerskler.

I §2-udvalget (landbrug) har Landbrugsrddet yderligere understreget, at der ber vaere en

skaerpet kontrol af foderstoffer fra 3. lande. Endvidere, at der ber vaere en pligt for myn-
dighederne til at underrette myndigheder i andre medlemsstater i tilfaelde af en overskri-
delse af de fastsatte graenseveerdier. Endvidere finder Landbrugsradet, at der ber fastsaet-
tes en generel greenseveerdi for aflatoxin i overensstemmelse med den frivillige aftale om
aflatoxin i kveegfoder i Danmark.

Dansk Industri har yderligere understreget at der ber veere en skarpet kontrol med im-

port fra 3. lande.

Forbrugerrddet har gentaget sin statte til forslaget.

DAKOFO kan ikke stotte, at fortyndingsmuligheden bortfalder, idet fortyndingen i givet
fald vil ske i 3. lande inden import af det pageeldende foderstof til EU. DAKOFO finder, at
det er bedre at fastsatte regler for fortynding i EU, hvor der er en bedre kontrol.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 18. maj 2000. Sagen har senest veeret forelagt

Folketingets Europaudvalg (forhandlingsoplaeg) den 17. november 2000 i forbindelse med
foreleggelsen af radsmede (landbrug) den 20. - 21. november 2000, jf. aktuelt notat af 6.
november 2000.

(Evt.) Forslag til Radets direktiv om a@ndring af direktiv 68/193/EQF om
handel med vegetativt formeringsmateriale af vin.
KOM (2000) 59 endelig.

Uendret genoptryk af aktuelt notat af 18. januar 2001.
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Baggrund : :

Kommissionen har ved KOM (2000) 59 endelig af 7. februar 2000 fremsat forslag om zn-
dring af direktiv 68/193/EQF om handel med vegetativt formeringsmateriale af vin. For-
slaget er oversendst til Radet den 7. februar 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 (tidligere artikel 43) og kan vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har anfert, at neerhedsprincippet ikke er relevant for forslaget, da det er
baseret pa artikel 37 i traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab og saledes hen-
herer under EF’s enekompetence. Et tiltag p4 EF-niveau er berettiget, da forslaget primart
vedrerer harmonisering af den tekniske kontrol, som foretages i medlemslandene. Forsla-
get tager ogsa sigte pa at opdatere proceduren for et snaevert samarbejde mellem Kommis-
sionen og medlemslandene i en stdende komité.

Formal og indhold

Zndringsforslaget har til formal at fjerne hindringer for den frie omsetning af vegetativt
formeringsmateriale af vin, hindringer som har veeret mulige p& grund af en raekke ensi-
dige afvigelser fra de feelles normer.

Forslaget definerer begreberne sort og klon, og hvad der inkluderes i vegetativt forme-
ringsmateriale af vin. Desuden kraeves, at alt formeringsmateriale har vaeret underkastet
officiel kontrol inden handel og er listet pa nationale eller EU's sortslister.

Handel defineres som vzarende salg, besiddelse med henblik pa salg, udbud til salg og
enhver overdragelse, levering eller overforsel af formeringsmateriale til tredjepart, mod
vederlag eller vederlagsfrit, med henblik p4 kommerciel udnyttelse.

Formeringsmateriale, der er fremkommet ved mikroformering, kan undtages fra den offi-
cielle kontrol.

For sa vidt angér genetisk modificerede sorter anferes det, at forslaget skaber et rets-
grundlag, der tager hejde for udviklingen inden for genetisk modificerede organismer
(Rédets direktiv 90/220/EQJF af 23. april 1990). GMO’er m4 kun godkendes, hvis der er
truffet alle foranstaltninger for at undga risiko for menneskers sundhed og miljoet, og der
skal foretages en miljerisikovurdering svarende til den, der er fastsat i udseetningsdirekti-
vet 90/220. Der skal fastleegges procedurer, der skal sikre, at vurderingen af risikoen for
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miljpet og andre relevante elementer svarer til den, der er fastsat i udseetningsdirektivet.
Indtil en forordning har fastlagt disse prodedurer, optages GMO-sorterne kun i den natio-
nale fortegnelse efter at veere godkendt til at blive bragt i handelen efter udsatningsdirek-
tivet. GMO-sorter skal klart anfores som sddanne i sortslisten og i salgskataloger, og pak-
ker af GMO-materiale skal vare klart maerkede med dette.

Nar det geelder vinformeringsmateriale beregnet til produktion af levnedsmiddel eller
levnedsmiddelingrediens, henvises til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
258/97 om nye levnedsmidler eller levnedsmiddelingredienser. Hvis sorten herer under
rddsforordningen om nye levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser, godkendes sorten
kun efter dette direktivforslag, hvis den allerede er tilladt efter radsforordningen for lev-
nedsmidler og levnedsmiddelingredienser. For GMO-sorter godkendes efter dette direk-
tivforslag, skal det sikres, at levnedsmidler og ingredienser ikke udger en fare for forbru-
gerne, ikke vildleder forbrugerne eller afviger s meget fra de produkter, de skal erstatte,
at normal indtagelse af dem vil vaere ernaringsmaessigt uheldigt for forbrugerne

Endelig indfejes bestemmelser om, at pakninger med vegetativt formeringsmateriale skal
veere lukkede og forsynet med officiel meerkeseddel, herunder meerkning om GMO.

Medlemslandene skal efterkomme dette direktiv senest 1. januar 2001. Standardforme-
ringsmateriale kan dog handles indtil 1. januar 2009 som en overgangsforanstaltning.

Udtalelser
Det skonomiske og sociale udvalg har den 27. juni 2000 udtalt sig om forslaget. @SU ud-
trykker bl.a. “bange anelser med hensyn til betingelserne for vertikal integrering af direk- -
tiv 90/220/EQF” (udsaetningsdirektivet) og leegger i den forbindelse vaegt pa forsigtig-
hedsprincippet ved godkendelse af GMO’er.

N _
Europa-Parlamentet behandlede forslaget den 24. oktober 2000. Ifelge den forelebige ud-
gave af Europa-Parlamentets beslutning om handel med vegetativt formeringsmateriale af
vin, foreslar Europaparlamentet blandt andet en opstramning af reglerne for GMO. Det
foreslas dels at sikre godkendelse i overensstemmelse med principperne i udsetningsdi-
rektivet 90/220/EQF og at godkendelsesprocedurer skal vare en forordning fra Europa-
Parlamentet og Radet, dvs. ikke alene en Radsforordning, med de elementer, der er fastsat
1 udseetningsdirektivet.
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Ga=ldende dansk ret

Der er kun meget lille vinproduktion i Danmark og kun enkelte, der dyrker vin pa kom-
merciel basis. Danmark er derfor ved Kommissions beslutning 75/287 /EQF af 18. april
1975 undtaget fra bestemmelserne i Radets direktiv 68/193/EQF af 9. april 1968 om han-

del med vegetativt formeringsmateriale af vin.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

En vedtagelse af direktivet skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark , nar
det geelder fodevarer, hvorimod der kan veare usikkerhed om, hvorvidt miljeet er til-
straekkeligt sikret, nar det geelder GMO-er, med mindre dette sikres gennem @ndringer og

erkleeringer.

Hering
Forslaget har veeret til hering i §2-udvalget i marts 2000, hvilket ikke gav anledning til
bemzerkninger. ‘

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 6. april 2000. Sagen har veret
forelagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsopleeg) den 17. november 2000 og (ori-
entering) den 15. december 2000 og den 26. januar 2001 i forbindelse med forelaeggelsen af
rddsmede (landbrug) den 20. - 21. november, den 19. — 20. december 2000 og den 29. — 30.
januar 2001, jf. aktuelt notat af henholdvis den 6. og 30. november 2000 samt 18. januar
2001.

Kommissionens forslag til ae\ndring af Radets forordning (EF) nr. 1259/1999
om fastleggelse af faelles regler for den felles landbrugspolitiks ordnin-
ger for direkte stotte.

KOM (2000) 841.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 1. februar 2001. Endringer er markeret i marginen.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 841 af 15. december 2000 fremsat forslag til —i en fire-
&rig preveperiode fra 2002 til 2005 - at indfere en forenklet stotteordning for sma produ-
center, som modtager op til 1.000 EURO i arlig stette i arealstotte og dyrepraemier.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke naermere redegjort herfor i forslaget.

Formal og indhold

Forslaget indebaerer, at der i en fire-arig preveperiode fra 2002 til 2005 etableres en for-
enklet statteordning for sma producenter, som samlet modtager op til 1.000 EURO i areal-
statte og dyrepraemier.

Ordningen skal veere frivillig for savel de enkelte medlemslande som landbrugerne.

Med belgbsgrensen pa 1.000 EURO vil ca. 9,5% af stottemodtagerne i Danmark, svarende
til knap 6.000 landbrugere, kunne vaere potentielle stottemodtagere for den nye forenklede
losning.

Den forenklede statteordning vil for de deltagende jordbrugere vere et alternativ til areal-
stotten og dyrepreemierne.

" De ovrige betingelser for den forenklede stotteordning skal fastleegges i Kommissionens

gennemforelsesforordning.

AN

‘ Ordningen forudses at vaere budgetneutral i forhold til EU’s budget.

Forslaget skal ses som et led i arbejdet med at forenkle EU’s landbrugslovgivning.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke, men forventes at foreligge i forste
halvdel af juni 2001.
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10.

Konsekvenser

Ordningens gennemforelse i Danmark kan eventuelt kreeve lovaendring (eendring af “Be-
kendtgerelse af lov om administration af Det Europaeiske Feellesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v.”) og vil kreeve tilpasninger af de administrati-
ve systemer i Direktoratet for FodevareErhverv.

Hering
‘ §2-udvalget (landbrug) er hert om forslaget, og havde ikke szerlige bemeerkninger.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 26. januar
og den 16. februar 2001 i forbindelse med forelaeggelsen af rdidsmede (landbrug) den 29. -
30. januar og den 19. — 20. februar 2001, jf. aktuelt notat af 18. januar og 1. februar 2001.

Forslag til Riadets forordning om a@ndring af forordning nr. 136/66/EQF og
forordning (EF) nr. 1638/98 for sa vidt angar forlengelse af stetteordningen
og kvalitetsstrategien for olivenolie.

KOM (2000) 855 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 10. maj 2001. AEndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 855 af 21. december 2000 sendt beretning fra Kommis-
sionen til Radet og Europa-Parlamentet om en kvalitetsstrategi for olivenolie og forslag til
Radets forordning om andring af forordning nr. 136/66/EJF og forordning (EF) nr.
1638/98 for sé& vidt angar forleengelse af stotteordningen og kvalitetsstrategien for oliven-
olie. Forslaget er oversendt til Radet den 11. januar 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hering af Europa-Parlamentet
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Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ord-
ningen er et led i gennemferelsen af EU's faelles landbrugspolitik.

Formal og indhold }
Beretning fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en kvalitetsstrategi for

olivenolie

Det anfores i beretningen bl.a., at Rddet og Europa-Parlamentet i forbindelse med for-
handlingerne i 1998 om reform af den feaelles markedsordning for fedtstoffer papegede en
reekke relativt tekniske, indbyrdes forbundne problemer, der i forskellig grad drejede sig
om en bedre udnyttelse af olivenolies kvalitet. Efterfolgende har Kommissionen ivaerksat
en dybtgdende debat om de forskellige aspekter af en kvalitetsstrategi.

Det anfores, at analysen af de vigtigste kvalitetsfaktorer viser, at der kan geres fremskridt i
produktions- og afsetningsleddet ved en forbedring af den obligatoriske klassifikation og
markningsreglerne, og at det forudsaetter, at der ligeledes gares fremskridt med hensyn til
kontrol og sektorens organisation.

4
Beretningen indeholder en raekke operationelle konklusioner. Det anfores, at iveerksattel-
sen af en strategi for olivenolies kvalitet kreever samordning af foranstaltningerne, siledes
at de forskellige aktorer kan gennemfere en koordineret indsats over flere ar. De sammen-
fattede foranstaltninger giver mulighed for en gradvis iveerksaettelse, siledes at visse virk-
ninger vil kunne anvendes allerede fra produktionsdret 2001/02, mens andre virkninger
vil gore sig gaeldende pa lidt leengere sigt. Alle foranstaltningerne vil ifelge Kommissionen
kunne iveerksaettes fra og med produktionsaret 2003 /04. Foranstaltningerne er opdelt i
eendring af Radsforskrifter, Kommissionsforskrifter og andre initiativer.

For s& vidt angar Radets forskrifter anferes det, at en justering af grundforordningen (for-
ordning nr. 136/66/EJF) er en juridisk forudseetning for, at der kan traeffes beslutning om
de ovrigt foresldede foranstaltninger, og at en sddan justering kunne vedrere dels klassifi-
kationen af olivenolie og olie af olivenpresserester og dels organiseringen af de erhvervs-
drivende og deres aktiviteter.

Desuden anferes det i beretningen, at Kommissionens forskrifter pa grundlag af artikel
35a i forordning 136/66/EQF bl.a. kunne omhandle pligt til anvendelse af sma emballa-
ger, visse @ndringer i reglerne om meerkning og standardisering af fakultative anprisnin-
ger.
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Derudover er der fremsat visse forslag til andre initiativer vedrerende bl.a. olivenolie-
forskning og ekspertundersegelser.

Forslag til Radets forordning orh @ndring af forordning nr. 136/66/EQF og forordning

(EF) nr. 1638/98 for sa vidt angdr forlaengelse af stotteordningen og kvalitetsstrategien for

olivenolie

I marts 1998 fastslog Kommissionen, at der var enighed om at gennemfere en reform, hvis
mal kunne vere at skabe en dynamisk ligevaegt pad markedet, at stabilisere indkomsterne,
at beskytte og forbedre kvaliteten og at sikre den fornedne organisering og kontrol i sekto-
ren. Kommissionen bemerkede dog, at der var delte meninger om, hvilken form produk-
tionsstotten skulle have. Den understregede, at det var nadvendigt at fa bedre kendskab
til den reelle produktion og de dermed forbundne faktorer sdsom udbytter og antal af oli-
ventreeer. Indtil der foreld mere pélidelige oplysninger, foreslog Kommissionen, at man
skulle vente med at traeffe afgarelse om reformen, og at man i stedet skulle traeffe foran-
staltninger til at udga risiciene for alvorlige vanskeligheder for de erhvervsdrivende og
EF-budgettet for de tre folgende produktionsar.

Réadet traf ved forordning (EF) nr. 1638 /98 afgorelse om for de tre produktionsar 1998/99,
1999/2000 og 2000/01 at viderefore den tidligere geeldende ordning med visse @ndringer.

Hvad angar markedet og stetteordningen finder Kommissionen det nedvendigt fortsat at
skarpe kontrollen og viderefere de undersegelser, der har veeret i gang siden 1998, og
supplere analyserne af sektoren, efterhdnden som der fremkommer nye data og resultater.
Dermed kan fordelene ved de to alternative muligheder for at fastleegge stetteordningen
(stotte pr. ton olivenolie eller en faststotte pr. oliventree eller pr. ha olivendyrkningsareal)
afvejes. Endvidere bliver der ifelge Kommissionen mulighed for at se naermere pa oliven-
dyrkningens konsekvenser for miljoet.

\
Kommissionen foreslar pa den baggrund at lade den nugeeldende ordning (en produkti-
onsstotte med et enhedsbeleb pa 132,25 EUR pr. 100 kg olivenolie) gaelde i yderligere to
produktionsar. Radet skal da efter forslag fra Kommissionen i 2002 traeffe afgerelse om
den feelles markedsordning for fedtstoffer, der skal geelde fra den 1. november 2003.

Uden at tage stilling til den fremtidige stotteordning foreslar Kommissionen endvidere
Rédet allerede nu at gere opmeerksom pa, at ordningen skal kontrolleres ved hjeelp af et
velfungerende GIS (Geografisk Informationssystem) for olivendyrkningen. Fra den 1. no-
vember 2003 bliver der saledes kun ydet stotte til oliventraeer eller olivenolie fra oliven-
lunde, der er registreret i et feerdiggjort GIS.
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Der foreslas @ndringer vedrerende klassificeringen af olivenolie. Det drejer sig bl.a. om
justering af greenseveerdierne for syreindholdet, visse @ndringer i betegnelser og definiti-
oner og forbud mod at anvende kemiske eller biokemiske hjalpestoffer til udvindingen af

ra olivenolie.

Det foreslas endelig, at der indferes en ordning, der tilskynder godkendte erhvervsorgani-
sationer til at gennemfore aktivitetsprogrammer til kvalitetsforbedring og -certificering og
til at forvalte olivenoliesektoren og -markedet. Det foreslas, at EU yder statte til sidanne
programmer, som forelaegges af godkendte organisationer.

Til aktivitetsprogrammer vedrerende a) forvaltning af olivenoliesektoren og -markedet
kan EU-tilskuddet hojst udgere 100 % af de stotteberettigede udgifter, til programmer om
b) forbedring af produktkvaliteten og produktionens indvirkning pa miljeet kan EU-
tilskuddet hejst udgere 75 % af de stetteberettigede udgifter og til programmer vedreren-
de ¢) certificering og beskyttelse af olivenoliens kvalitet kan EU-tilskuddet hgjst udgere 50
%. Finansieringen af restbelobet varetages af medlemsstaten under hensyntagen til et bi-
drag fra de erhvervsdrivende, som er obligatorisk for programmer henherende under b)
og ¢). EU-finansieringen foreslas gennemfert ved, at de olivenolieproducerende medlems-
stater inden for visse graenser, som skal neermere fastleegges ved forvaltningskomitépro-
cedure, kan eremzrke en del af stotten til olivenolieproducenterne til gennemferelse af

aktivitetsprogrammerne.

Kommissionen finder det nedvendigt med en periode pa ca. to ar til at udforme gennem-
forelsesbestemmelserne for en sddan ordning med aktivitetsprogrammer, oprettelsen af
organisationer og programmer samt medlemsstaternes vurdering og godkendelse af dem.
Derfor foreslar Kommissionen grundlaget for ordningen med aktivitetsprogrammer, der
skal anvendes fra den 1. november2003, fastlagt allerede nu, s der kan iveerksattes kon-
krete foranstaltninger hurtigst muligt.

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog den 17. maj 2001 en beslutning om forleengelse af stotteord-
ningen og en kvalitetsstrategi for olivenolie. Parlamentet kom med en raekke aendringsfor-
slag, hvoraf det serligt kan fremhaeves, at aktivitetsprogrammerne skal omfatte salgs-
fremsted i medlemsstaterne, idet sidanne fremsted anses at veere nedvendige for at gore
opmeerksom pa produktets kvalitet. Endvidere foreslas, at aktivitetsprogrammerne skal
omfatte fremme af oplysningskampagner over for forbrugerne med seerlig veegt pa pro-
duktets ernaringsmassige kendetegn og de forskellige produktkategorier.
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11.

Parlamentet har ikke foreslaet en yderligere forleengelse af den geeldende ordning udover
de 2 ar, som Kommissionen har foreslaet.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
§2-udvalget (landbrug) har ikke haft bemeerkninger.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 26. januar
og den 18. maj 2001 i forbindelse med foreleeggelsen af radsmederne (landbrug) den 29. —
30. januar og den 22. — 23. maj 2001, jf. aktuelt notat af 18. januar 2001 og 10. maj 2001.

4

Rapport fra Kommissionen til Ridet om gennemferelsen af forordning (EF)
nr. 2200/96 om den fzlles markedsordning for frugt og grentsager.
KOM (2001) 36.

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 36 af 24. januar 2001 fremsendt Rapport fra Kommis-
sionen til Radet om gennemferelsen af forordning (EF) nr. 2200/96 om den faelles mar-
kedsordning for frugt og grentsager. Rapporten er oversendt til Radet den 24. januar 2001.

Ifolge artikel 56 i forordning 2200/96 skulle Kommissionen senest d. 31. december 2000
foreleegge Radet en rapport om, hvordan denne forordning virker, eventuelt ledsaget af
relevante forslag. Ligeledes skulle Kommissionen ifelge artikel 9 i forordning (EF) nr.
2202/96 foreleegge Radet en rapport om anvendelsen af denne ordning (ordningen for ci-
trusfrugter) samt eventuelt passende forslag, nar denne ordning har veret anvendt i to &r.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
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Kommissionen har ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet ord-
ningen er et led i gennemforelsen af EU's faelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Formalet med den foreliggende rapport er at beskrive situationen, som den er nu. Det an-
fores, at det er hensigten, at rapporten skal danne baggrund for frugt- og grentsagspoliti-
ske forslag, der matte blive fremsat senere alt efter resultatet af de dreftelser, der vil finde
sted i Radet, i sektoren og i samfundet som helhed.

I det felgende gengives i hovedtreek Kommissionens betragtninger i rapporten:

Produktion, forbrug og handel med frugt og grent

Verdensproduktionen af frugt og grentsager var i 1998-1999 péd lidt over 1.100 mio. t i
gennemsnit: frugt tegnede sig for 530 mio. t og grentsager for 470 mio. EU's andel udger
10 pct. Verdensforbruget i samme periode (960 mio. t) var omkring 180 mio. t lavere end
produktionen. EU's forbrug udger 10 pct. Verdensproduktionen er markant stigende,

mens tendensen for forbruget er langsommere.

+
I de seneste ar har den arlige verdenshandel ligget pa omkring 50 mia. EUR maélt i veerdi
og 70 mio. t malt i meengde. Malt i gennemsnitlig veerdi i perioden 1996-1998 var USA
verdens storste eksporter med 18 pct. af verdenseksporten efterfulgt af EU med 12 pct. I
samme periode var EU den sterste importer med 27 pct. af verdensimporten efterfulgt af
USA med 18 pct. EU og Japan havde stort handelsunderskud, nemlig pa henholdsvis 9
mia. EUR og 5 mia. EUR, mens der var overskud pa handelsbalancen navnlig i Kina, Me-
xico og Tyrkiet.

I de seneste ar har den samlede grentsagsproduktion i EU ligget pa ca. 55 mio. t med Itali-
en i spidsen med 15 mio. t efterfulgt af Spanien med 11,5 mio. t. EU's samlede produktion
af frisk grent 13 pa lidt over 30 mio. t, hvoraf 9 mio. t var citrusfrugter. Hvad angar efter-
spergslen, ligger EU-forbruget af friske frugter og grentsager stabilt med henholdsvis 29
mio. t og 41 mio. t svarende til et forbrug pr. indbygger pa 92 kg og 133 kg. Frugt og
grontsager daekker ca. 4 pct. af det udnyttede landbrugsareal i EU, og de vigtigste pro-
duktionsomrader for frugt og grontsager ligger i Graekenland, Spanien og Italien.

Revision af den faelles markedsordning for frugt og grentsager

Produktklassificering og handelsnormer

Det anferes, at standardisering i fyrre &r har spillet en afgerende rolle som klassificerings-
system for friske frugter og grenstager og bidraget til at gore markedet gennemsigtigt og




til at udvikle det. For ejeblikket findes der kvalitetsnormer for 35 produkter, der er opfert i
bilag I til EU’s grundforordning for frugt og grentsager. Det anferes, at der ved fastseettel-
sen af normer tages beherigt hensyn til det internationale arbejde der udferes pa dette om-

rade.

Grundforordningen indeholder ingen normer for fadevaresikkerhed. Der henvises i rap-
porten til direktiv 90/642/EQJF og direktiv 76/895/EDF med hensyn til restkoncentratio-
ner samt forordning (EF) nr. 194/97 vedrerende forurenende stoffer.

Producentorganisationer
1 1996-reformen blev der gjort store bestraebelser for at modernisere producentorganisati-

onerne. For at producentorganisationer kan klare sig pa et storre og mere abent og kon-
kurrencepraeget marked, blev det betragtet som grundleeggende krav, at medlemsskab
skulle veere frivilligt, og at producentorganisationerne skulle kunne servicere medlem-
merne effektivt, samtidig med at medlemmerne forpligtede sig til at markedsfere hele de-
res produktion gennem den pagaldende organisation. For gjeblikket afsettes ca. 40 pct. af
hele frugt- og grentsagsproduktionen gennem henved 1.400 producentorganisationer. I
veerdi er der tale om ca. 12,5 mia. EUR.

1996-reformen har endnu ikke medfert nogen vaesentlig og global foregelse af producen-
torganisationernes skonomiske storrelse. Det understreges dog af Kommissionen, at alle-
rede eksisterende producentorganisationer i et velstruktureret skonomisk milje tilsynela-
dende har varet i stand til at udnytte de muligheder, som 1996-reformen gav, fuldt ud.
Den differentiering mellem forskellige typer producentorganisationer, som Radet har ind-
fort, har ikke faet producentorganisationerne til i hojere grad at specialisere sig.

Brancheorganisationer og brancheaftaler
Brancheorganisationer blev anerkendt ved 1996-forordningen. De defineres som juridiske

personer, der er sammenslutninger af repraesentanter for erhvervsaktiviteter inden for
produktion og/eller afseetning og/eller forarbejdning af frugt og grentsager. Blandt deres
befojelser kan naevnes adgangen til at fastsette strengere regler for produktion og afseet-
ning end de nationale forskrifter eller EU-forskrifterne. Indtil nu er der kun blevet aner-
kendt fem brancheorganisationer, heraf to i Frankrig og tre i Spanien. De aftaler, som an-
erkendte brancheorganisationer indgar, skal meddeles Kommissionen for at kunne hand-
hzeves. Det er kun Frankrig og i mindre grad den spanske citrusfrugtsektor, der har gjort
storre brug af brancheaftaler.

Interventionsordninger og tilbagekob
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[ henhold til den gaeldende ordning (efter 1996-reformen) har producentorganisationerne
mulighed for at tilbagekebe et hvilket som helst af de produkter, der er omfattet af ord-
ningen, og kan selv bestemme, i hvor store mangder og for hvilken periode. For at undga
strukturel uligeveegt, som ville kunne medfere store tilbagekob, blev der fastsat en inter-
ventionstaerskel for de 11 produkter, hvor der er fastsat en EF-tilbagekebsgodtgerelse.
Overskrides interventionstersklen, nedsattes tilbagekabsgodtgerelsen for det folgende
produktionsar.

Der er sket en meget stor nedgang i de tilbagekebte maengder siden 1996-reformen, hvil-
ket ifelge Kommissionen hovedsagelig skyldes producentorganisationernes medansvar
for tilbagekobene, dvs. indferelsen af lavere tilbagekebslofter for hver enkelt producen-
torganisation frem for en nedsaettelse af EU-godtgerelsen pr. produktenhed.

Driftsfonde og anvendelsen heraf

Alle anerkendte producentorganisationer kan modtage finansiel EU-stotte til oprettelse af

en driftsfond. Halvdelen af fonden finansieres af medlemmerne af producent-

organisationen og den anden halvdel af EU-tilskud. Ikke alle producentorganisationer so-

ger om finansiel EU-stotte. Antallet af producentorganisationer, der anseger om stette, er

imidlertid steget steerkere end antallet af anerkendte producentorganisationer, og nu er

forskellen svundet ind til nasten 200 producentorganisationer. Driftsfonde kan bruges til

at finansiere:

- tilbagekeb fra markedet af produkter, der ikke er omfattet af tilbagekebsgodtgerelsen
og for at supplere denne

- et driftsprogram, ndr det er godkendt af medlemsstatens myndigheder

Miljebevidsthed
Det anferes i rapporten, at frugt- og grentsagssektorens indvirkning pa miljget heenger

neje sammen med sektorens genertelt intensive produktion og heje input. Det anferes vi-
dere, at det i forordning (EF) nr. 2200/96 flere gange naevnes, at der i frugt- og grentsags-
sektoren skal tages bedre hensyn til miljgaspekter.

Indtil nu har Kommissionens tjenestegrene ikke haft mulighed for at foretage en vurde-
ring af foranstaltningernes virkning. De fleste medlemsstater har givet Kommissionen en
detaljeret liste over miljeforanstaltninger, der vil kunne medtages i driftsprogrammer. Selv
om de oplysninger, som Kommissionen ligger inde med, er ufuldsteendige, er det forste
indtryk, at mekanismen vil kunne anvendes tilfredsstillende.

46



12.

Den felles markedsordning for frugt og grentsager i sameksistens med den nye forord-

ning for udvikling af landdistrikterne

De foranstaltninger, der indgdr i producentorganisationernes driftsprogrammer, og som
finansieres af driftsfondene, kan overlappe foranstaltninger, som finansieres som led i
strukturpolitikken, dvs. udviklingsplaner, udarbejdet i henhold til forordningen om ud-
vikling af landdistrikterne (forordning (EF) nr. 1257/99.

Budgetsporgsmal _
Siden 1997 er der sket en kraftig nedgang i tilbagekebene, men for 2000 skenner Kommis-

sionen, at de kan blive storre end beregnet. Efter en langsom start er driftsfondene kom-
met op pa de forventede beleb i 2000. Udgifterne til forarbejdning af citrusfrugter har hele
tiden - bortset fra 1998 - vaeret hojere end forventet. Tilsammen har udgifterne til citrus-
frugter, friske frugter og grentsager veeret lavere end angivet i 95-finansieringsoversigten.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse om rapporten.

Konsekvenser
Rapporten har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
I §2-udvalget (frugt og grent) har Dansk Erhvervsgartnerforening givet udtryk for, at det
onskes fastholdt, at en producent kun kan veare medlem af én producentorganisation. I §2-
ucvalget (landbrug) har Landbrugsraadet udtrykt stette til Dansk Erhvervsgartnerfor-
enings synspunkt.

\

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1254/1999
om den falles markedsordning for okseked
KOM (2001) 87 endelig.

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 10. maj 2001. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 87 af 13. februar 2001 fremsendt forslag om forslag til
Radets forordning til eendring af forordning (EF) nr. 1254/1999 om den felles markeds-
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ordning for okseked og forslag til Radets forordning om endring af forordning (EF) nr.
1251/1999 om indforelse af en stotteordning for producenter af visse markafgreder. Det
samlede forslag er oversendt til Radet den 16. februar 2001.

Det samlede forslag er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Ra-
det med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Det er efterfolgende besluttet at adskille forslaget om aendring af forordning 1251/1999 fra
“oksekedspakken”. Zndringen af forordning 1251/1999 blev vedtaget i april maned.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslagene fremseettes som led i gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor
Kommissionen ikke har redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Det europaeiske marked for oksekad er fortsat berert af forbrugernes svigtende tillid til
oksekod pé grund af mange tilfeelde af BSE (Bovin spongiform encephalopati). Samtidig
har forekomsten af mund- og kloysyge forvarret situationen, navnlig for eksporten. Det
har medfert nedgang i forbruget og i eksporten. Flere store tredjelandsmarkeder har dog
nu genabnet for import fra EU, herunder Rusland. Siden midten af oktober 2000 har der
veeret prisfald pa ca. 19 pct. for ungtyreked og 25 pct. for koked gennemsnitligt i EU frem
til uge 191 2001. Faldet i forbruget er pd EU-plan af Kommissionen anslaet til 10 pct. Det
dakker over store variationer, idet forbruget er faldet 50 pct. i Tyskland og over 40 pct. i
Spanien og Italien. Der er dog ved at veere tegn pé en vis forbedring. Forbruget er naesten
uzendret i Danmark og Holland, og der har endda veeret en svag stigning i Sverige, Fin-
land og Storbritannien.

I Danmark er prisen pa ungtyreked faldet ca. 17 pct. og prisen péd koked ca. 15 pct. fra kri-
sens start og frem til uge 191 2001. Som naevnt er det hjemlige forbrug stort set ikke pa-
virket, men den traditionelle danske eksport af ungtyrebagfjerdinger til Italien og Spanien
er blevet pavirket af forbrugsnedgangen i disse to lande.

Kommissionen frygter, at en forbrugsnedgang pa 10 pct. vil medfere lagre p& 1,7 millioner
tons 1 2003 og ved en forbrugsnedgang pa 12 pct. kan interventionslagrene blive helt op til
3 millioner tons. Den samlede lagerkapacitet under interventionsordningen skennes at

veere pa ca. 1 million tons.
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Rédsmedet (landbrug) den 29. januar 2001 konkluderede, at Kommissionen inden neeste
samling i Radet skulle forelaegge en pakke af foranstaltminger, der tager sigte pd at lose
balanceproblemerne pa EU-markedet for oksekad pé savel kort og langt sigt. Kommissio-
nen fremlagde pakken af foranstaltninger pa radsmedet (landbrug) den 26. februar 2001.

Kommissionen foreslar felgende foranstaltninger:

1. En nedsattelse af antallet af seerlige preemier (handyrpreemier) for at reducere incita-
mentet til at producere. Loftet pd 90 dyr per bedrift og aldersklasser for at fi preemie
gores obligatorisk for alle. Der foreslds indfert individuelle lofter (kvoter) pa baggrund
af foregdende ars produktion for at gere forvaltningen af kvoterne mere preecis.

2. For at begraeense produktionen sattes der krav om mindst 20 pct. og hajst 40 pct. kvier i
besztningen for at kunne modtage ammekopraemie. Samtidig afskaffes muligheden
for i drene 2002 til 2004 at genuddele preemierettigheder fra den nationale reserve.

3. Kravet til belaegningsgrad ved ansegning om handyrpremie og ammekopreemie
skeerpes fra to storkreaturer per ha til 1,8 storkreatur per ha for at tilskynde til eksten-
sivering af produktionen.

4. Interventionsloftet pa 350.000 tons fastsat i RAdsforordning nr. 1254/2000 ophaves for
2001 og 2002 for at undga, at der sker intervention uden meengdemaessig begransning,
nar interventionsprisen falder til under 60 pct. af interventionsprisen i et medlemsland.
Der er nemlig stor risiko for, at opkeb til intervention risikerer at overskride loftet pa
350.000 tons.

Detaljeret gennemgang af forslaget:

Ad 1-3 Andring af premieordningerne: ~

a) Handyrpraemien: Der indferes fra 1.1 2002 et individuelt loft per producent for
handyrpraemier. Loftet fastseettes af medlemslandene ud fra hvor mange dyr den
pageldende producent har opnéet praemie til i de foregdende ar. Preemien ydes i
form af en arlig praemie pr. kalenderar og pr. bedrift til hgjst 90 dyr. Der etableres
en national reserve pa mindst en pct. og hejst tre pct. af de preemieberettigede dyr.
Producenter, der overferer deres preemierettigheder, skal “tolde” op til 15 pct. til
den nationale reserve efter samme regler, som gelder for overfersel af ammekoret-
tigheder. Samtidig fastseettes ved forvaltningskomitéprocedure inden den 1.1. 2002
nye nationale lofter, der naesten svarer til den faktiske udnyttelse af preemierne.
Lofterne begraenses til antallet af udbetalte praemier til det hojeste af drene 1997-
2000, hvortil leegges 3 pct. Hvis der imidlertid bliver behov derfor, reduceres disse
tal proportionelt, si summen af de nationale lofter ikke overstiger henholdsvis
8.453.814 preemier for tyre og stude, ndr de er ni maneder og 2.402.647 preemier til
stude, nar de har naet en alder pa 21 maneder. For Danmarks vedkommende ned-
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sattes loftet fra til 277.110 stk. til ca. 200.000 stk. Frankrig og Irland bliver neeppe
ramt, mens der kan forventes store nedsattelser for andre lande. Genindferelse af
90-dyrs loftet for alle producenter kan f& alvorlige skonomiske konsekvenser for
producenter, der har indrettet produktionen efter og investeret i tillid til, at der ikke

er noget 90-dyrs loft.

b) Ammekopraemier: Der indfores et krav om, at der skal veere mindst 20 pct. og hejst
40 pct. kvier i en ammekobesatning, for at opnd praemie. Formadlet er at begraense
fedslen af nye kalve ved at ege andelen af kvier i besatningerne pd bekostning af
keer. Samtidig kan der ikke i 2002-2004 uddeles rettigheder fra den nationale reser-
ve.

c) Skeerpelse af beleegningsgraden: For at kunne opnd handyrpraeemier og ammeko-
premier skal producenten rade over et foderareal pa to storkreaturer per ha per ar.
Det skerpes nu til 1,8 storkreaturer per ha per ar. En sddan stramning vil iseer have
konsekvenser for lande med intensiv drift.

Ad 4. Intervention:

Ifelge de nugeeldende regler, kan der abnes for intervention af ungtyre og stude, hvis
markedsprisen i to pa hinanden folgende uger er under 84 pct. af interventionsprisen, og
hvis prisen i et medlemsland i samme periode er under 80 pct. af interventionsprisen. Dog
kan meengden maksimalt andrage 350.000 tons om aret. Endvidere kan Kommissionen
skenne om bud skal imedekommes eller ej. Bud, der accepteres, kan desuden begraenses
maengdemaessigt. Denne form for intervention anvendes af en lang raekke lande, heri-
blandt Danmark.

Hvis markedsprisen pa ungtyre i EU i to pa hinanden felgende uger falder til under 78
pct. af interventionsprisen i EU og den i samme periode falder til under 60 pct. af inter-
ventionsprisen i medlemsstaten, geelder loftet pa 350.000 tons ikke. Desuden skal alle bud
pa et acceptabelt niveau i denne sitnation efterkommes. Denne “sikkerhedsnetinterventi-
on” har vaeret anvendt i Tyskland og Holland, og indtraeder nu igen i Holland.

Kommissionen foreslar nu, at det ovennaevnte loft pa 350.000 tons afskaffes for at kunne
intervenere mere inden prisen er faldet til “sikkerhedsnetinterventionsniveauet”. Begrun-
delsen skulle veere at licitationsopkeb kan forhindre, at prisen falder sa meget, at sikker-
hedsnetintervention udleses. Forudsaetningen er sdledes, at almindelig intervention kan

stoppe prisfaldene.

Der er efterfolgende udleveret et arbejdsdokument indeholdende tre nye forslag:
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Stette til mellemkalve (Broutard)

Forslaget gar ud p4, at tyre, der har fiet handyrpreemie, kan f& udbetalt en ekstra preemie,
hvis de kastreres, og bliver til stude. Det samlede praemiebelab er lavere end det nuvee-
rende preemiebelob for stude.

Midlertidig indefrysning af preemier

Forslaget preaciserer, at forbudet mod genuddeling af ammekopramierettigheder fra den
nationale reserve alene vedrerer preemierettigheder, der er inddraget til den nationale re-
serve i forbindelse med toldning (art. 8, stk. 1, 2. underafsnit i RFO 1254/1999). Der er tale
om en afkorining med et &r i forhold til Kommissionens udspil fra februar maned.

Lempelse af krav til seerordning for kvier

Forslaget betyder, at de lande (Jstrig), som kan og ger brug af seerordningen for premier
til kvier (art. 10, stk. 11 RFO 1254/1999) ikke skal opfylde kravet om, at mindst 20 pct. og
maksimalt 40 pct. af dyrene i ammekoansegningen skal vaere kvier. Procentsatsen saettes
til henholdsvis mindst 10 pct. og maksimalt 20 pct.

Udtalelse ‘
Europa-Parlamentet har den 16. maj 2001 afgivet en udtalelse om forslagene.

Parlamentet har i alt stillet 23 forslag til eendring af Kommissionens tekst. Forslagene be-
tyder generelt en forhejelse af preemiebelabene for de fleste ordninger, ligesom praemie-
belebene forhajes yderligere for de producenter, der nedsztter beleegningsgraden pa de-
res bedrift. Parlamentet stotter ikke Kommissionens forslag om at indfere individuelle
preemier for handyr. Som kompensation for indferelse af et 90 dyrs loftet for handyrpree-
mier, stilles der forslag om adgang til at modregne op til 50 pct. af lonudgifterne til
kveegopdraettet i det teoretiske preemiekrav for det samlede antal dyr. Der stilles endvide-
re forslag om gennemferelse af EUcoplysningskampagner om aspekter vedrerende sund-
hed, sikkerhed, kvalitet og meerkning i forbindelse med europaisk oksekad. Kampagner-
ne kan pabegyndes, nér alle regler for konstatering og kontrol med BSE er indfert og fun-
gerer korrekt i hele Feellesskabet.

Gzldende dansk ret
Bekendtgerelse nr. 1172 af 15. december 2000 om ydelse af preemier til husdyr.

Konsekvenser

Andring af preemieordningerne kraever aendring af bekendtgerelse nr. 1172 af 15. decem-
ber 2000 om ydelse af praemier til husdyr.
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ZAndringer af preerm'eordningen vil f& administrative konsekvenser i Direktoratet for Fo-
devareErhverv (aget personale, EDB-udvikling m.v.) Udgiften andrager skensvis ca. 2,4
mio. kr. til EDB-udvikling og ca. 1,6 mio. kr. i driftsudgifter arligt. Der forventes et er-
hvervsgkonomisk tab for producenterne pa ca. 50 mio. kr. pr. ar pga. nedgang i udbetalte
preemier. Fjernelse af loftet for intervention ventes derimod at have en positiv effekt pa
markedsprisen for okseked og dermed pé producenternes indtjening. Der kan dog ikke
umiddelbart siges noget om, hvor stor en effekt, der kan blive tale om, da der hersker stor
usikkerhed om det forventede omfang af opkeb i Danmark.

Ifolge Kommissionens oplysninger holdes udgifterne indenfor budgettet for 2001.

Beskyttelsesniveauet
Beskyttelsesniveauet bliver ikke pavirket ved de foreslaede oksekedsforanstaltninger.

Heoring

§2-udvalget (landbrug) blev hert den 20. februar, den 7. marts og den 9. maj. Landsbrugs-
radet enskede en mere balarnceret losning og fandt, at der med disse forslag hejst kunne
opnas lesninger pa kort sigt, men nappe pa lang sigt. Pa kort sigt ville det vaere nedven-
digt med en reduktion i produktionen. Kommissionens forslag, som gik i retning af eks-
tensivering var et problem for bl.a. Danmark, som har en ret intensiv produktion. Der var
behov for, at disse forslag burde drejes i en mere markedsorienteret retning. Derimod ad-
varedes kraftigt mod en genindfersel af 90 dyrs loftet og systemet med individuelle prae-
mierettigheder matte ogsa afvises bl.a. pga. eget bureaukrati. Med hensyn til en seenkning
af handyrpraeemierne fandt Landbrugsraadet, at dette ligeledes burde afvises, men det blev

dog anset for knap sa slemt som en genindferelse af 90 dyrs loftet og et system med indi-
viduelle preemierettigheder. For sq vidt angdr en saenkning af beleegningsgraden fra 2
storkreaturer pr. ha til 1,8 storkreaturer pr. ha og medregningen af kvier i ammekobesaet-
ningen, fandt organisationen, at disse forslag ville ramme melkeproduktionen seerlig
hardt, og hvis forslaget om belaegningsgrad blev fastholdt, burde der gives praemier til 15
storkreaturer (handyr) uden krav om foderareal, idet man i modsat fald ville opmuntre til
yderligere eksport af kalve. Hvis handyrpreemierne skal reduceres, skal det samme geelde
for ammekopraemierne. Landbrugsraadet fandt, at en afkobling af stetten, eventuelt sale-

des, at den enkelte producent selv ville veere ansvarlig for en mulig afseetning, ville veere

et radikalt eendringsforslag, men udtrykte sympati for idéen. Landbrugsraadet gik ud fra,
at man sikrede sig, at der ikke blev vedtaget foranstaltninger, som gar imod EU's regler
om det indre marked, idet det blev understreget, at det er vaesentligt, at medlemsstaterne
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13.

behandles ensartet. Pa modet den 9. maj bemarkede Landbrugsraadet, at den tilbagevae—

rende oksekadspakke burde indga i en samlet reformpakke og ikke gennemfores isoleret.

Koedbranchens Feellesrad bemaerkede, at en genindferelse af f.eks. 90 dyrs loftet ville med-

fore storre eksport af kalve, og at det ikke ville medfere feerre dyr, men i stedet oge pro-
duktionen i EU. Med henvisning til Landbrugsradets bemeaerkning pa medet den 9. maj
anferte Kedbranchens Faellesrad, at forslaget om at opheeve interventionsloftet pa 350.000

tons var nedvendigt, men at forslagene om mere ekstensiv produktion pa den anden side
ville ramme producenterne meget hardt.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om sagen den 9. marts 2001. Sagen har tidligere veeret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg (forhandlingsopleeg) den 23. februar 2001, jf. supplerende
aktuelt notat af 19. februar 2001. Sagen har endvidere veret forelagt udvalget (orientering)
den 16. marts, den 20. april og den 18. maj 2001, jf. aktuelt notat af 8. marts, 17. april og 10.
maj 2001.

£

Forslag til Ridets forordning om @ndring af forordning (EJF) nr. 1696/71
om den fxlles markedsordning for humle.
KOM (2000) 834 endelig og 838 endelig.

Uaendret genoptryk af aktuelt notat af 1. februar 2001.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2000) 834 af 14. december 2000 fremsendt forslag til Radets
forordning om eendring af forordning (EQJF) nr. 1696/71 om den faelles markedsordning
for humle og ved KOM (2000) 838 af 14. december 2000 fremsendt rapport fra Kommissio-
nen til Radet om situationen i humlesektoren. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF ar-
tikel 37 og kan vedtages af Rddet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ord-

ningen er et led i gennemforelsen af EU's fzelles landbrugspolitik.

Formal og indhold
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I medfer af artikel 18 i forordning (EJF) nr. 1696/71 har Kommissionen for Radet fremlagt
en beretning om den ekonomiske udvikling i Den Europaiske Unions humlesektor.

I rapporten er det bl.a. anfort, at verdensproduktionen af humle for 1999 er skannet at ud-
gore 93.750 tons, hvoraf EU’'s produktion udgjorde 34.600 tons (37 %). Arealet med humle
pa verdensplan udger 58.000 hektar, hvoraf EU's areal udger 22.700 hektar (39 %). Arealet
er pa verdensplan reduceret med 30 % siden 1995.

Otte medlemsstater i EU producerer humle: Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland,
Ostrig, Portugal og Storbritannien. Af det samlede humleareal i EU i 1999 pa 22.700 hek-
tar, er 18.300 hektar (80 %) i Tyskland. Fra 1995 til 1999 er savel arealet som produktionen
af humle i EU reduceret med 18 %. Denne formindskelse i kvantitet er blevet kompenseret
kvalitativt gennem et hgjere indhold af alphasyre. 1 1999 blev der dyrket humle pa 3.556
bedrifter - med et gennemsnitsareal med humle pa 6,38 hektar pr. bedrift.

Handlen med humle sker bade pa kontrakt og ved afsaetning pa det frie marked. Omfan-
get af handlen pa kontrakt er faldet fra 82 % i 1995 til 75 % i 1999. Priserne ved handel pa
kontrakt har veeret ret stabile i pgrioden 1995-1999 - hgjst i 1997 med en pris pa 202
EUR/50 kg og lavest i 1999 med en pris pa 191 EUR/50 kg. Derimod har der veeret stort
udsving i priserne pa det frie marked i samme periode med den laveste pris i 1997 pa 64
EUR/50 kg og hgjest i 1999 pa 156 EUR/50 kg. Det konstateres, at udviklingen i prisen
ikke reflekterer stigningen i alphasyreindhold i humlen (en stigning pa 37 % fra 1995 til
1999).

Radet vedtog i maj 1998 en forordning om indferelse af seerlige midlertidige foranstaltnin-
ger for humle (Rédets forordning (EF) nr. 1098/98) pa baggrund af konjunkturbestemt,
men ogsa strukturbetinget overskudsproduktion pa humlemarkedet i EU. De foranstalt-
ninger, der geelder for en femarig periode fra 1998-hesten, vedrerer midlertidigt opher
med humledyrkning og/eller endelig rydning af humlearealer. De to ordninger er frivilli-
ge, og det gaelder sdvel for medlemsstaten som for producentsammenslutningerne og de
individuelle producenter.

Det konkluderes i rapporten, at der er sket en gradvis tilpasning af produktionen til efter-
sporgslen bade hvad angér kvantitet, nemlig via en reduktion af dyrkede arealer og pro-
ducerede meaengder, og hvad angér kvalitet gennem sortsomstilling, iseer til de sorter, der
er mest efterspurgt blandt bryggerierne. Det understreges samtidig, at problemerne ved-
rerende en markedstilpasning fortsat er relevante.



14.

P& den baggrund er det nedenfor beskrevne forslag fremlagt fra Kommissionen.

Artikel 12, stk. 5, i Radets forordning (EQF) nr. 1696 /71 omhandler fastsattelse af statte-
belobet for humle produceret i Fellesskabet i en femarig periode fra 1996-hesten til og
med 2000-hesten. Stottebelabet er fastsat til 480 EUR pr. hektar.

Med den nuvarende udvikling inden for sektoren, som beskrevet i rapporten, og da gen-
nemforelsesperioden for serforanstaltningerne udleber i 2002 samt af hensyn til visse vig-
tige producentlandes kommende tiltraedelse af Den Europziske Union, finder Kommissi-
onen det hensigtsmaessigt i en todrs periode at forleenge gyldigheden af det nuveerende
stottebelob. Det foreslas samtidig, at Kommissionen inden den 31. december 2002 foreta-
ger en undersoegelse af, hvordan den faelles markedsordning fungerer som helhed.

En forleengelse pa to dr af den nuvaerende ordning dbner saledes mulighed for en samlet
vurdering i 2002 af bestemmelserne om producentstotte og sarforanstaltningerne vedre-
rende midlertidig braklaegning og/eller definitiv rydning.

Udtalelser .
Europa-Parlamentets udtalelse om forslaget foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Rapporten og forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering
§2-udvalget (landbrug) har ikke haft bemaeerkninger til rapporten og forslaget.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. februar 2001 i for-
bindelse med forelaeggelsen af rdidsmede (landbrug) den 19. - 20. februar 2001, jf. aktuelt
notat af 1. februar 2001.

Meddelelse fra Kommissionen til Riadet og Europa-Parlamentet om
Handlingsplan for Biodiversitet: Landbrug
KOM (2001) 162 endelig
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Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 162 endelig udgave af 27. marts 2001 fremsendt med-
delelse fra Kommissionen til Rddet og Europaparlamentet: Handlingsplan for biodiversi-
tet: Landbrug, bind III. Bind III om landbrug er en del af en samlet biodiversitetsstrategi,
som ogsd omfatter handlingsplaner for fiskeri, skonomisk samarbejde og udviklings-
samarbejde samt bevaring af naturressourcer.

Udviklingen og gennemforelsen af biodiversitetsstrategien og dens handlingsplaner skal
ses i en bredere sammenhang, nemlig Den Europaeiske Unions forpligtelse til at skabe en
baeredygtig udvikling og integrere miljghensyn i andre sektorer og politiske omrader i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 2, 3 og 6.

Narheds- og proportionalitetsprincippet.
Der er ikke oplyst noget om naerheds- eller proportionalitetsprincippet.

Formail og indhold

Handlingsplanen skal opfylde Kommissionens forpligtelse til at udarbejde en plan for
biodiversitet pa landbrugsomradet, som skal give mulighed for at forudse, forebygge og
afhjelpe arsagerne til nedgangen i biodiversiteten. Den skal bl.a. medvirke til opfyldelse
af internationale konventioner og aftaler, iseer konventionen om biologisk mangfoldighed.
Miljeaspektet skal bredt indga i bade reglerne i den feaelles landbrugspolitik og i udvikling
+af miljevenlige landbrugsmetoder.

Der arbejdes generelt med biodivezsitet pa tre niveauer:

e Genetisk biodiversitet - de forskellige typer genetiske byggesten, som findes i de en-
kelte repreesentanter for en art.

e Artsdiversitet - de forskellige typer levende organismer, som findes pa et givet sted, og

e Diversitet i skosystemer - de forskellige arter, gkologiske funktioner og processer, sa-
vel i type som i antal, der findes i forskellige fysiske lokaliteter.

Handlingsplanen peger pa biodiversitetens fordele for landbruget, herunder mulighed for

at udvikle nye bedre tilpasningsduelige sorter med henblik pa ekonomiske, sundheds-
maessige, tekniske og skologiske malszetninger og bedre skadedyrsbekeempelse og lign.
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Landbrugets fordele for biodiversiteten er bevaring af seerlige okosystemer og levesteder,
som knytter sig til iseer ekstensiv drift, og som er truet af intensivering eller opgivelse af
drift.

Generne fra landbruget i forhold til biodiversiteten er iseer ubaeredygtig brug af gedning
og plantebeskyttelsesmidler, intensivering, brug af faerre arter og sorter, intensivering og
ophaer, fijernelse af smabiotoper, draening og vanding, hvilket kan medfere erosion, ensret-
ning af ekosystemer, ukontrolleret spredning af fremmede og vilde arter.

Til realisering af handlingsplanen for biodiversitet peger Kommissionen bl.a. p& EU'’s be-
stemmelser om udvikling af landdistrikterne. Der peges iser pa princippet om, at jord-
brugerne skal overholde geeldende miljgbestemmelser m.v. for at fa adgang til en reekke
tilskudsordninger i de godkendte planer for udvikling af landdistrikterne. Specifikt peges
pa muligheden for at anvende ordningen vedr. miljevenligt jordbrug, som er obligatorisk i
hele EU, til at fremme biodiversitet i landbrugssektoren. En anden specifik tilskudsord-
ning sikrer opretholdelse af landbrugsmaessig aktivitet i ugunstigt stillede omréader, hvil-
ket kan medvirke til at bevare biodiversitet pa et tilstraebt niveau. Endelig peges pa ud-
dannelse og pa skovomradet. ,

Handlingsplanen er i evrigt baseret pa optimal udnyttelse af folgende instrumenter til
gavn for biodiversiteten:

e Den horisontale forordning (Radets forordning (EF) nr. 1259/1999 af 17. maj 1999 om
fastleeggelse af feelles regler for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte
stotte.

* Miljeforanstaltningerne i de feelles markedsordninger
e Forordning om genressourcer i landbruget

e Markedsinstrumenternes miljetiltag (kvalitetssikring)

Opmarksomheden henledes ligeledes pa andre instrumenter s&som lovgivningen om
plantebeskyttelsesprodukter og SAPARD-instrumentet.

Det vurderes, at den danske landdistriktsplan allerede bidrager positivt til fremme af bio-
diversitet. Mulighederne for at oge dette bidrag indgar i Wilhjelmsudvalgets droftelser og
vil eventuelt kunne fore til en eendring af det danske landdistriktsprogram med henblik pa
endnu steerkere profilering af malsaetningen.
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15.

Handlingsplanen omtaler ogsa arbejdet med reglerne vedr. genressourcer, herunder
GMO’er, ndr Cartagena-protokollen om biosikkerhed er blevet vedtaget, forskningsbeho-
vet, og overvagning.

Med hensyn til mal og tidsplan naevnes indarbejdelse af biodiversitetshensyn som led i
gennemforelsen af miljovenligt landbrug, forbedrede indikatorer og vekselvirkningen
med biodiversitetsforanstaltningerne i landbruget samt medlemsstaternes forpligtelse til
at udarbejde en rapport inden udgangen af 2002 (som Radskonklusionerne udskyder til
udgangen af 2003).

Formandskabet forventes at fremlaegge udkast til radskonklusionen med en anerkendelse
af betydningen af planen og behovet for fortsat integration af biodiversitetshensyn i den
feelles landbrugspolitik, specielt landdistriktsprogrammet. Medlemslandene forpligtes til
at udarbejde en rapport inden udgangen af 2003, der definerer de nuvarende hindringer
for at forbedre biodiversiteten i landbruget. Kommissionen opfordres til at indfere regler
om beskyttelse og handel med lokale genetiske ressourcer og forberede kriterier for at ud-
pege arter, der er truet af udryddelse, og som kan give EU-stette. Der skal gores rede for
effekten pd biodiversitet i neermere angivne rapporter om miljgintegration og baeredygtig
udvikling i den faelles landbrugspolitik.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Galdende dansk ret
Handlingsplanen har ingen virkning pa gaeeldende dansk ret.

Konsekvenser \
Selve meddelelsen har ingen lovgivningsmazessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Anmodning fra Frankrig og Italien om tilladelse til supplerende national
stotte til destillation af visse produkter i vinsektoren.
KOM dok. foreligger ikke.
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Nyt notat.

Baggrund

Frankrig har fremsat anmodning om i medfer af EF-traktatens artikel 88, stk. 2, tredje af-

snit, at fd Radets tilslutning til, at supplerende national stette til destillation af visse pro-

dukter i vinsektoren er forenelig med Feellesmarkedet. Italien forventes at ville fremsaette

en tilsvarende anmodning.

EF-traktatens art. 88, stk. 2, 3. afsnit, 1. led, har folgende ordlyd: _

"Pé begeering af en medlemsstat kan Radet med enstemmighed beslutte, at en af denne
stat ydet eller planlagt stette uanset bestemmelserne i art. 87 eller de i art. 89 naevnte for-
ordninger, skal betragtes som forenelig med feaellesmarkedet, hvis ganske sarlige omsten-
digheder berettiger en sadan beslutning.”

Formal og indhold

Ifolge artikel 29, stk. 1 i Radets forordning 1493/1999 af 17. maj 1999 om den fzelles mar-
kedsordning for vin, kan Fellesskabet yde stotte til destillation af bordvin og af vin egnet
til fremstilling af bordvin for at stette markedet for vin og séledes lette den fortsatte forsy-
ning med vindestillater til de dele af sektoren for konsumalkohol, som traditionelt anven-
der denne form for alkohol.

Ifolge artikel 30, stk. 11 RFO 1493/1999, kan der indferes krisedestillation i tilfeelde af
ekstraordinaere markedsforstyrrelser som folge af stor overskudsproduktion og/eller kva-
litetsproblemer.

Frankrig har sendt en anmodning til Kommissionen om at métte destillere 2,5 mio. hl. som
krisedestillation med den begrundelse, at markedet stagnerer, og at lagrene er usadvanlig
store (fra 10,85 mio. hl. i august 1999 til 14,07 mio. hl. i august 2000). Frankrig henviser
endvidere bl.a. til, at der er sket et fald i meengden af den solgte bordvin samt et prisfald
for bordvin i perioden 1. august 2000 til 1. februar 2001. Kommissionen behandler i gje-
blikket denne anmodning.

Frankrig har anmodet Rédet om, at fa tilladelse til at yde de producenter, som leverer til

destillation i henhold til art. 30, national stette for en meengde pd maksimalt 2,5 mio. hl. til

at bringe prisen op pa det, der ydes ved frivillig destillation efter art. 29. P& grundlag af
den fallesskabspris, der blev fastlagt for den seneste krisedestillation anslés den maksi-
male omkostning at veere 21 mio. EUR.
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16.

Det er i forvaltningskomitéen for vin blevet oplyst, at Italien ligeledes har sendt en an-
modning til Kommissionen om abning af krisedestillation i medfer af art. 30, og at denne
anmodning er under behandling i Kommissionen. Der foreligger ikke pa nuvarende tids-
punkt oplysninger om, hvor store meengder anmodningen drejer sig om. Det forventes, at
[taliens anmodning om national statte tilsvarende vil vaere til udligning af prisforskellen
mellem frivillig destillation i medfer af art. 29 og krisedestillation i medfer af art. 30.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering v
§2-udvalget (landbrug) vil blive hort.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

4

Europaisk konference om ekologisk landbrug og ekologiske fedevarer
(anmodning fra den danske delegation).
KOM dok. foreligger ikke.

Nyt notat.

Baggrund og indhold

Fedevareministeriet afholdt i dagene 9. — 11. maj 2001 en europeisk skologikonference
med titlen Organic Food and Farming — Towards Partnership and Action in Europe med
deltagelse af ministre, Kommissionen, embedsmaend, eksperter og NGO'er fra EU, en
reekke ansegerlande og en raekke ES-lande.

Formélet med konferencen var at drefte mulighederne for fremme af ekologisk fadevare-
og landbrugsproduktion i Europa i og uden for EU og at soge opbakning til etablering af

en aktionsplan til fremme heraf inden for de neeste to ar.

Beslutningen om at atholde en konference i Danmark blev taget med henblik p4 at sikre en
effektiv implementering af anbefalingerne fra konferencen "Organic Farming in the Euro-
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pean Union — Perspectives for the 21st Century”, som blev afholdt i Wien (Baden) 27.-28.
maj 1999 - samt med henblik pa at ajourfere og supplere disse anbefalinger.

Mere konkret var det onsket at konferencen skulle baseres pa den samme partnerskabs-
model, som i dansk sammenhaeng anses for at have haft stor betydning for udviklingen af
en malrettet og konsensusorienteret strategi for udviklingen af den ekologiske fedevare-
produktion. Der teenkes her pa Det Ukologiske Fodevarerad og de to aktionsplaner fra
1995 og 1998. )

Konferencen resulterede i en deklaration, der blev underskrevet af de tilstedevaerende mi-
nistre og 4 centrale europaiske paraplyorganisationer.

Deklarationen anmoder ministerrddet, EU-Kommissionen samt de europziske regeringer
om at sikre, at arbejdet med den europaeiske aktionsplan ivaerksaettes.

Inden for de kommende to ar skal den europzeiske aktionsplan:

1. Analysere barrierer og potentialer for den videre udvikling af produktion, forarbejd-
ning, handel og forbrug af ekplogiske produkter i Europa.

2. Przesentere en konsensusbaseret og markedsorienteret strategi som inddrager alle inte-
ressenter i Europa som helhed, herunder Kommissionen, nationale regeringer, forbru-
gere, landmand, producenter, detailleddet, NGO’er, forskningssystemet og andre
central interessenter.

3. Daekke alle aspekter vedrerende udviklingen af skologisk produktion i Europa, her-
under miljebeskyttelse, dyrevelferd, forbrugeradfeerd, markedsudvikling, fedevare-
sikkerhed, fedevarekvalitet, regulering, certificering , meerkning, forskning og interna-
tional handel. Gennem de valgte temaer p a konferencen er disse aspekter blevet be-
handlet, og en raekke anbefalinger er blevet formuleret. Disse ber anvendes i arbejdet
med den europaiske aktionsplan. ,

4. Analysere forholdet mellem, pa den ene side, mulighederne for videreudvikling af
okologisk produktion, og, pa den anden side, den falles landbrugspolitik og andre in-
ternationale relationer, herunder WTO samt Codex Alimentarius.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om op-

folgning pa en konference.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.
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Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing
§2-udvalget vil ikke blive hort vedr. opfelgningen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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