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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
2. afdeling, 1. kontor

Den 5. december 2002

LFM 0696

AKTUELT NOTAT
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 16.- 19. december 2002

1. Reform af den fzlles fiskeripolitik
a) Forslag til Rdets forordning om bevaring og beredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne under den falles fiskeripolitik
KOM dok. (2002) 185 endelig
b) Forslag til Rddets forordning om en hasteforanstaltning til op-
hugning af fiskerfartgjer
KOM dok. (2002) 190 endelig
c) Forslag til Radets forordning om @ndring af Rédets forordning
nr. 2792/1999 om de nzrmere regler og betingelser for Falles-
skabets strukturforanstaltninger for fiskeriet
KOM dok. (2002) 187 endelig

Vedtagelse
Side 5

2. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en EF-
handlingsplan for bevarelse og beredygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne i
Middelhavet som led i den falles fiskeripolitik.

KOM dok. (2002) 535 endelig

Radskonklusioner
Side 15

3. Forslag til Rédets forordning om fastsattelse for ar 2003 af fiskerimuligheder
og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebe-
stande geldende for EF-farvande og for EF-fartgjer 1 andre farvande, som er
omfattet af fangstbegrensninger '

KOM dok. foreligger ikke

Vedtagelse
Side 17



Forslag til Rédets forordning om foranstaltninger til genopretning af torske-
og kulmulebestande
KOM dok. (2001) 724 endelig

Vedtagelse
Side 20

Forslag til Rédets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen for s& vidt
angér visse fiskerizoner og fiskeriressourcer i Fzllesskabet (vestlige farvan-
de).

KOM dok. foreligger ikke

Preesentation
Side 23

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om szrlige hygiejnebe-
stemmelser for animalske fgdevarer (II)
KOM dok. (2000) 438 endelig

Politisk enighed. Aben debat
Side 24

(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om officielle kon-
troller af fgdevare- og fodersikkerhed
KOM dok. foreligger ikke

Preesentation. Aben debat
Side 34

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fodertilsztningsstof-
fer
KOM (2002)153 endelig

Politisk enighed. Aben debat
Side 37

Dyrevelferd:

a) Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
lovgivningen om dyrevelfard for opdrattede dyr i tredjelande og folgerne
for EU :

KOM dok. (2002) 626 endelig
Radskonklusioner

b) Memorandum fra formandskabet om dyrevelfzrd: Gensidig assistance
1 forbindelse med. kontrol og internationale aspekter
KOM dok. foreligger ikke
Radskonklusioner



10.

11.

12.

13.

14.

c) Forslag til Radets forordning om dyrs velferd under transport.
KOM dok. foreligger ikke

Statusredegprelse fra Kommissionen
Side 41

(Evt.) Forslag til Radets forordning om indfgrelse af en ordning for identifika-
tion og registrering af far og geder og om @ndring af forordning (E@F) nr.
3508/92

KOM dok. foreligger ikke

Preesentation
Side 45

(Evt.) Landdistriktsudvikling. Sammenfattende rapport om gennemfgrelse af
programmerne til landdistriksudvikling pa grundlag af medlemsstaternes &rs-
rapporter for programperioden 2000-2006

KOM dok. foreligger ikke

Statusredeggrelse
Side 46

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2092/91 om

- gkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf

pa landbrugsprodukter og levnedsmidler
KOM dok. (2002) 561 endelig

Vedtagelse
Side 47

Arbejdsdokument fra Kommissionen: Analyse af mulighedere for en europe-
isk handlingsplan for gkologisk landbrug og gkologiske fgdevarer
KOM dok. foreligger ikke

Preesentation/Drgftelse
Side 51

Forhandlinger om den nye importordning for korn

Forslag til

a) Rédets afggrelse om indgéelse af en aftale i form af brevevksling mellem
Det Europaiske Fzllesskab og Canada 1 henhold til artikel XX VIII i den
almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT) 1994 om
@ndring af indrgmmelserne vedrgrende korn omhandlet i liste CXL, der er
knyttet som bilag til GATT

b) Ridets afggrelse om indgéelse af en aftale i form af brevveksling mellem
Det Europziske Fzllesskab og USA i henhold til artikel XX VIII i den al-
mindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT) 1994 om &n-



dring af indrgmmelserne vedrgrende korn omhandlet i liste CXL, der er
knyttet som bilaf til GATT.
c¢) Rédets forordning om @&ndring af forordning (E@F) nr. 1766/92 for si vidt
angdr beregningen af importafgifterne pa visse kornsorter.
KOM dok. foreligger ikke
Vedtagelse
Side 52



NOTAT OM RADSMO@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 16.-19. DECEMBER 2002

1. Reform af den faelles fiskeripolitik
a) Forslag til Radets forordning om bevaring og baredygtig udnyt-
telse af fiskeressourcerne under den fzlles fiskeripolitik
KOM dok. (2002) 185 endelig
b) Forslag til Radets forordning om en hasteforanstaltning til ophug-
ning af fiskerfartgjer
KOM dok. (2002) 190 endelig
c) Forslag til Radets forordning om zndring af Radets forordning
nr. 2792/1999 om de naermere regler og betingelser for Fzllesskabets
strukturforanstaltninger for fiskeriet
KOM dok. (2002) 187 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 14. november 2002. £Endringerne er markeret i marginen.

a) Forslag til Radets forordning om bevaring og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne
under den falles fiskeripolitik

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 185 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsat forslag til Radets
forordning om bevaring og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne under den fzlles fiskeripoli-

tik.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter
hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen foreslar, at der etableres en bred radgivningsprocedure, s& beslutningerne i den
fremtidige felles fiskeripolitik inddrager de bergrte parters viden og erfaringer samt tager hensyn til
de forskelligartede forhold i EU’s fiskeriomrader. Forslaget er et led i gennemfgrelsen af EUs fal-

les fiskeripolitik.

Formal og indhold
Forslaget skal aflgse den tidligere grundforordning (Radets forordning nr. 3760/92 af 20. december

1992 om en fzllesskabsordning for fiskeri og akvakultur) samt Rédets forordning nr. 101/76 af 19.
januar 1976 om etablering af en felles strukturpolitik i fiskerisektoren og er et led i Kommissionens
oplag til reform af den falles fiskeripolitik.



I forhold til den eksisterende grundforordning er forslaget bygget vasentligt anderledes op, og flere
vasentlige politikomrader har faet en mere fremtredende placering. Det gelder bl.a. emnerne kapa-
citetspolitik, kontrolpolitik og beslutningstagning. Samtidig er den nuvarende grundforordnings
hovedafsnit om adgang til farvande og ressourcer splittet op i to selvstendige kapitler, og iser be-
stemmelserne om ressourceudnyttelsen er blevet vasentligt omskrevne.

Forslaget er opdelt i fglgende kapitler:

Kap. I: Ramme og malsatninger — art. 1-3

Kap. II: Bevaring og beredygtighed — art. 4-9

Kap. III: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Kap. V: Fzllesskabskontrol- og handhavelse — art. 21-28
Kap. VIL: Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34
Kap. VII:  Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

Bilag I: Historiske rettigheder inden for 12-sgmilegrensen
Bilag II: Shetlandskassen

Kap. I Ramme og malsetninger — art. 1-3
Kapitel I er en viderefgrelse af de eksisterende indledende bestemmelser — om end i omskrevet og

udbygget form.

Den felles fiskeripolitik udvides pa to punkter: For det fgrste til ogséa at omfatte ferske vande (le-
vende akvatiske ressourcer), da bestemmelsen i den eksisterende artikel 2 om alene at beskeftige
sig med marine ressourcer er faldet bort; For det andet inkluderes EU-borgere udgvende fiskeri,
hvad enten det er inden for eller uden for Fellesskabets omrade (art. 1).

Der lzgges fremover stgrre vagt pa beredygtig udnyttelse af ressourcerne, indfgrelse af en gkosy-
stembaseret tankegang og anvendelse af forsigtighedsprincippet, hvorimod hensynet til erhvervet

nedtones (art. 2, stk. 1). ,

Der formuleres principper for god forvaltning (”good governance”), herunder krav om inddragelse
af interessentgrupper og sammenhang med andre EU-politikker (art. 2, stk. 2).

Listen med definitioner er udbygget (art. 3).

Kap. II: Bevaring og beaeredygtighed — art. 4-9

Foruds®tningen om at Radet — efter radgivning fra den videnskabelige komité (STECF) - fastsatter
de nzrmere regler for adgang til farvande og ressourcer og udnyttelse af ressourcer, bevares (art. 4).
Anvendelsen af flerarige forvaltningsplaner forudsattes udbygget, og reglerne preciseres, s& de
iser tager sigte pd bestande, for hvilke der skgnnes behov for en genopbygningsplan (art. 5).,

Vedtagelse af flerarige forvaltningsplaner skal ske i Radet, hvorefter kompetencen — som noget nyt

— overdrages til forvaltningskomitéen, for s vidt angar fglgende ars forvaltning. For bestande, der
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ikke omfattes af flerarige forvaltningsplaner viderefgres den eksisterende ordning med TAC/kvote-
fastszttelse (art. 6).

Kommissionens hidtidige hjemmel til ngdforanstaltninger &ndres, s Kommissionens suverene
beslutning fremover kan have varighed i op til et r mod tidligere 6 maneder. Desuden gives Kom-
missionen fremover en frist pa 15 arbejdsdage i stedet for 10 til at treffe afggrelse om ngdfo-
ranstaltninger efter anmodning fra en medlemsstat. Kun sidstnazvnte beslutning vil kunne indbrin-
ges for Radet i modsatning til tidligere, hvor begge typer beslutninger kunne forelegges Radet (art.

7).

Medlemslandenes mulighed for ensidigt at gennemfgre ngdforanstaltninger (hidtil fastlagt i de tek-
niske bevaringsforanstaltninger) praciseres og gives virkning 1 op til tre maneder efter behgrig un-
derretning af andre bergrte medlemslande, Kommissionen og evt. et regionalt rad. Kommissionen

kan dog modsztte sig ngdforanstaltningerne, og Kommissionens beslutning kan indbringes for Ra-

det (art. 8).

Herudover far medlemslandene mulighed for at indfgre srlige bevaringsfremmende foranstaltnin-
ger inden for 12-sgmilegrensen, hvis der ikke i forvejen er sket fellesskabsregulering, dog ikke
uden inddragelse af Kommissionen, et evt. rddgivende rad og andre medlemslande, hvis sidstnevn-
te matte blive bergrt af foranstaltningerne (art. 9).

Kap. 1I: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Den nuvzrende fladepolitik fastsztter mal for medlemslandenes fiskerikapacitet eller samlede fi-
skeriindsats. Denne ordning, som er fastlagt i de sakaldte flerarige udviklingsprogrammer (FUP),
udlgber med udgangen af 2002. Ml og principper for fiskerfladernes udvikling efter 2002 skal ind-
ga i revisionen af fiskeripolitikken og som noget nyt tildeles kapacitet et selvstendigt kapitel med
det mal at skabe balance mellem fladekapacitet og fiskerimuligheder (art. 10).

Kommissionens forslag indebzrer at medlemslandene fremover palegges at tilpasse kapaciteten til
fiskerimulighederne. Der etableres en informationsudvekslingsproces mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og medlemsstaterne indbyrdes. Narmere retningslinjer for denne proces fastlegges
efterfglgende af Kommissionen i forvaltningsprocedure.

Der indfgres et loft for kapaciteten svarende til de nuvaerende FUP-program-mal (art. 11). Disse
referenceniveauer reduceres lgbende med den kapacitet, der udgar med stgtte (art. 10, stk. 3 og 4).

Endvidere etableres en ordning for tilgang og afgang af kapacitet, som skal forhindre en forpgelse
af kapaciteten (art. 12).

Det foreslés, at manglende overholdelse af kapacitetslofterne skal kunne medfgre, at det pagzlden-
de medlemsland mister tilskudsmulighederne til fiskerisektoren og at det skal kunne fratages fiske-

rimuligheder.



Forslagene til ny fladepolitik skal ses 1 sammenhang med, at Kommissionen samtidig foreslar at

@ndre strukturforordningen for fiskeri sa tilskud til nye fiskerfartgjer afskaffes og mulighederne for
at yde stgtte til modernisering af eksisterende fartgjer indskreenkes. Stgtten til ophugning af fartgjer
bevares, men suppleres med en ny ordning med forhgjet ophugningsstgtte til fartgjer, som er omfat-

tet af genopbygningsplaner.

Kap. 1V: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Den (nye) hovedregel om adgang til ressourcer er i1 overensstemmelse med Traktatens principper
om lige adgang til erhvervsudgvelse formuleret sledes, at alle fallesskabsfartgjer far lige adgang til
fzllesskabets ressourcer, dog under respekt af 12-sgmileregimet (som séledes viderefgres uzndret)
og forslagets kapitel II om bevaring og bzredygtighed (art. 17).

Shetlandskassen viderefgres uendret 1 2 ar (art. 18), idet der inden udgangen af 2004 skal treffes
afggrelse om kassens fortsatte eksistens. Ligeledes vil alle andre adgangsbestemmelser med undta-
gelse af 12-sgmileregimet blive gjort til genstand for en revurdering med henblik pa eventuelle n-
dringer ogsa inden udgangen af 2004 (art. 19).

Fordeling af eksisterende fiskerimuligheder skal som hidtil forega efter princippet om relativ stabili-
tet Kommissionen legger dog op til, at fordelingen skal justeres ved en ny beregningsmetode (art.

20).

Kap. V: Feellesskabskontrol- og handhwevelse — art. 21-28
Kontrolpolitikken far i forslaget en vasentlig mere fremtredende placering end i den eksisterende

grundforordning, og indholdsmassigt sker der omfattende udvidelser.

Som betingelse for adgang til farvande og ressourcer stilles blandt andet krav om fiskerilicens,
montering af fartgjsovervagningssystemer (satellitudstyr) og rapporteringspligt i n@rmere defineret
omfang (art. 22, stk. 1). Ogsé distributionsleddet stilles over for en rekke detaljerede krav, der giver
mulighed for at fglge fangsternes vej til forbrugerne (art. 22, stk. 2).

Gennemfgrelsen af disse krav og eventuelle undtagelser skal forega i forvaltningskomitéprocedure
(art. 22, stk. 3).

Som noget nyt fordeles ansvarsomraderne inden for kontrolpolitikken mellem medlemslandene og
Kommissionen, og der stilles blandt andet krav om en enstrenget kontrolstruktur 1 medlemslandene

(art. 23, stk. 3).

Tab af ressourcer pa grund af overtredelser af reglerne kan medfgre sanktioner i form af kvotere-
duktioner eller en beregnet vaerdi heraf (art. 23, stk. 4).

Herudover stilles krav til retsforfglgning og sanktionering af overtredelser i et omfang, der fratager
fiskeren en ulovligt erhvervet gevinst samt virker forebyggende mod tilsvarende overtradelser

fremover (art. 25, stk. 1 og 2). Radet bemyndiges til at fasts®tte sanktionsstgrrelser ved alvorlige
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overtradelser af fiskeripolitikken som defineret i forordning nr. 1447/1999 (art. 25, stk. 4), og med-
lemslandene forpligtes til at sikre, at personer, der tages pa fersk gerning 1 alvorlige lovovertredel-
ser, forhindres i at gentage disse overtradelser (art. 25, stk. 5).

Kommissionen forpligtes til at overvige medlemslandenes kontrolindsats samt tage initiativ til for-
holdsregler, der skal sikre medlemslandenes opfyldelse af deres kontrolforpligtelser, herunder i
yderste konsekvens give pibud om standsning af relevante fiskerier (art. 26). Kommissionen be-
myndiges til at foretage kontrol af tredjelandsfartgjers fiskeriaktiviteter i EU-farvand, hvor fzlles-
skabsretten giver mulighed herfor (art. 26, stk. 5).

Kommissionen bemyndiges desuden til at foretage inspektion og kontrol i meget vidt omfang, her-
under pa fartgjer, i forarbejdningsvirksomheder og i distributionskaden (art. 27).

Endvidere forudszttes tet samarbejde mellem Kommissionen og den nationale kontrol samt mel-
lem flere medlemslandes kontrolmyndigheder, herunder udveksling af kontrollgrer. Kommissionen
forventer herudover at kunne deltage aktivt i kontrolaktiviteter med egne inspektgrer (art. 28).
Detaljerede bestemmelser for hele kontrolkapitlet forudsattes gennemfgrt i forvaltningskomitépro-

cedure.

Kap. VI: Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34
Komitéen for fiskeri og akvakultur vil fremover skulle behandle forslag dels i forvaltningskomité-
procedure, dels i forskriftskomitéprocedure (art. 31).

Blandt andet vil implementering af internationale regionale fiskeriaftaler skulle ske i forskriftskomi-
téprocedure (art. 30). Fordelingen af EU-radighedsmengder, der fglger af internationale aftaler,
foreslas ogsa fastsat i forskriftskomitéprocedure, efter at Radet har vedtaget de overordnede rammer

herfor.

Der etableres regionale radgivende rad, der skal rddgive Kommissionen om lokale og regionale fi-
skeriforhold. Radene skal besta af representanter fra fiskerierhvervet, forbrugerorganisationer, mil-
jporganisationer, videnskabelige eksperter m.fl. og skal inddrages, nar Kommissionen planlegger at
fremsztte forslag i henhold til Traktatens art. 37, der har serlig lokal eller regional interesse. Rade-
ne far derudover mulighed for af egen drift at tage sager op over for Kommissionen samt komme
med anbefalinger og opfordringer til Kommissionen (art. 32).

Ministerradet neds®tter radene, der skal dekke havomrader omfattet af to eller flere medlemslandes

jurisdiktion (art. 33).

Kap. VII: __Afsluttende bestemmelser — art. 35-37
Ophavelses- og ikrafttrzdelsesbestemmelser. Der indszttes en klausul om revision af forslaget in-

den udgangen af 2008 (art. 36).

Udtalelser



Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Der kan forventes ggede udgifter til den danske kontrolindsats, isar til udbygning af fartgjsover-
vagning (satellitkontrol), hvis forslaget gennemfgres i sin nuvarende udformning. Omfanget af ud-
gifterne vil ath@nge dels af omfanget af denne udbygning, dels af stgrrelsen af en eventuel EU-
medfinansiering, der tidligere har udgjort 100%. Den maksimale ekstraudgift fremgar af tabel 1
(belgb 1 kr.).

Tabel 1.

A. Investering
Antal fartgjer X-traudgift

Grense >15m 433 13.215.000
>18m 207 6.435.000
>21m 43 1.290.000
B. Drift

Kommunikationsudgifter
Antal fartgjer X-traudgift

Grense >15m 433 2.427.571
>18m 207 1.160.525
>21m 43 241.075
Vedligehold
Antal fartgjer X-traudgift
Greense >15m 433 4.826.071
>18m 207 2.542.025
>21m 43 434.575

Med hensyn til de samfundspkonomiske konsekvenser af reformforslagene har Kommissionen
fremlagt en meddelelse om Handlingsplan til afhjelpning af de sociale, gkonomiske og regionale
konsekvenser af omstruktureringen af fiskeriet i EU.

Hgring
I §5-udvalget henviste Danmarks Fiskeriforening generelt til sit positionspapir om reformforslage-
ne.

Specialarbejderforbundet i Danmark fandt, at der var behov for en vurdering af forslagenes socio-

pgkonomiske konsekvenser, og at forslagene manglede at tage hgjde for miljgfaktorer, som pavirker
havmiljget og dermed ressourcegrundlaget for fiskeriet.
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Ressourceforvaltning
Danmarks Fiskeriforening var generelt tilhanger af flerarig forvaltning, men fandt at der var behov

for at begrense de arlige udsvingsgraenser for TAC/kvoter. Henviste til, at en begrensning af ud-
svingsgrenserne ikke ville vere til hinder for genopbygningsplanernes mal om at genoprette truede
bestande. Papegede en betydelig risiko for discard, hvis for mange bestande blev omfattet af genop-
bygningsplaner og blev ”lst fast” pa en fiskeridgdelighed, der var lavere i forhold til en bestands
faktiske vekst eller ujevne geografiske fordeling.

Danmarks Fiskeriforening var modstander af forslagets muli gheder for at kombinere begrensning
af fiskeriindsatsen med kvoteforvaltning og fandt, at systemet med indsatsstyring var meget bu-
reaukratisk. Danmarks Fiskeriforening understregede, at indsatsbegrensning bgr ske igennem re-
duktion af fladekapacitet og ikke gennem regulering af havdage m.m.

Danmarks Fiskeriforening og Specialarbejderforbundet 1 Danmark udtalte sig imod mulighederne
for at fastsatte kvoter under flerarig forvaltning i forvaltningskomitéprocedure, da denne frem-
gangsmade ville udelukke erhvervets mulighed for at blive hgrt.

Danmarks Fiskeriforening fandt, at de foreslidede Regionale Radgivende Ré&d burde radgive Radet i
forbindelse med TAC/kvotebeslutninger. Specialarbejderforbundet i Danmark fandt behov for at
precisere sammens&tning af de radgivende rad og af den udvidede videnskabelige, tekniske og
gkonomiske komité (STECF).

Kapacitetspolitik

Danmarks Fiskeriforening fandt, at Kommissionens forslag vedr. fladekapacitet ikke var vidtgdende
nok og understregede behovet for at tilpasse kapaciteten i medlemslandene til fan gstmulighederne
svarende til deres andel af relativ stabilitet. Foreningen fandt det tvivlsomt, at et system med gget
ansvar til medlemslandene for at tilpasse kapaciteten kunne virke bedre end de flerarige fladepro-
grammer, som ikke var blevet overholdt. Fandt endvidere, at referenceloftet for den fremtidige fla-
depolitik pa grundlag af FUP IV ikke var acceptabelt, og at malene fra FUP I ville vere mere rime-
lige i forhold til de medlemslande, der har overholdt flideprogrammerne. Danmarks Fiskeriforening
og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening mente ikke, at kapacitet kunne reduceres ved hj&lp

af begreensninger i havdage.

Adgang til ressourcer

Danmarks Fiskeriforening stgttet af Specialarbejderforbundet i Danmark udtalte sig imod &ndringer
i den relative stabilitet og gnskede muligheden for at anvende de sakaldte Haag-preferencer afskaf-
fet. Fandt, at den foresladede vurdering af Shetlands-kassen inden 2004 skal gelde alle lukkede om-
rader og bygge pé et videnskabeligt grundlag. Danmarks Fiskeriforening fandt endvidere, at lukning
af omrader som led i ngdforanstaltninger skulle ske pa grundlag af indberetninger fra fiskerne.

Kontrolpolitik
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Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening kunne generelt tilslutte
sig forslaget vedr. kontrol og handhavelse og efterlyste mere samarbejde mellem medlemslandene
og Kommissionen for at afslgre ulovlige landinger. Specialarbejderforbundet i Danmark fandt be-
hov for at fastsette minimumskrav for den nationale kontrolindsats. Danmarks Fiskeriforening var
principielt imod satellitkontrol men ville ikke modsatte sig udvidede krav til satellitkontrol, idet
man understregede, at det ikke matte indebare ekstra omkostninger for fiskerne.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af 31. maj
2002 og den 20. september 2002 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri)
den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt notat af 13. september 2002 og den 11. oktober 2002 i for-
bindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri)den 14.-15. oktober 2002, jf. aktuelt
notat af 3. oktober 2002. Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. no-
vember 2002 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 27.-29. novem-
ber 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.

b) Forslag til Radets forordning om en hasteforanstaltning til ophugning af fiskerfartgjer

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 190 endelig udgave af 28. maj 2002 stillet forslag til Radets

forordning om en EF-hasteforanstaltning for ophugning af fiskerfartgjer. Forslaget er oversendt til
Rédet den 7. juni 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i1 TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led i gennem-
forelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at bista medlemsstaterne med at opna de yderligere reduktioner af fiskeri-
indsatsen, der vil fglge af de flerarige forvaltningsplaner for perioden 2003-2006 som fastlagt i
Kommissionens forslag til ny grundforordning. Foranstaltningen bestar af en midlertidig forhgjelse
af ophugningspr@mien for fiskerfartgjer, der er s@rlig bergrt af flerarige forvaltningsplaner. Den
geelder kun for medlemsstater, der bade har opfyldt de samlede mal i de flerarige udviklingsplaner
(FUP IV) og FUP IV-malene for de enkelte fartgjskategorier for deres flade. Kun fartgjer, der er
ogsd er berettiget til ophugningspreemier i henhold til forordning (EF) nr. 2792/1999 (den alminde-
lig ophugningsstgtte), og som har méttet reducere ,i”iskeriingsatsen med mindst 25% som fglge af en
flerarig forvaltningsplan, er omfattet af forslaget.
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Stgtten for de berettigede fartgjer fasts@ttes pa grundlag af de belgb, der omhandles i forordning
(EF) nr. 2792/1999, forhgjet med 20%.

Forslaget fastlegger en procedure, hvorefter medlemslandene arligt kan ansgge om EU-midler til
ordningen. Ved tildelingen af midler tages hensyn til de midler, der i forvejen er afsat til tilpasning
af fiskeriindsats i medlemslandenes strukturprogrammer for fiskeriet 2000-2006.

Ifglge bilaget til forslaget skgnnes det, at der skal anvendes 1 alt 272 mio. EUR i perioden 2003-
2007. Udgiften for 2003 er i bilaget beregnet til 32 mio. EUR, som foreslés finansieret via budget-
tets fleksibilitetsinstrument. For de gvrige dr bygger Kommissionen pa en forventning om, at mid-
lerne vil komme fra en omprogrammering af strukturmidierne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Udnyttelsen af forslagets mu-

ligheder for ekstraordinar ophugning forudsztter national medfinansiering.

Hgring
I §5-udvalget tog Danmarks Fiskeriforening afstand fra Kommissionens beregninger af omkostnin-
gerne ved ophugningsforanstaltningerne og det deraf fgplgende skgn over behovet for fladereduktio-

ner i de enkelte lande.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af 31. maj
2002 og den 20. september 2002 i forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fisker1)
den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt notat af 13. september 2002 og den 11. oktober 2002 i for-
bindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2002, jf. aktuelt
notat af 3. oktober 2002. Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. no-
vember 2002 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 27.-29. novem-
ber 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.

c) Forslag til Ridets forordning om zndring af Ridets forordning nr. 2792/1999 om de neer-
mere regler og betingelser for Fallesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 187 endelig udg. af 28. maj 2002 stillet forslag til Radets for-

ordning om zndring af Rédets forordning nr. 2792/1999 om de nzrmere regler og betingelser for
Fzllesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet. Forslaget er oversendt til Radet den 7. juni

2002.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-

fgrelsen af EU's falles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Kommissionen har i forslag til ny grundforordning foreslaet, at de flerarige udviklingsprogrammer

(FUP) for fiskerfladernes kapacitet afskaffes. Nervaerende forslag indeholder forslag til en rekke
konsekvens@ndringer i forordning 2792/93 af bestemmelser med reference til ordningen for FUP
samt af bestemmelser med reference til den nuvarende grundforordning, forordning nr. 3760/92.

Derudover foreslas fglgende @ndringer:
- Afskaffelse af tilskud til etablering af blandede selskaber. Der er tale om en stgtte, som ydes

i forbindelse med udflagning af EU fartgjer til selskaber som etableres i 3. lande med delta-
gelse af partnere bade fra EU og det pageldende 3. land. Formalet med stgtten har veret at
reducere kapaciteten i EU’s fiskerflader og samtidig forgge forsyningerne af fisk til EU’s
marked. '

- Stgtten til ophugning bevares uendret. Muligheden for at anvende stgtte til at overfgre fartg-
jer til andre formal end fiskeri eller til eksport af fartgjer ud af EU afskaffes.

- Al stgtte til bygning af nye fiskerfartgjer bortfalder.

- Stgtte til modemisering af fiskerfartgjer bevares, men ma ikke vedrgre fartgjets kapacitet
udtrykt i tonnage eller motorkraft.

- Stgtten til kystfiskeriet, som nu omfatter alle fartgjer under 12 m, ®ndres, sa fartgjer med
sleberedskaber udelukkes, og der stilles krav om, at denne stgtte ikke ma forgge fiskeriind-
satsen.

- Loftet for sociogkonomisk stgtte til omstilling nedsattes for fiskere, der optager aktiviteter
uden for fiskeriet fra 50.000 EUR til 20.000 EUR. Hvis der er tale om et uddannelsesprojekt
er loftet uendret. Der stilles krav om, at projektet reducerer fiskeriindsatsen.

- Stgtten til oplegning af fiskerfartgjer @ndres, sa de tilladte perioder forl®nges fra 2 til 3 pa
hinanden fglgende maneder. Den samlede periode i tiden 2000-2006 er u@ndret 6 maneder.
Hvis det pageldende fiskeri er omfattet af en flerarig forvaltningsplan som fastlagt i den nye
grundforordning, foreslés det, at perioden skal kunne forlenges til 1 &r. Nar et fiskeri er om-
fattet af en flerarig forvaltningsplan, foreslas det endvidere, at der skal kunne ses vak fra de
nuvarende lofter for den samlede oplegningsstgtte (pa 1 mill. EUR eller 4% af et medlems-
lands stgtteramme), men kun under forudsetning af, at der ogsa gennemfgres en ophug-
ningsordning. Denne ophugningsordning skal reducere fiskeriindsatsen lige s meget, som
det er formalet med forvaltningsplanen.

- Notifikationsproceduren vedrgrende medlemslandenes gennemfgrelse af ordningerne for-

enkles.
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Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Der er igangsat et arbejde mellem Kommissionen og medlemslandene for at vurdere de samfunds-
gkonomiske konsekvenser af reformforslagene.

Hgring
I §5-udvalget kunne Danmarks Fiskeriforening stgtte forslaget om bortfald af offentlige tilskud, s&

lenge det gelder for alle medlemslande i EU.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af 31. maj
2002 og den 20. september 2002 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri)
den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt notat af 13. september 2002 og den 11. oktober 2002 i for-
bindelse med forelzggelse af réddsmgde (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2002, jf. aktuelt
notat af 3. oktober 2002. Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. no-
vember 2002 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 27.-29. novem-
ber 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om en EF-
handlingsplan for bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne i
Middelhavet som led i den felles fiskeripolitik.

KOM dok. (2002) 535 endelig

Nyt notat.

Baggrund
EU-Kommissionen fremlagde pa rddsmgdet den 14.-15. oktober 2002 en handlingsplan om fiskeri-

forvaltningen i Middelhavet som led i reformen af den fzlles fiskeripolitik.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
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Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om forslag til

en retsakt.

Formal og indhold

Kommissionens handlingsplan indarbejder de generelle principper for EUs politik for
fiskeriforvaltning under hensyn til de szrlige forhold i Middelhavet. Aktionsplanen beskriver en
raekke foranstaltninger og tiltag, som kunne gennemfgres m.h.p. at sikre et beredygtigt fiskeri i
Middelhavet. Der tages hgjde for de specifikke egenskaber for Middelhavet og tilstedevarelsen af
tredjelandsfiskerier i Middelhavets internationale farvande.

Kommissionen foreslar for Middelhavet en rekke tiltag over en 3-arig horisont i forbindelse med
den fzlles fiskeripolitik og i relation til forbindelserne til tredjelande.

I forhold til den felles fiskeripolitik n@vnes fglgende initiativer:

e En fzlles holdning til jurisdiktion af farvande, herunder etablering af fiskeribeskyttelseszo-
ner (Fisheries Protection Zones),

e Forslag til regulering af fiskeriindsats i overensstemmelse med initiativer drgftet 1 GFCM

- (Den generelle fiskerikommission for Middelhavet),

e Fangstbegrensninger i visse fiskerier som svardfisk, nordlig hvidtun, smi pelagiske arter
(sardiner, ansjos),

e Bedre tekniske foranstaltninger vedr. redskaber, mindstelandingsstgrrelser, fiskerimetoder
og regler vedr. discard,

e Kontrolforanstaltninger, som forudsatter et dybtgaende kendskab til de lokale fiskerier og et
tet samarbejde med fiskere lokalt, nationalt og internationalt,

e Forbedret videnskabelig viden,

e Gennemsigtighed og inddragelse af fiskerierhvervet,

e Forhold til andre politikker under den fzlles fiskeripolitik: dvs. strukturpolitik, markedsord-
ningen og akvakultur,

I forhold til tredjelande n®vnes fglgende aktioner:

e Samarbejde med relevante fiskeriorganisationer iser GFCM, hvor der foreslés afholdt en
multilateral konference vedr. kontrol og handhavelse og IUU (illegalt, urapporteret og ure-
guleret) fiskeri, samt hvordan det videnskabelige grundlag for fiskeriforvaltning kan forbed-
res

e En harmonisering af fiskeriforvaltningen i Middelhavet '

e At fremme et samarbejdsprogram pa tvars af Middelhavet blandt EU-lande og tredjelande
m.h.t. dataindsamling, undersggelser, kontrol m.v.

Tiltagene i forbindelse med aktionsplanen foreslas i videst muligt omfang taget i samréd med fiske-
rierhvervet, forskere og nationale administrationer.

Udtalelser
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Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Meddelelsen forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring
I §5-udvalget fandt Danmarks Fiskeriforening, at man burde vaere opma&rksom pa elementer i fiske-
riforvaltningen i Middelhavet, som kunne have betydning for fiskeriforvaltningen i de nordlige far-

vande.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. oktober 2002 i forbindelse med
foreleeggelse af radsmgde (Iandbrug og fiskeri) den 14.- 15. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 3.
oktober 2002

Forslag til Radets forordning om fastsaettelse for ar 2003 af fiskerimuligheder og
dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
gzldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre farvande, som er omfattet
af fangstbegraensninger

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremlegge forslag til Radets forordning om fasts®ttelse for 2003 af de

samlede tilladte fangstmzangder (TAC) og kvoter for visse fiskebestande og grupper af fiskebestan-
de samt visse betingelser for fiskeri af disse fangstmangder i EU-farvande, og for EU-fartgjer i an-
dre farvande, hvor der er fastsat fangstbegr@nsninger.

Forslaget vil blive fremsat med hjemmel i artikel 8 (4) i Radets forordning (E@QF) nr. 3760/92 om en
fellesskabsordning for fiskeri og akvakultur og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden
hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for n@rheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gennem-
fgrelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Formalet med forslaget er at fastsztte TAC og fordele Fzllesskabets radighedsmangder i 2003
blandt medlemslandene samt fastsatte visse tekniske foranstaltninger for fiskeriet for 2003.
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Forslaget omfatter dels autonome EU-bestande, herunder Svalbard, dels bestande, der forvaltes i
fellesskab med tredjelande.

For alle farvande galder, at fiskerimulighederne foreslds fastsat pa grundlag af videnskabelig rad-
givning med henblik pa, at alle bestande sikres en positiv bestandsudvikling, der pd kort sigt kan
bringe bestandene inden for sikre biologiske grenser.

Kommissionen opdeler bestandene i 6 kategorier:

1) Bestande, som STECF (Scientific, Technical and Economic Committe for Fisheries) og ICES
(International Council for the Exploration of the Seas) anbefaler et stop overfor. Her foreslar
Kommissionen de lgsninger, der henhgrer under genopbygningsplanen for torsk og kulmule.

2) Bestande, hvor STECF og ICES anbefaler, at fiskeridgdeligheden reduceres sa meget som muligt
eventuelt i forbindelse med en genopbygningsplan. Kommissionen foreslar her, at TAC’en hgjst
reduceres med 50% fra et ar til et andet.

3) Bestande, som er associerede med bestande under kategori 1 og 2. Her foreslar Kommissionen
reduktioner pa ca. 10% i fiskeridgdeligheden afth&ngig af art.

4) Bestande, som STECF og ICES anser for at vare uden for sikre biologiske grenser, men hvor
situationen ikke vurderes som kritisk. Kommissionen foreslér for disse bestande reduktioner pa
linie med STECF’s og ICES’ anbefalinger, men aldrig mere end 40% reduktion.

5) Bestande, som ligger inden for sikre biologiske grenser og som ikke er associerede med bestande
i kategori 1 og 2. Her foreslas forebyggende foranstaltninger.

6) Bestande, som man ikke har sikker videnskabelig viden om. Kommissionen foreslar her status
quo, men har en fleksibel holdning.

Kommissionen foreslar, som led i genopretningsplanen for torsk og kulmule, reduktioner af fiskeri-
dgdeligheden pa 80% for torsk, kuller og hvilling, 40% for rgdspatte og tunge, 5% for jomfru-
hummer og 10% for industriarter.

For kulmule foreslar Kommissionen en strategi, der sikrer en stigning pa 10% af gydebiomassen om

o

aret.

Aftaler med tredjelande:

Forslaget vil implementere fiskeriaftalerne med en rekke tredjelande, herunder Norge, Faergerne,
Grgnland, Island, Estland, Letland, Litauen og Polen og fordele de kvoter, som blev vedtaget pa
arsmpgderne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet 1 det Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Kom-
missionen for fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav) og IBSFC (Den Internationale Baltiske Fi-
skerikommission).

Forhandlingerne med Norge og Fergerne om fiskeriaftaler er ikke afsluttede. Forhandlingerne med
Fargerne forventes afsluttet den 10. december 2002, mens resultatet af forhandlingerne med Norge
forst kan forventes i forbindelse med afholdelsen af radsmgdet den16. — 9. december 2002.°
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EU og Norge fastsetter i de arlige bilaterale aftaler TAC/kvoter for torsk, kuller, hvilling, sej, rgd-
spette, makrel og sild 1 Nordsgen ud fra felles vedtagne forvaltningsplaner. Derudover aftales
transfereringer af egne bestande, der ikke forvaltes i faellesskab.

I Nordsgen forventes stigende fiskerimuligheder for sild. Der forventes uzndrede fiskerimuligheder
for sej og faldende fiskerimuligheder for torsk, kuller, hvilling, tunge og makrel.

I Skagerrak forventes uzndrede fiskerimuligheder for rejer og brisling. Der forventes en svag for-
pgelse af fiskerimulighederne for sild, en forggelse i fiskerimulighederne for rgdspztte og et fald i
fiskerimulighederne for torsk, kuller og hvilling.

For sa vidt angdr @stersgen, blev man pa IBSFC’s arsmgde i september enige om fglgende anbefa-
linger for fiskeriet 1 2003: TACen for torsk og sild reduceres med henholdsvis 1% og 17%. TAC'en
for brisling reduceres med 18%, mens TAC'en for laks stiger med 2%. Ved EU’s efterfglgende bila-
terale forhandlinger med de baltiske lande forpgede EU sine kgb af torsk fra Estland og Letland og
Litauen i forhold til 2002, s4 Danmark i 2003 netto stort set har uzndrede fiskerimuligheder efter
torsk i @Dstersgen 1 forhold til 1 &r. EU’s kgb af sild fra de baltiske lande er uendrede, mens EU's
kgb af brisling og laks reduceres med henholdsvis 9% og 24%.

Man blev pa IBSFC’s arsmgde endvidere enige om at anbefale en forhgjelse af den mindste tilladte
maskestgrrelse i traditionelle diamantmaskede trawl fra 130 mm til 140 mm fra 1. september 2003.
Endelig blev det besluttet at anbefale en viderefgrsel 1 2003 af sommerstoppet for fiskeri efter torsk
fra 1. juni til 31. august og lukning af Bornholmsdybet for al fiskeri fra 15. maj til 31. august.

Det kan ikke udelukkes, at Kommissionen vil foresla en viderefgrsel af det lukkede omréade for to-
bisfiskeri ved den skotske gstkyst. Omradet har veret lukket i arene 2000 til 2002, da det ikke kun-
ne udelukkes, at fiskeriet efter tobis havde en negativ indflydelse pa visse fuglearters ynglesucces.

Der er udarbejdet en rapport om effekter af det lukkede omride. Der kan ikke drages entydige kon-
klusioner af rapporten og yderligere undersggelser er ngdvendige for at fastsla en eventuel sam-
menhang mellem fiskeriet efter tobis og fuglenes ynglesucces.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring

I §5-udvalget udtrykte Danmarks Fiskeriforening utilfredshed med Kommissionens forelgbige ud-
meldinger om TAC og kvoter i 2003. Foreningen er ikke enig i Kommissionens vurdering af tor-
skesituationen og man er imod, at fangstmulighedere for en lang r&kke arter, bl.a. kuller, hvilling
og jomfruhummer, fasts&ttes udelukkende ud fra hensynet til torsken.
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SID stgttede Danmarks Fiskeriforening og fandt, at TAC’en ikke bgr reduceres for arter, der be-
standsmassigt har det godt.

Dansk Fisk fandt, at der var behov for en indsats for at reducere discard, hvis omfang kunne forven-
tes at stige ved kraftige kvotereduktioner.

Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til genopretning af torske- og

kulmulebestande
KOM dok. (2001) 724 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 14. november 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2001) 724 endelig udg. af 11. december 2001 fremsat forslag til Ra-

dets forordning om tekniske foranstaltninger til genopretning af torske- og kulmulebestande.
Forslaget er oversendt til Radet den 13. december 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for n@rheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af EU's f&lles fiskeripolitik.

Formal og indhold

I november 2000 erklerede ICES, at torskebestanden i Nordsgen og vest for Skotland samt den
nordlige kulmulebestand var i alvorlig fare for at bryde sammen. I december 2000 besluttede Réadet
derfor, at EU métte udarbejde en genopretningsplan for disse bestande.

I februar, juni og oktober 2001 traf Kommissionen efter en ngdprocedure en rekke hasteforanstalt-
ninger til begrensning af fiskeriet efter disse arter, herunder blev et omréde i Nordsgen lukket for
fiskeri fra 14. februar — 31. april 2001. Der blev desuden vedtaget en razkke @ndrede tekniske regler
med henblik pa stgrre selektivitet i de fleste fiskerier i Nordsgen.

Det foreliggende forslag udggr den langsigtede genopretningsplan for de nzvnte bestande samt
torsk 1 Kattegat og Det Irske Hav. I lyset af den seneste videnskabelige rddgivning har Kommissio-
nen fremsat et revideret forslag, der for sd vidt angar torsk indeholder yderligere begrensninger end

tidligere foreslaet.
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Forslaget indeholder fplgende elementer:

— opstilling af biologiske mal for genopretning af de bergrte bestande,

en metode til fasts®ttelse af TAC “er for disse bestande,

— en reduktion af fiskeriindsatsen - is@r for fartgjer med fangst af torsk og/eller kulmule,

— nye kontrolregler,
— en justering af markedsordningen og
— mulighed for midlertidige omrédelukninger.

Opstilling af biologiske mal for genopretning af de bergrte bestande
Malet for genopretningsplanen er at genskabe bestandene af gydemodne fisk til fglgende niveauer:

Torsk i Kattegat 10.500 tons
Torsk i Nordsgen, Skagerrak og Den Engelske Kanal 150.000 tons
Torsk vest for Skotland 22.000 tons
Torsk i Det Irske Hav 10.000 tons
Kulmule 143.000 tons

Malet anses forst for naet, nar bestanden vurderes at have opnaet den gnskede stgrrelse i to pa hin-

anden fglgende ar.

En metode til fastsattelse af TAC “er for de bergrte bestande

Der fastsattes som nu arlige tilladte fangstmangder for de bergrte bestande. Fangstmangden fast-
sattes saledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved et ars udgang i forhold til et ars be-
gyndelse med 10% for kulmule og 30% for torsk. Der indfgres en granse for arlige udsving i
fangstmzangden pa 30%, idet fiskeridpdeligheden dog ikke mé overstige 0,60 for torsk i Kattegat og
vest for Skotland, 0,65 for torsk i Nordsgen, Skagerrak og Den Engelske Kanal, 0,72 1 Det Irske
Hav og 0,20 for kulmule.

Der defineres desuden en grense for gydebestanden (Blim), som markerer det nedre niveau, hvorfra
TAC en beregnes pa basis af verdien for fiskeridgdeligheden (F) fastsat i forordningen.

Reduktion af fiskeriindsatsen for fartgjer med fangst af torsk og/eller kulmule

Som basis for en regulering ved brug af fiskeriindsats oprettes en database baseret pé oplysninger
fra 1999-2001 pa fartgjsniveau om bl.a. motorkraft, landinger af torsk eller kulmule og antal havda-
ge i referenceperioden. Databasen skal ogsé indeholde oplysninger om fartgjer, der lander tobis
og/eller sperling. Fartgjerne henfgres herefter til et segment baseret pa den primare fangst, idet der
skelnes mellem fglgende segmenter: '

- torsk, kuller, hvilling

- rgdspztte og sgtunge

- jomfruhummer

- kulmule
- glashvarre og havtaske
- tobis og sperling
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For 2003 tildeles fartgjer 1 de respektive segmenter fordelt pa farvandsomraderne 1) Kattegat, 2)
Nordsgen, Skagerrak og gstlige del af Den engelske kanal, 3) Vest for Skotland og 4) gvrige omra-
der et antal havdage reduceret med mellem 5% (jomfruhummer) og 80% (torsk, kuller, hvilling).

For fplgende ar fastsattes indsatsreduktionen i en forvaltningskomiteprocedure.

Der etableres mulighed for omfordeling af fiskeriindsats mellem fartgjer inden for samme segment

og fangstomrade.

Nye kontrolregler
Der foreslas et forbud mod landing af arter omfattet af genopretningsplanen fra fartgjer, der ikke er
opfert pa den ovenfor navnte fartgjsliste med undtagelse af usorterede fangster taget med redskaber

med mindre end 32 mm (industrifiskeri).

Derudover foreslas:
— indsatskontrol i overensstemmelse med reglerne for indsatskontrol i de vestlige farvan-

de,

— meldepligt ved visse farvandsskift for fartgjer over 10 m,

— meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg torsk eller 250 kg kulmule,

— krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg torsk eller 500 kg
kulmule,

— krav om at torsk og kulmule holdes adskilt fra den gvrige fangst,

— mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt

— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

En justering af markedsordningen
Producentorganisationerne palegges at opstille fangstplaner for de bergrte arter, uanset hvor

betydelig en del af medlemmernes landinger, de udggr.

Mulighed for midlertidige omradelukninger

Konstateres fiskeri af store mangder ungfisk i et bestemt omrade under et medlemslands jurisdikti-
on, kan det pageldende land anmode Kommissionen om midlertidig lukning af narmere bestemte
fiskerier i det pdgaldende omréde i op til 60 dage. Omradet kan hgjst udggre 4.000 kvadratsgmil.

Anmodningen skal ledsages af en rekke nzrmere bestemte faktuelle oplysninger, og der er mulig-
hed for undtagelser. En beslutning om lukning kan omstgdes, hvis der fremkommer nye oplysnin-

ger.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har i sin udtalelse af 13. juni 2002 vedrgrende det oprindelige forslag godkendt

forslaget, men anbefalet en lempelse for planens mals@tning for kulmule. Det anbefales endvidere
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at forenkle forslagets del om indsatsregulering samt udfgre en vurdering af de sociopkonomiske

virkninger af planen.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Der kan dog forventes ekstra

personaleomkostninger (op til 6,5 mio. kroner), hvis forslagets kontrolbestemmelser gennemfgres
fuldt ud.

Hgring

I §5-udvalget fandt Danmarks Fiskeriforening, at den seneste biologiske radgivning gav et forkert
billede af torskens forekomst i Nordsgen, og at foranstaltninger til genopbygning af torsk i Nordsg-
en pa denne baggrund ville ramme fiskerier pa bestande, der ikke var truet.

Foreningen kritiserede forslagets sammenblanding af to forvaltningsinstrumenter:
TAC/kvoteregulering og indsatsstyring, idet det vil forringe erhvervets muligheder for at udnytte
kvoterne. I stedet bgr ophugning anvendes til at fjerne overskydende kapacitet. Foreningen er desu-
den af den opfattelse, at de allerede eksisterende foranstaltninger (torskeplanens fase I og II) har
medfert stgrre discard. Endelig mener foreningen ikke, at Kommissionen serigst tager erhvervet
med pa rdd. Herudover henviste Danmarks Fiskeriforening til fremsendte skriftlige bemarkninger
af hvilke det bl.a. fremgar, at man fgrst bgr afvente virkningemne af fase I og I, for fase III imple-
menteres, og at eventuelle yderligere foranstaltninger ikke bgr trede i kraft uden den forngdne ind-

kgringsperiode.

SID og Danmarks Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening stgttede behovet for reduktioner 1
fiskeriindsatsen i forbindelse med torskegenopretning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 25. januar 2002.

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2001 i forbindelse med
forelzeggelse af radsmgde (fiskeri) den 17.-18. december 2001, jfr. aktuelt notat af 10. december
2001, den 7. juni 2002 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (fiskeri) den 11. juni 2002, jf.
aktuelt notat af 31. maj 2002 samt den 11. oktober 2002 i forbindelse med foreleggelse af raidsmg-
de (landbrug og fiskeri) den 14.-15. oktober 2002, jf. aktuelt notat af 3. oktober 2002. Forslaget har
senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. november 2002 i forbindelse med foreleg-
gelse af rddsmgde den 27. -29. november 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.

Forslag til Radets forordning om forvaltning af fiskeriindsatsen for sa vidt
angar visse fiskerizoner og fiskeriressourcer i Fzellesskabet (vestlige farvande).
KOM dok. foreligger ikke

23



Nyt notat.

Baggrund
Kommissionen forventes at fremsatte forslag til Radets forordning om et forvaltningssystem for

fiskeriindsatsen 1 visse EU-fiskeriomrader og ressourcer (vestlige farvande).

Forslaget fremsattes med hjemmel 1 TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret fler-
tal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-

forelsen af EU's falles fiskeripolitik.

Formal og indhold
Som fglge af udlgbet af overgangsordningeme den 31. december 2002 i forbindelse med Spaniens

og Portugals indstreden i EF er det Radets juridiske tjenestes opfattelse, at reguleringen af fiskeri-
indsatsen i de vestlige farvande (ICES-omréader Vb og VI-X), som er etableret i Radets forordninger
685/98 og 2027/95, bortfalder i det omfang, at den er afledt af Tiltredelsestraktaten.

For at undga et legalt og forvaltningsmassigt tomrum forventes Kommissionen at fremsette for-
slag til et nyt forvaltningsregime i de vestlige farvande til aflgsning for det eksisterende regimer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget, da dette ikke foreligger.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgring ‘
§5-udvalget vil blive hgrt, nar forslaget foreligger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige hygiejnebe-
stemmelser for animalske fadevarer (II)
KOM dok. (2000) 438 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat-af 14. november 2002.~4&ndringerne er.markeret i marginen.

Baggrund
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Kommissionen fremsendte ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 forslag til en
hygiejnepakke bestdende af 5 enkeltforslag:

Forslag 1: Forslag om Europa-Parlamentets 0g Radets forordning om fgdevarehygiejne.

Forslag 2: Forslag til Europa-Parlamentets 0g Radets forordning om sarlige
hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer.

Forslag 3: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om nermere bestemmelser for
tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslag 4: Forslag til Rédets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion,
afsztning og import af animalske produkter til konsum og

Forslag 5: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophzvelse af visse direktiver
om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsztning af
visse animalske produkter til konsum og om @ndring af direktiv 89/662/EQF og
91/67/EQF.

Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Forslag 2 om s&rlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer er fremsat med hjemmel i TEF
artikel 152, stk. 4, litra b, og skal behandles efter proceduren for fzlles beslutningstagen i TEF

artikel 251.

Nazrheds- og proportionalitetsprincippet

Hygiejnepakken skal erstatte den eksisterende EU-lovgivning og de enkelte dele/forslag er
resultatet af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for fedevarehygiejne,
dyresundhed og kontrol. Omarbejdningen begrundes primart med behovet for at sikre et hgjt
beskyttelsesniveau. Regeringen finder, at nerheds- og proportionalitetsprincippet er opfyldt.

Formal og indhold
Hygiejnepakken er udarbejdet som led i den handlingsplan, der fremgar af bilaget til
Kommissionens Hvidbog om Fgdevaresikkerhed (handling 8 og 28).

Hygiejnepakken har til formal at opfylde 3 mélsatninger:

e Fpdevarerisici skal handteres fra "jord til bord".

e Virksomhedslederne barer det fulde ansvar for, at de fgdevarer, de producerer eller forhandler,
er sikre. Gennemfgrelse af risikoanalyser og kontrolprincipper samt overholdelsen af
hygiejnebestemmelser skal give den sikkerhed.

e Der skal sikres sporbarhed af alle fgdevarer og fgdevareingredienser.

Hygiejnepakken er et resultat af en omarbejdning og sammenskrivning af EF-retsforskrifter for:

e fgdevarehygiejne som omhandlet i det generelle radsdirektiv om levnedsmiddelhygiejne og 1 en
rekke radsdirektiver om folkesundhed og om produktion og afsztning af animalske produkter,
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e dyresundhedsaspekter ved afsztning af animalske produkter som omhandlet i en rekke af de
radsdirektiver om animalske produkter, der er nevnt ovenfor, og
e officiel kontrol af animalske produkter i ovenn@vnte produktspecifikke direktiver.

Disse direktiver (17 i alt) er blevet udarbejdet hen ad vejen siden 1964 i takt med det indre markeds
behov under hensyntagen til et hgjt beskyttelsesniveau. Det store antal direktiver,
sammenblandingen af forskellige discipliner (hygiejne, dyresundhed og officiel kontrol) og det
forhold, at der i dag findes forskellige hygiejneordninger for animalske produkter og for andre
fgdevarer, har fort til en kompleks situation.

Kommissionen anfgrer, at situationen vil kunne forbedres, hvis retsforskrifterne blev omarbejdet, og
hvis fgdevarehygiejneaspekter blev adskilt fra spgrgsmél vedrgrende dyresundhed og officiel

kontrol.

Forslag 1 om fgdevarehygiejne gelder for alle fgdevarevirksomheder, herunder primarproduk-

tionen.

Forslag 2 om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer, som beskrives n@rmere
nedenfor, stiller supplerende krav til animalsk fedevareproduktion, som dermed bade skal opfylde

kravene i forslag 1 og i forslag 2.

Forslag 2: Forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer

Siden 1964 er der vedtaget 14 direktiver om hygiejne inden for det animalske omrade. Disse s®rlige
bestemmelser har medvirket til at opretholde et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, sikre fri
omsztning inden for EU og gennemfgre ensartede procedurer for import af animalske produkter fra
tredjelande. Imidlertid er det erkendt, at direktiverne er ungdigt komplicerede og indeholder
gentagelser af tilsvarende eller identiske krav og dermed overlapper hinanden, og 1 enkelte tilfelde
endog er modstridende. Alle disse mangler har givet fortolknings- og
gennemfgrelsesvanskeligheder.

I forslaget om serlige hygiejnebestemmelser for animalsk produktion er der sket en omarbejdning
af de forskellige direktiver, og det er forsggt at undgd gentagelser og overlapninger. Reglere skal,
som fgr nzvnt, gelde som supplement til bestemmelserne i den generelle forordning om

fedevarehygiejne.

DETAILSALG

I detailleddet skal hygiejnen sikres ved hjzlp af de generelle hygiejnebestemmelser, der er
indeholdt i forslaget om fgdevarehygiejne. Fastlzggelse af definitionen pa detailhandel har
afggrende betydning for, om en virksomhed, der fremstiller animalske produkter, alene skal opfylde
reglerne i det generelle hygiejneforslag, eller om den ogsa skal opfylde kravene i forslaget om
serlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer. Virksomheder, der kategoriseres som
detailvirksomheder, skal som hovedregel alene opfylde kravene i det generelle hygiejneforslag. De
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serlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer har ogsé tidligere veeret anset for at veere for

detaljerede til at kunne blive gennemfgrt i detailleddet.

DEFINITIONER
Med forslaget udformes definitionerne p& animalske produkter pa en ensartet mide. Animalske

produkter inddeles i uforarbejdede (rd) produkter, fx kgd, rd malk, &g fisk og blgddyr, og
forarbejdede produkter, fx kgdprodukter, &gprodukter og forarbejdet fisk.

For sammensatte produkter, dvs. produkter, der udover forarbejdede animalske produkter ogsa
indeholder vegetabilske produkter, betyder forslaget, at hygiejnen skal sikres ved, at produkterne
alene skal fremstilles i overensstemmelse med de generelle bestemmelser i det generelle forslag om
fedevarehygiejne, mens de forarbejdede animalske produkter, som indgér i de sammensatte
produkter, skal overholde de supplerende bestemmelser i det animalske forslag.

AUTORISATION AF VIRKSOMHEDER

Systemet med, at virksomheder, der producerer og forarbejder animalske fgdevarer, skal autoriseres
af myndighederne, forinden de mé afstte deres produkter, viderefgres. Dog er der undtagelse for
visse virksomheder, som udfgrer aktiviteter, der ikke skgnnes at indebzre s@rlige hygiejnerisici,
f.eks. opbevaring af produkter, som ikke krever kgling, idet disse virksomheder dog stadig skal
registreres iht. reglerne i forslag 1.

MAELK
Forslaget giver mulighed for at afsztte malk og melkeprodukter fremstillet af ra melk under

overholdelse af de fastsatte mikrobiologiske kriterier (som fasts®ttes i forskriftkomitéprocedure).
Hvis virksomhederne foretager varmebehandling af produkterne fastsattes specifikke krav til
varmebehandlingen, f.eks. krav til pasteuriseringen af malken.

SUNDHEDSMARKNING

Det foreslas indtil videre at opretholde kravet om, at animalske produkter forsynes med et
sundhedsmarke. Sundhedsmarket er en officiel anerkendelse af, at produkterne er fremstillet og
kontrolleret pa virksomheder, som er i overensstemmelse med de foreskrevne

sundhedsbestemmelser.

MIKROBIOLOGISKE KRITERIER OG OPLAGRINGS- OG TRANSPORTSTEMPERATURER
Med forslaget viderefgres de eksisterende mikrobiologiske kriterier og oplagrings- og transport-
temperaturer. Det er dog samtidig blevet besluttet at forel&gge kriterierne og temperaturerne for de
relevante videnskabelige komitéer til vurdering. Kriterierne og temperaturerne vil efter hgring af
den relevante videnskabelige komité kunne @ndres efter forskriftskomitéprocedure.

MINDRE VIRKSOMHEDER
Forslaget giver mulighed for, at medlemsstaterne kan tilpasse visse bestemmelser for at tilgodese

virksomheder, der ligger i omrader med serligt vanskelige geografiske forhold, eller som har
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forsyningsvanskeligheder eller leverer til det lokale marked, under forudsztning af, at det er

hygiejnisk forsvarligt.

IMPORT
Forslaget indeholder en ensartet procedure for import af animalske produkter til konsum fra

tredjelande.

KVALITET OG MAERKNING

Forslaget viderefgrer visse bestemmelser vedrgrende kvalitet og maerkning, der egentlig ikke anses
at have direkte hygiejnemassig betydning. Kommissionen anfgrer, at det skal undersgges, hvordan
bestemmelserne kan indarbejdes i andre EU-bestemmelser.

KOMITEPROCEDURER
Forslaget indeholder en rekke hjemler til, at Kommissionen kan fastsatte nermere bestemmelser

efter forskriftskomitéprocedure i henhold til artikel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om
komitéprocedurer. Kommissionen kan i forskriftskomiteprocedure:

ophzve, 2ndre, tilpasse eller supplere bestemmelserne i bilagene for at tage hensyn til
udarbejdelsen af kodekser for god praksis, virksomhedsledernes gennemfgrelse af
f¢devaresikkerhedsprogrammer, nye risikovurderinger og eventuel fastszttelse af
fpdevaresikkerhedsmal og prestationsstandarder,

vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger og overgangsforanstaltninger med henblik paen
ensartet gennemfgrelse af bestemmelserne, herunder de specifikke bestemmelser i bilagene,
godkende stoffer, udover drikkevand, der bruges pa produkter for at mindske sundhedsfaren,
@ndre og ajourfgre medlemsstaternes operationelle programmer samt status vedr. specifikke
fgdevarer med hensyn til Salmonella, som svarer til de tiltag, der er godkendt for Sveri ge og
Finland,

fastsaette betingelser for transport af hele kroppe, halve kroppe og visse andre en gros-
udskaringer af kgd, nar disse transporteres ved hgjere temperaturer end dem, der er anfgrt i
forordningen,

fastsztte for maskinsepareret kgd den grense for indhold af kalk (calcium), der skal anvendes
til at skelne mellem blgdt og hardt separeret kgd,

fastsette andre behandlingsmetoder end kogning af levende toskallede blgddyr, der stammer fra
visse omrdder, og som ikke er blevet renset eller genudlagt,

godkende analysemetoder og grensevardier for algetoxiner generelt og specielt for levende
toskallede blgddyr, samt i gvrigt fastsatte serlige sundhedsbestemmelser for levende toskallede
blgddyr, herunder regler for virusindhold

fastsette szrlige grensevardier og analysemetoder, hvor den videnskabelige udvikling viser det
er ngdvendigt for at beskytte forbrugernes sundhed,

give en medlemsstat tilladelse til at anvende produktionsméden for kammuslinger ogsa for
andre muslingearter (dvs. fange uden for klassificerede omrader, nér der ikke er risiko for at
fangstomrademe er forurenede, fordi de ligger langt fra land),

faststte greenseveerdier for histamin og total flygtig nitrogen i fiskevarer,
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_  tillade medlemsstater at anvende ra malk som ravare til visse malkeprodukter (is&r visse
langtidsmodnede oste), selv om malken ikke opfylder de normale krav,

- fastsaette en grenseverdi for det samlede indhold af antibiotikarester i malk, og

- at godkende andre produktionsprocesser for gelatine og kollagen.

Nye EU-retsakter og kommende forslag, som har betydning for de fremlagte forslag om hygiejne:
Der er siden fremsettelsen af forslaget i juli 2000 vedtaget nye EU-retsakter, og endvidere
forventes der at blive fremsat og vedtaget nye EU-retsakter pa fpdevareomrédet, som vil have
betydning for det fremsatte hygiejneforslag.

Kommissionen har med dokument KOM(2001) 749 endelig af 11. december 2001 oversendt en
meddelelse til Europa-Parlamentet og Réadet om tilbagetrekning af forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om na@rmere bestemmelser for tilretteleggelsen af den
officielle kontrol af animalske produkter til konsum (forslag 3). Kommissionen fremsatte med
KOM(2002) 377 endelig af 11. juli 2002 forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om serlige bestemmelser for tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter
til konsum. Der foreligger endnu ikke bemzrkninger fra Europa-Parlamentet til forslaget.
Forslaget om kontrol af animalske fgdevarer spiller tzt sammen med forslag 2 om serlige
hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer, iszr spgrgsmalet om sundheds- og
identifikationsmearkning og procedure for autorisation af virksomheder, der er omfattet af
forslag 2, og der har veret et taet forbundet forhandlingsforlgb under det dansk formandskab.

"EU-fpdevareforordningens'” vedtagelse har indvirkning péa hygiejneforslaget pé en reekke
punkter. Det er enighed om, at ”EU-fgdevareforordningens” regler om sporbarhed og regler om
tilbagetrekning fra markedet ved sundhedsfare er tilstrekkelig dakkende, og disse regler er
derfor taget ud af hygiejneforslaget. Den Stdende Komité for Levnedsmidler, Den Stdende
Veterinzrkomité, Den Staende Komité for Foderstoffer samt Den Staende Fytosanitere Komité
er blevet sammenlagt til en Stdende Komité for Fgdevarekzden og Dyresundhed, jf. “"EU-fgde-
vareforordningens” artikel 58 og 62. En reekke af "EU-fgdevareforordningens” definitioner vil
ogsa komme til at gelde for hygiejneforslaget. I hygiejneforslaget vil der blive lavet en generel
henvisning til, at definitionerne 1 "EU-fgdevareloven” ogsa glder.

Forslag om en forordning om offentlig kontrol af foder og fgdevarer. Der har varet afholdt
indledende arbejdsgruppemgder i Kommissionen, hvor de helt overordnede principper for den
fremtidige kontrol er drgftet. Der er pd nuvarende tidspunkt ikke fremsat forslag, men et sadan
forventes fremsat medio december 2002.

- Forslag om zoonoser, der skal aflgse det eksisterende zoonosedirektiv. Kommissionen fremsatte

ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

' Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav

i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europaeiske Fedevaresikkerhedsautoritet og om procedurer
vedrerende fodevaresikkerhed.
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overvégning af zoonoser og zoonotiske agenser, om @ndring af Rédets beslutning 90/424/E@F
og om ophavelse af Radets direktiv 92/117/EQF og forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om bek@mpelse af salmonella og andre fpdevarebarne zoonotiske agenser og om
&ndring af Rédets direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQF. Der blev opniet politisk
enighed om forslaget pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) i november 2002.

- Diverse forslag om @&ndring af foderstoflovgivningen.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har pé plenarsamlingen den 14. maj 2002 afgivet udtalelse (1. l&sning) om
forslag 1 om fpdevarehygiejne og om forslag 2 om sarlige hygiejnebestemmelser for animalske
fpdevarer. Europa-Parlamentet har saledes fremsat en rekke @ndringsforslag, herunder en reekke
‘orslag til tekniske @ndringer i forslag 2. Europa-Parlamentet har herudover is@r gnsket at ggre
mere brug af subsidiaritetsprincippet under henvisning til lejlighedsvis og mindre
fpdevareproduktion med lokal afsztning (landmanden, fiskeren eller jeegeren, der afs®tter
produkter til den endelige forbruger, evt. via lokale detailbutikker, markeder e.1.). Under
forhandlingssituationen redeggres n@rmere for rdsarbejdsgruppens holdninger til disse &ndrings-

forslag.

Galdende dansk ret

2 love og 25 bekendtggrelser:

e Lovnr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fgdevareloven)

e Lovnr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

e Bek. nr. 626 af 14. juli 1992 om @gprodukter

e Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri, behandling,
tilvirkning og omsatning af levende, toskallede blgddyr

e Bek. nr. 418 af 23. juni 1993 om produktion og transport af malk

e Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter m.v.

e Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om kgd af vildt, opdrattet vildt og kaniner

e Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til eksport

e Bek. nr. 878 af 20. oktober 1994 om fersk fjerkraekgd

e Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller
engrosopbevarer malk, malkeprodukter m.v., eller som tilvirker eller engrosopbevarer
margarine m.v.

* Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser
meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

e Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pé visse levnedsmiddelvirksomheder

e Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omstning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

* Bek. nr. 155 af 27. februar 1998 om behandling og opbevaring m. v. af fisk og fiskevarer om
bord i fartgjer C T T e o

e Bek. nr. 881 af 6. december 1999 om hakket kgd og tilberedt kpd
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e Bek. nr. 1033 af 16. december 1999 om opdrzt af fisk og hygiejneforhold ved strygning af rogn
til konsum

e Bek. nr. 656 af 3. juli 2000 om kgdprodukter m.v.

e Bek. nr. 723 af 25. juli 2000 om veterinerkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer

e Bek. nr. 852 af 11. september 2000 om hgnsezg til konsum

e Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrakontrol

e Bek. nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne

e Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fpdevarer m.v.
samt kontrolmarkning af animalske fgdevarer

e Bek. nr. 94 af 21. februar 2002 om uddannelse i fgdevarehygiejne

e Bek. nr. 352 af 30. maj 2002 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.

e Bek. nr. 670 af 14. august 2002 om indretning og drift af virksomheder med opdrzt af hgnniker
til konsumagproduktion

e Bek. nr. 775 af 16. september 2002 om fersk kgd m.v.

e Bek. nr. 826 af 3. oktober 2002 om mikrobiologiske grensevardier for fgdevarer

Konsekvenser

Da fdrslaget i vaesentlig grad er en sammenskrivning af eksisterende bestemmelser, vil en
vedtagelse af forslaget ikke i sig selv ndre beskyttelsesniveauet. Det bemarkes dog, at det forhold,
at der ikke altid vil vere krav om, at melk og malkeprodukter skal varmebehandles, forudsatter, at
virksomheder, der fremstiller malkeprodukter fremover skal kunne leve op til kravene om
egenkontrol i forhold til at fastlegge de kritiske kontrolpunkter for produktionen af malkeprodukter
baseret pa ikke varmebehandlet melk.

Hvad angér forslaget om, at medlemsstaterne kan anvende de generelle hygiejnebestemmelser
fleksibelt for mindre traditionelle virksomheders lokale afs@tning i omrader med sarlige
geografiske vanskeligheder ma en vurdering af konsekvenserne for beskyttelsesniveauet afvente en
precisering af kriterierne for den foreslaede fleksible anvendelse af hygiejnebestemmelserne.

Vedtages forslagene som forordninger, vil det medfgre, at en rekke danske bekendtggrelser skal
ophzves eller ndres. En vedtagelse af forslagene vil ikke kreeve lovendring.

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, da der 1 langt
overvejende grad er tale om en sammenskrivning og forenkling af eksisterende forskrifter.
Indfgrelse af egenkontrolsystemer i prima@rproduktionen kan medfgre mindre erhvervspkonomiske
konsekvenser, idet landmanden som noget nyt Igbende skal kontrollere kritiske punkter i sin egen

produktion.

Hgring
Forslaget har veret sendt i hgring i en bred kreds af organisationer og myndigheder umiddelbart

efter fremsettelsen af forslaget.
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Forslaget har endvidere varet sendt i hgring i det Rédgivende Fodevareudvalg og §2-udvalget
(landbrug).

Der er fra det Radgivende Fgdevareudvalg indkommet fplgende hgringssvar:

@konomaforeningen kan tilslutte sig en sammenskrivning af reglerne og haber, at de danske regler
om autorisation, godkendelse og registrering af fgdevarevirksomheder ikke svekkes ved
sammenskrivningen. @konomaforeningen anbefaler, at der i stgrst muligt omfang anvendes
direktiver i modsztning til forordninger og tilslutter sig, at der indfgres samme hygiejnekrav til
fgdevarer, som fremstilles med henblik pa udfgrsel til tredjelande, som er geldende for fremstilling
af fgdevarer til EU. @konomaforeningen stgtter, at alle virksomheder tildeles et
autorisationsnummer, der ggr det muligt at spore fgdevaren tilbage til producenten. Endelig finder
@konomaforeningen, at hygiejnebestemmelserne bgr gzlde for alle virksomheder og ggr iser
opmarksom pa4, at sma offentlige institutioner ogs bliver omfattet af bestemmelserne.

Specialarbejderforbundet i Danmark, SID og Nerings- og Nydelsesmiddelforbundet, NNF
understreger, at fasts@ttelse af regler for hygiejne i fgdevarevirksomheder kan have vasentlig
indflydelse pa arbejdsmiljget for fgdevarearbejdere. Arbejdstagere og repraesentanter for
arbejdstagere pa nationalt som pa europaisk niveau bgr derfor inddrages 1 udviklingen af de
endelige regler. SID og NNF ser positivt pa den stgrre anvendelse af HACCP (hazard analysis of
critical control points), som forslaget l&gger op til. Det er dog en forudsztning, at der ved
anvendelsen legges vaegt pa uddannelse af alle i produktionsprocessen. SID og NNF kan stgtte, at
produktion til udfgrsel til tredjelande underlegges samme hygiejnekrav som produktion til salg i
EU. SID og NNF kan stgtte, at alle virksomheder tildeles et autorisationsnummer og finder, at
hygiejnebestemmelserne bgr gzlde for alle virksomheder og anser specielt, at lempeligere krav til
virksomheder, der alene afsatter til det lokale marked vil fgre til lavere fgdevaresikkerhed og
desuden virke konkurrenceforvridende. SID og NNF finder, at der bgr foretages en samlet
gennemgang af sammenhangen mellem hygiejne og arbejdsmiljg i fgdevarevirksomheder, samt
finder desuden, at alle forslag pa hygiejneomradet bgr ledsages af en offentlig tilgengelig vurdering
af de arbejdsmiljgpmassige konsekvenser.

Mejeriforeningen finder, at direktiver i mods®tning til forordninger vil vaere mere gennemskuelige
for virksomhederne. Mejeriforeningen finder principielt ikke, at EU skal stille krav til produkter,
der eksporteres til tredjelande. Det bgr vare importlandets lovgivning, som skal fglges.
Mejeriforeningen stgtter imidlertid, at der for hygiejne og sundhed opstilles grundregler og ggr -
opmearksom p4, at indfgrelse af sundhedsmarke vil indebare en ikke ubetydelig omkostning for
erhvervet. Mejeriforeningen finder, at oplegget til fleksibilitet med traditionelle pro-
duktionsmetoder er svagt formuleret, og opfordrer til, at begrebet "traditionel” defineres nermere.
Til forslaget om sarlige vilkar for sma virksomheder finder Mejeriforeningen, at det mi vare en
absolut forudsztning, at der opnas en fodevaresikkerhed svarende til den, der opnés ved at fglge
forordningens gvrige bestemmelser. Mejeriforeningen finder, at eventuelle lempelser begrenses til,
at sa fa forbrugere som muligt vil blive bergrt, sdfremt skaden alligevel skulle ske. Detailsalg bgr

saledes alene ske fra egen forretning i direkte tilknytning til virksomheden til et velafgrenset lille
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geografisk omrade. Produktionen ber vere stgrrelsesmessigt begrenset. Hvad angar HACCP,
finder Mejeriforeningen, at det er en forudsetning for et effektivt system, at den offentlige kontrol
er fortrolig med HACCP-grundtanken, og at den offentlige kontrol i hgjere grad end i dag er en
auditering af virksomhedens egenkontrol.

Danske Slagterier ser frem til en mere effektiv og malrettet lovgivning. Danske Slagterier finder, at
forslagene kunne vere mere ambitigse 0g ser et stort behov for en modernisering af regelsettet med
inddragelse af HACCP-princippet og internationalt anerkendte risikoanalyser. Danske Slagterier
stgtter, at mal for fedevaresikkerhed aflgser detaljerede bestemmelser og finder, at forslaget om
lempelse i kravene til visse mindre virksomheder kan vare konkurrenceforvridende. Danske
Slagterier finder det vasentligt, at alle fpdevarer inden for samme fpdevaregruppe lever op til
samme hygiejnestandard uanset typen af virksomhed. Danske Slagterier finder, at bestemmelserne
om kvalitet og markning bgr overfgres til andre direktiver og finder, at regelszttet bgr vedtages

som forordninger.

§2-udvalget (landbrug) er den 5. december 2001 blevet orienteret om status for behandlingen af
forslagene. Det blev aftalt at fglge tet op pé eventuelle ndringer 1 Kommissionens oprindelige
forslag, der métte opsta som fplge af kommende forhandlinger.

I januar 2002 udsendte Fgdevaredirektoratet til orientering om status konsoliderede versioner af det
forelgbige udfald af de drgftelser, der har veret i Radsarbejdsgrupperne om forslaget om
fpdevarehygiejne (generelle hygiejneforordning) og forslaget om szrlige bestemmelser for
animalske fadevarer. Fgdevaredirektoratet har endvidere lgbende afholdt orienteringsmgder for
brancheorganisationerne om forslaget.

Sagen har veret drpftet i § 2-udvalget (landbrug) den 13. november 2002, hvor Landbrugsraadet har
givet udtryk for generel stgtte til forslaget, ogsé f.s.v.a. melk.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 11. september 2000.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2000 og den 17. november 2000 i
forbindelse med forelzggelsen af radsmgde (landbrug) den 17.-18. juli 2000 og den 20.— 21. no-
vember 2000, jf. aktuelt notat af 6. juli 2000 samt af den 6. november 2000. Sagen har desuden va-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. september 2000 i forbindelse med foreleggelsen af
radsmgde (indre marked) den 28. september 2000, jf. aktuelt notat af 1}. september 2000. Endvide-
re har sagen veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. marts 2001 i forbindelse med fore-
leggelse af ridsmgde (landbrug), jr. aktuelt notat af 8. marts 2001, den 14. december 2001 i forbin-
delse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug) den 19.- 20. december 2001, jf. aktuelt notat af 6.
december 2001 samt den 21. juni 2002 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug) den
27. juni 2002, jf. aktuelt notat af 13. juni 2002. Sagen har senest veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 22. november 2002 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri)

den 27. -29. november 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.
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(Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om officielle
kontroller af fgdevare- og fodersikkerhed
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Kommissionen vil snarest fremsztte forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om of-

fentlig kontrol af foder og fgdevarer. Forslaget skal udfylde foranstaltning nr. 4 1 Hvidbogen om
fgdevaresikkerhed.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, 95 og 152 og skal behandles efter pro-
ceduren for falles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget forventes alene at rette sig mod medlemsstaternes myndigheder. Forslaget forventes ikke
at indskrenke danske myndigheders muligheder for kontrol af foder- og fgdevarevirksomheder. En
nazrmere vurdering af forslagets konsekvenser vedrgrende narheds- og proportionalitetsprincippet

ma dog afvente fremsttelse af det endelige forslag.

Formal og indhold
Udkastet til forordning forventes at fastlegge de generelle principper for udfgrelse af offentlig kon-
trol for at sikre, at fgdevarer og foder overholder fallesskabs- og nationale regler.

Kontrolstrategien forventes baseret pa jord til bord princippet og at omfatte bade foder- og fgdeva-
reomradet. Forslaget forventes desuden at omfatte dyre- og plantesundhed og miljget, i det omfang
foder og fgdevarer kan have indflydelse herpa.

Der forventes at blive tale om horisontale regler, som alene retter sig til myndighederne i medlems-
staterne og definerer deres opgaver og forpligtelser i relation til kontrol med foder og fpdevarer.

Et udkast har varet drgftet pa arbejdsgruppeniveau, og det forventes, at forslaget vil tage udgangs-
punkt i, at virksomheden er ansvarlig for dens produkter. Den nationale-kontrols opgave er at udfgre
en regelmessig, risikobaseret og behovsorienteret kontrol, der sikrer, at lovgivningen overholdes.
Kontrollen skal forebygge risici for menneskers og dyrs sundhed, og hvad angar foder ogsa risici
for miljget. Kontrollen skal sikre lige konkurrencevilkér og beskytte forbrugeren mod vildledning.

Det forventes endvidere, at udfgrelse af den offentlige kontrol skal tage hensyn til virksomhedens
HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points) -baserede egenkontrol. Myndigheden skal



sikre, at regionale kontrolopgaver bliver udfgrt effektivt og i et samarbejde mellem det centrale og

regionale kontrolorgan.

Forslaget forventes at indeholde bestemmelser om offentlig kontrol udfgrt af medlemsstaterne om:
e kontrollens udfgrelse
e kompetente myndigheder
e Kkontrolpersonale
e kontrolprincipper og -metoder
e uddelegering af kompetence
e prgveudtagning og analyse
e laboratorier
e beredskabsplaner og samarbejde
e import fra 3. lande
o finansiering af kontrollen (afgifter og gebyrer)
e certifikatudstedelse
e flerarige kontrolplaner, dataindsamling, arsrapporter og indberetning af kontrolresultater
e uddelegering af kontrolopgaver
e rammer for sagsopfglgning.

Forslaget forventes at indeholde bestemmelser om kontrol udfgrt af Kommissionen, herunder
e evaluering af medlemsstaternes kontrol
e kontrol udfert i 3. lande
e 3. landes kontrol i EU’s medlemsstater
e Kkvalitetsstyring af kontrollen med egentlig systemauditering fra Kommissionens kontrolor-
ganisation, FVO
e referencelaboratorier

Forslaget forventes at lzegge op til en gennemgribende @ndring af indberetning fra medlemsstaterne
og EU’s inspektioner og indfgrelse af flerarige kontrolplaner.

PA flere mader forventes forslaget at overdrage kompetence til Kommissionen. Kommissionen vil 1
forskriftsprocedure kunne fastlegge bestemmelser for blandt andet specifikke kontrolprocedurer,
grensekontrol af ikke-animalske f@devarer, prgveudtagning og analysemetoder, certifikater og ret-

ningslinier for beredskabsplaner.

Udtalelser
Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg skal udtale sig om forslaget, nér det

foreligger, idet der er tale om vedtagelse efter proceduren om felles beslutningstagen.

Gazldende dansk ret
Fgdevareloven — lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m.
Foderstofloven — lov om foderstoffer jfr. lovbekendtggrelse nr. 80 af 2. februar 2000.
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Konsekvenser
Forslaget forventes at afspejle de eksisterende kontrolprincipper i Danmark. Derfor forventes for-

slaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet.

Det endelige forslag foreligger endnu ikke, og det er derfor for tidligt at vurdere forslagets lovgiv-
ningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser. Det kan dog ikke afvises, at
forordningen kan have konsekvenser for kontroltilrettelggelsen og medfere statsfinansielle konse-
kvenser eller finansielle konsekvenser for erhvervet. En nzrmere vurdering af omfanget heraf ma
afvente det endelige forslag.

Hgring
Fpdevaredirektoratet sendte i juni/juli 2002 det seneste udkast til forslag i en forelgbi g hgring af en

bred hgringskreds.

Landbrugsraadet er som udgangspunkt meget tilfreds med udkastet, fordi der sker en yderligere
harmonisering og opstramning af kontrolomradet i EU. Landbrugsraadet er overordnet positiv over-
for, at hyppigheden af kontrollen skal vare proportional med risikoen, at kontrolopgaver kan udde-
legeres til uafth@ngige kontrolorganer og organisationer, at der fokuseres pa auditering af egenkon-
trol, og at der er tiltag til harmonisering af kriterier for brugerbetaling.

Mejeriforeningen finder forslaget fornuftigt. Isr med hensyn til den offentlige kontrols rolle og
integrering af kontrolstrategier pa foder- og fgdevareomréadet, fokus pa auditering af egenkontrol,
proportionalitet mellem kontrolressourcer og risici samt harmonisering af kriterier for brugerbeta-

ling.

Den Danske Dyrlzgeforening mener ikke, at udkastet beskriver kontrollen fra jord til bord, da kun
dele af primarproduktionen er omfattet af forslaget. Overvagning og kontrol i primarproduktionen
skal veere lige sa systematisk som i forarbejdningsleddet. Foreningen beklager desuden, at dyrevel-
feerd kun er nzvnt i en hensigtserklering.

COQP har ikke bemarkninger til udkastet.
@konomaforeningen udtrykker tilfredshed med udkastet, da det ensarter kontrollen i medlemssta-

terne.

Plantedirektoratet sendte det forelgbige udkast i forelgbig hgring i Foderstofudvalget til mgdet den
10. september 2002. Udvalget havde ikke bemerkninger til arbejdsdokumentet Udvalget vil blive
holdt Igbende orienteret om udviklingen.

Nar det egentlig forslag foreligger vil det blive sendt i hgring i §2-udvalget og Det Radgivende Fg-
devareudvalg.

L —

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europﬁﬁ.d&alg X
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fodertilsatningsstof-

fer
KOM (2002)153 endelig

Revideret genoptryk af grundnotat af 25. april 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 153 af 22. marts 2002 fremsendt forslag til Europa-

Parlamentets og Rédets forordning om fodertilsetningsstoffer. Forslaget er oversendt til Radet den
22. marts 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37 og artikel 152, stk. 4, litra b og skal behandles
efter proceduren for felles beslutningstagen i TEF artikel 251, da forslaget vedrgrer foderstoffer og

bergrer folkesundheden.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget fremsattes for at sikre at anvendelse og markedsfgring af fodertilsztningsstoffer:

- ikke udggr en risiko for dyrs eller menneskers sundhed eller for miljget,

- ikke vildleder eller skader forbrugeren ved at slgre animalske produkters serlige kendetegn,

- oplyser brugeren om produktets serlige egenskaber,

- skaber sammenha&ng i EU-forskrifter efter "jord til bord"- princippet ved at pracisere visse
aspekter i forbindelse med proceduren, og

- tager hgjde for etableringen af Den Europ®iske Fgdevaresikkerhedsautoritet, som far ansvaret
for at vurdere fodertils®tningsstoffer.

Forslaget anses for at vare 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
Beskrivelsen nedenfor vedrgrer det seneste samlede kompromisforslag fra formandskabet, der i

lyset af forhandlingerne har &ndret Kommissionens oprindelige forslag pa visse punkter.

De galdende bestemmelser om fodertilsetningsstoffer stammer fra 1970. Direktivteksten og bila-
gene til direktivet er &ndret utallige gange.

Formaélet med forslaget er at etablere en fallesskabsprocedure for godkendelse og overvagning af
fodertils@tningsstoffer samt fastsztte bestemmelser om markning af fodertilsztnin gsstoffer og
forblandinger. Formélet er at sikre menneskers sundhed, dyrs sundhed og velfard, miljget og for-
brugernes interesser og at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende.

Tilsatningsstoffer reguleres i1 dag efter et positivlisteprincip, sadan at tilsetningsstoffer kun ma
markedsfgres, forarbejdes eller anvendes, hvis de er godkendt i henhold til forordningen. Dette
princip opretholdes i forslaget.
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Som i dag er det en betingelse for godkendelsen i henhold til forslaget, at et fodertils@tningsstof
ikke udggr en risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljget, at det ikke vildleder bruge-
ren, og at det ikke skader forbrugeren ved at forringe animalske produkters serli ge kendetegn, eller
vildleder forbrugeren med hensyn til de animalske produkters szrlige kendetegn.

Herudover skal et fodertilsztningsstof pavirke foderstoffers egenskaber positivt, pavirke animalske
produkters egenskaber positivt, pavirke selskabsfugles og prydfisks farve positivt, opfylde dyrs er-
nzringsbehov, pavirke den animalske produktions miljpvirkninger positivt, pavirke den animalske
produktion positivt eller have en coccidiostatisk eller histomonostatisk effekt’.

Forslaget deler tilseetningsstofferne op i fplgende grupper:

Teknologiske tilsztningsstoffer

Sensoriske tilsztningsstoffer’

Tilsztningsstoffer med emaringsmassige egenskaber

Zootekniske tilsztningsstoffer*

Coccidiostatica og histomonostatica (midler der forebygger infektioner forarsaget af coccidier
og histomonas (encellede organisme/protozoer))

Aminosyrer og salte heraf samt urinstof og dets derivater, som tidligere har veret omfattet af Radets
direktiv 82/471/E@F om visse produkter, der anvendes i foderstoffer, overfgres til forslaget under
kategorien "tilsztningsstoffer med emaringsmassige egenskaber”. Ensileringsmidler, der indtil nu
kun delvist har veeret reguleret, defineres ogsa som tils@tningsstoffer.

Forslaget fastlegger en ny procedure for, hvordan et tilsztningsstof skal godkendes, og krav til ind-
holdet i ansggningen. Som noget nyt skal ansggning om godkendelse indgives til Kommissionen og
behandles af Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet, som udtaler sig om ansggningen. Deref-
ter udarbejder Kommissionen et forslag til godkendelse ved forordning, som skal vedtages i Den
Stdende Komite for Fadevarekaden og Dyresundhed. I dag skal de enkelte medlemsstater hver for

sig gennemarbejde hele materialet.

Som led i godkendelsen af de enkelte stoffer vil der efter forslaget blive fastlagt serlige betingelser
eller begrensninger for handtering, koncentrationer, tilsetningsprocent ved anvendelse i foder eller
drikkevand, dyrearter og eventuelle s@rlige krav om overvagning af markedsfgringen eller mark-
ning. Sddanne bestemmelser har tidligere varet generelle bestemmelser i den generelle direktiv-
tekst. Enkelte af de generelle regler for anvendelse af tilsetningsstoffer bliver dog opretholdt i et

bilag.

* Midler der forebygger infektioner fordrsaget af histomonas (encellede organismer/protozoer)

* Aromaer og farvestoffer

* Fordejelsesfremmere og mavestabilisatorer
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Som led i godkendelsen kan det palagges indehaveren af godkendelsen at overvége anvendelsen af
tilsztningsstoffet og rapportere resultaterne heraf til Den Europziske Fpdevaresikkerhedsautoritet.

Hyvis rester af tilsetningsstoffet kan have skadelige virkninger for menneskers sundhed, skal der
ogsa i godkendelsen fastlegges grensevardier for restkoncentrationer (MRL-vardier) i animalske

fgdevarer.

For samtlige tilsztningsstoffer gzlder, at det godkendes for 10 &r ad gangen med mulighed for for-

lengelse efter fornyet anspgning.

Forslaget indeholder en overgangsordning for stoffer, der er godkendt i henhold til eksisterende
lovgivning. Tilsztningsstoffer, der i dag er godkendt uden tidsbegransning, vil efter forslaget skulle
revurderes og godkendes pa linie med nye stoffer. Antibiotika, der er godkendt som vakstfremme-

re, vil dog udga fra 1. januar 2006.

Forslaget indeholder krav til merkning af tilsztningsstoffer og forblandinger. Markning af foder-
stoffer, der indeholder tilsztningsstoffer, vil for fremtiden blive reguleret via direktiv 79/373 om
handel med foderblandinger, men indtil dette direktiv bliver revideret, vil de nuverende mark-

ningsregler vare geldende.

Forslaget indeholder under overskriften "Almindelige bestemmelser” bestemmelser om fortrolig-
hed, databeskyttelse, komiteprocedure, oph@velse af regler, sanktioner (udarbejdes af de enkelte
medlemsstater), overgangsforanstaltninger og ikrafttreeden. Desuden forpligtes Kommissionen til at
oprette og vedligeholde et register over fodertilsztningsstoffer, der skal vare offentligt tilgengeligt
og som skal konsolideres mindst en gang om éret. Desuden etableres et EF referencelaboratorium

péa omradet.

I forordningsforslagets Bilag I findes en underopdeling af de forskellige grupper tils@tningsstoffer.
I Bilag II defineres EF-referencelaboratoriet, dets forpligtelser og opgaver. I Bilag III findes serlige
krav til mzrkning af nogle tilsztningsstoffer og forblandinger, og i bilag IV findes enkelte generelle
regler for anvendelse af tils@tningsstoffer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 21. november 2002 afgivet udtalelse om Kommissionens forslag og har
fremsat 43 @ndringsforslag.

De vasentligste er:
1. @nske om, at de retningslinier, der i komiteprocedure skal udarbejdes for ansggning om god-

kendelse af tilsztningsstoffer, skal tage hgjde for, at der ikke bgr kraves s& omfattende oplys-
ninger for godkendelse af tilsztningsstoffer til foder til selskabsdyr, og at undersggelsesresulta-
ter skal kunne ekstrapoleres fra nogle dyr til andre, fx skal resultater fra laks kunne underbygge
anspgninger om godkendelse til andre fisk (problematikken om major/minor species).

2. Udfasningen af antibiotika gnskes flyttet frem til den 1. januar 2005 fra 1. januar 2006.
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3. For tils®tningsstoffer, der i dag er godkendt uden tidsbegrensning, gnskes den automatiske re-
vurdering fjernet.

4. For coccidiostatica og histomonostatica gnskes en rapport fra Kommissionen senest 1. januar
2008. Disse stoffer skal derefter udfases som tils@tningsstoffer den 31. december 2008, med
mindre andet besluttes pa grundlag af rapporten.

5. Sensoriske tilsztningsstoffer bgr ikke merkes enkeltvis eller med angivelse af koncentration.

Zndringsforslag, der er omfattet af punkt 1, er accepteret, mens @&ndringsforslag, der er omfattet af
punkt 2, 3 og 5 ikke er accepteret. Andringsforslag, der er omfattet af punkt 4 er accepteret for s&
vidt, at Kommissionen forpligtes til at lave en rapport og eventuelt fremsatte et forslag til regler
som konsekvens heraf, men der er ikke fastlagt en konkret udfasningsdato for coccidiostatica og

histomanostatica.

Gzldende dansk ret
Bekendtggrelse nr. 746 af 30. september 1999 om tils@tningsstoffer til foderstoffer med senere &n-

dringer, senest bekendtggrelse nr. 701 af 22. august 2002, og dele af bekendtggrelse nr. 448 af 25.
juni 1998 om foderstoffer med senere @ndringer, senest bekendtggrelse nr. 702 af 22. august 2002.

Der findes desuden en lang rekke forordninger, der indeholder godkendelser af de enkelte tilset-

ningsstoffer.

Konsekvenser
Forslaget vil medfgre behov for tilpasning af bekendtggrelse nr. 746 af 30. september 1999 om til-

setningsstoffer til foderstoffer med senere @ndringer, senest bekendtggrelse nr. 527 af 15. juni
2000, og bekendtggrelse nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer med senere @ndringer, senest be-
kendtggrelse nr. 179 af 19. marts 2001.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet i Danmark bliver forgget, idet anvendelsen af antibiotiske vakstfremmere
foreslas forbudt i EU fra den 1. januar 2006. Der er i Danmark en frivillig aftale om ikke at anvende

antibiotiske vakstfremmere i dyrefoder.

Desuden skgnnes en vedtagelse af forordningen at forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark, idet en
gennemskuelighed af regelsattet vil forbedre muligheden for, at reglerne overholdes. Endvidere vil
stoffer, der er godkendt tilbage i1 halvfjerdserne, lgbende blive revurderet og der indfgres en sund-
hedsmessig vurdering af, hvor store restkoncentrationer, der kan accepteres 1 animalske produkter.

Det bemerkes, at der i de nugzldende regler er mulighed for at give forelgbige godkendelser pa fire
ar for tilsetningsstoffer, baseret pa en fyldestggrende sikkerhedsvurdering for dyr, mennesker og
miljg, og en formodning om at tils@tningsstoffet har den angivne effekt. Det foreliggende forslag
krever en fyldestggrende sikkerhedsvurdering og virkning pa alle aspekter fgr et stof godkendes for

en tiarig periode.
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Kontrollen af restkoncentrationerne tages med i den kontrol, der udfgres i henhold til Radets direk-
tiv 96/23/EF af 29. april 1996 om de kontrolforanstaltninger, der skal iverksattes for visse stoffer
og restkoncentrationer heraf i levende dyr og produkter heraf og om ophavelse af direktiv
85/358/EQF og 86/469/EDF og beslutning 89/187/EQF og 91/664/EQF.

Hgring

I § 2-udvalget har Landbrugsraadet og Dansk Industri pa et forelgbigt grundlag udtrykt en generel
positiv holdning overfor forslaget, men forbeholdt sig ret til senere at fremsatte bemarkninger til
de mere tekniske detaljer. Dansk Industri anser forslaget for en vigtig udmgntning af en sammen-
hangende politik p omraderne for fgdevarer og foderstoffer.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalget
Sagen har tidligere vere forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. april 2002, jf. aktuelt notat af
11. april 2002. Der er endvidere oversendt grundnotat den 25. april 2002.

Dyrevelfaerd:

a) Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om
lovgivningen om dyrevelfzerd for opdrzttede dyr i tredjelande og folgerne for
EU
KOM dok. (2002) 626 endelig

b) Memorandum fra formandskabet om dyrevelfeerd: Gensidig assistance
i forbindelse med kontrol og internationale aspekter
KOM dok. foreligger ikke

¢) Forslag til Radets forordning om dyrs velfzerd under transport.

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

a) Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
lovgivningen om dyrevelferd for opdraettede dyr i tred jelande og fglgerne for EU

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2002) 626 af 18. november 2002 fremsendt meddelelse om

lovgivningen om dyrevelfazrd for opdrettede dyr i tredjelande og fglgerne for EU. Meddelelsen er
oversendt til Radet den 18. november 2002.
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Meddelelsen er fremsat med baggrund i drgftelserne i Ministerradet af direktiv 98/58/EF om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Medlemsstaterne rejste spgrgsméal om
lovgivningen om dyrevelferd i de tredjelande, som er EU’s handelspartnere. I artikel 8 i direktivet
blev det derfor fastsat, at Kommissionen skulle forelegge Radet en meddelelse, hvor lovgivningen
om dyrevelfard i andre lande sammenlignes med EU’s lovgivning, og hvor fglgerne for EU’s
lovgivning og konkurrenceevne undersgges.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Da meddelelsen ikke er en retsakt, er overensstemmelsen med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet ikke vurderet.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse om lovgivningen om dyrevelfard for opdrattede dyr i tredjelande og
fplgerne for EU konkluderer, at beskyttelsesniveauet for dyrevelfard i EU fremstér som et
eksempel til efterfglgelse for mange andre lande. Kommissionen konkluderer desuden, at det
arbejde, der varetages af Europarddet om forskellige aspekter af dyrevelferd, fremmer udviklingen
af konvergens om ensartede principper pa europisk plan. En udvikling, der styrkes af
kandidatlandenes fremskridt med vedtagelsen af EU-lovgivning om dyrebeskyttelse. Kommissionen
konkluderer dog, at der stadig ikke findes en international konsensus om dyrevelferdens betydning,
hvorfor forskellige standarder for dyrevelferd kan give anledning til konkurrenceforvridning, som
potentielt kan undergrave hgjere standarder for dyrevelfzerd. Kommissionen papeger desuden, at det
er vigtigt, at der er forbrugeraccept af standarderne for dyrevelfeerd.

Kommissionen peger pé forskellige omréder for yderligere indsats fra EU s side for at fremme
anerkendelsen af dyrevelfeerdshensyn pa internationalt plan og derigennem mindske risikoen for, at
hgje dyrevelferdsstandarder i EU undergraves af konkurrence fra tredjelande med lavere
standarder: '

1. Bestrebelserne for international konsensus om inddragelse af dyrevelfzrdshensyn via
landbrugsforhandlingerne i WTO
2. Multilaterale dyrevelfardsstandarder:
a. Vedtagelse af standarder om dyrevelferd indenfor OIE systemet
b. Inddragelse af dyrevelfardskrav i multilaterale og bilaterale veterinzere aftaler
3. Styrkelse af sammenh&ngen mellem dyrevelferd, dyresundhed-og fgdevaresikkerhed
@get brug og international accept af markningsordninger for animalske produkter
omfattende krav til dyrevelferd
5. Integration af krav vedrgrende dyrevelfazrd i revisionen af den felles landbrugspolitik.

Det danske formandskab har udarbejdet et oplzg til radskonklusioner, der stgtter Kommissionens
konklusioner og opfordrer til yderligere indsats fra Kommissionen og Medlemsstaterne.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Meddelelsen har ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Meddelelsen er sendt i hgring 1 §2 -udvalget (landbrug). Meddelelsen er endvidere efter aftale med
Justitsministeriet sendt 1 hgring i Det Dyreetiske Rdd, Dyrevaemsradet og hos Dyrenes Beskyttelse.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg

b) Memorandum fra formandskabet om dyrevelfzerd: Gensidig assistance
i forbindelse med kontrol og internationale aspekter

Baggrund
Det danske formandskab har pa baggrund af drgftelserne pa veterinzrdirektgrernes uformelle mgde

den 9.-11. oktober 2002 udarbejdet et Memorandum om gensidig assistance i forbindelse med
kontrol af dyretransporter og om visse internationale dyrevelferdsaspekter.

Neaerheds- og proportionalitetsprincippet
Da meddelelsen ikke er en retsakt, er overensstemmelsen med narheds- og

proportionalitetsprincippet ikke vurderet.

Formal og indhold
Med udgangspunkt 1 den eksisterende lovgivning, hvoraf det fremgar, at medlemsstaterne kan yde

hinanden assistance enten efter opfordring eller spontant, har EU’s veterinerdirektgrer opfordret til
en forbedring af samarbejdet pa tvars af EU, séledes at det sikres, at der foretages opfglgning i
forhold til overtredelse af feellesskabslovgivningen om beskyttelse af dyr under transport, uanset
om overtredelsen foregér i afsender-, transit- eller modtagerlandet.

EU’s veterinardirektgrer anbefaler forskellige muligheder for yderligere indsats fra Kommissionen

og medlemsstaterne:

1. Samtlige medlemsstater bgr udn@vne en kontaktperson for informationsudveksling
vedrgrende beskyttelse af dyr under transport

2. Etablering af et formelt system, der sikrer, at der tilgér information til afsenderlandet om
dyrevelferdsrelaterede fund pa slagterier

3. Fastleggelse af regelmassige mgder i en arbejdsgruppe om dyrevelfaerd i regi af den
Staende Komité for Fgdevarek®den og dyresundhed
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Det danske formandskab har udarbejdet oplag til Radskonklusioner, der stgtter
Veterinerdirektgrernes betragtninger og opfordrer til konkrete tiltag fra Kommissionen. Det
pagzldende memorandum henviser endvidere til Kommissionens meddelelse om dyrevelfzrd i
tredjelande og omtaler den drgftelse, der har fundet sted mellem formandskabet og Den
Internationale Veterinzrorganisation (OIE) om en international konference om standarder for

dyrevelferd.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabets memorandum.

Xonsekvenser

Formandskabets memorandum vurderes ikke at have lovgivningsmassige, statsfinansielle eller
samfundsgkonomiske konsekvenser. En vedtagelse af foranstaltningerne omhandlet i det danske
formandskabs forslag til Radskonklusioner skgnnes at medfgre en styrkelse af beskyttelsesniveauet

for dyrevelfaerd i Danmark.

Hgring
Meddelelsen er sendt i hgring i §2 -udvalget (landbrug). Meddelelsen er endvidere efter aftale med

Justitsministeriet sendt i hgring i Det Dyreetiske Rad, Dyrevermsradet og hos Dyrenes Beskyttelse.

Tidligere forelggelse for Folketingets Europaudvalg
Memorandummet har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

¢) Forslag til Radets forordning om dyrs velfzerd under transport

Baggrund
Kommissionen har endnu ikke fremlagt forslag til nye EU-regler om beskyttelse af dyr under trans-

port. Det forventes, at Kommissionen under raddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december
2002 vil redeggpre for status for arbejdet.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Det danske formandskab afholdt en aben debat pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. septem-
ber 2002 om transport af dyr. Som konklusion pa debatten opfordrede Radet Kommissionen til sna-
rest muligt at fremlagge forslag til nye regler til forbedring af dyrs velfzrd under transport.

Kommissionen har som led i forberedelsen af forslaget om nye regler for beskyttelse af dyr under
transport afholdt et seminar den 20. november 2002 for diverse NGO-, producent-, og forbrugeror-

ganisationer.



10.

Kommissionen vil endvidere afholde en &ben konsultation om visse afgr&nsede emner i relation til
transport af dyr. Konsultationen vil finde sted fra den 2.-16. december 2002, hvor Kommissionen
abner en internet-side, som alle borgere, forbrugere og erhvervsorganisationer mv. kan logge sig ind
pa og tilkendegive deres synspunkter.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Da Kommissionens forslag ikke er fremlagt endnu, er der ikke redegjort for nerheds- og proportio-

nalitetsprincippet.

Formal og indhold

Formalet med forslaget vil vere at forbedre forholdene for dyr under transport. Kommissionen har i
den forbindelse tidligere tilkendegivet, at Kommissionens forslag vil tage udgangspunkt i rapporten
af den 11. marts 2002 fra Den Videnskabelige Komité for Dyrs Sundhed og Velferd om dyrs vel-

ferd under transport.

Udtalelser
Europa-Parlamentet hgres fgrst, nar forslaget er fremsat.

Galdende dansk ret
De gzldende danske regler om beskyttelse af dyr under transport er Justitsministeriets bekendtgg-

relse nr. 201 af 16. april 1993, som @ndret ved bekendtggrelse nr. 810 af 29. oktober 1997 og be-
kendtggrelse nr. 703 af 19. juli 2001. Bekendtggrelsen implementerer Rédets direktiv nr.
91/628/EQDF af 19. november 1991, som @ndret ved Radets direktiv 95/29/EF om beskyttelse af dyr

under transport.

Konsekvenser
Konsekvenserne af forslaget kan fgrst vurderes, nar det er fremlagt.

Hgring
Forslaget vil blive sendt i hgring, nar det foreligger.

Tidligere forelggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen om transport af levende dyr har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13.
september 2002 i forbindelse med forelzggelse af rdidsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.- 24.
september 2002, jf. aktuelt notat af 13. september 2002.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om indfgrelse af en ordning for identifikati-
on og registrering af far og geder og om z2ndring af forordning (EQF) nr.
3508/92
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11.

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
P4 mgdet den 16.- 19. december 2002 i Radet (Ilandbrug og fiskeri) forventes Kommissionen

eventuelt at prasentere et nyt forslag om identifikation af far og geder.

Formal
Forslaget forventes at indeholde udvidede regler om markning og registrering af far og geder i

lighed med de regler, der 1 dag findes for kvaeg og svin.

Udtalelse
Europa-Parlamentets skal udtale sig om forslaget, nar det foreligger.

Hgring
Forslaget vil blive sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug), nar det foreligger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Landdistriktsudvikling. Sammenfattende rapport om gennemfgrelse af
programmerne til landdistriksudvikling pa grundlag af medlemsstaternes ars-
rapporter for programperioden 2000-2006

KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Pé rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-19. december 2002 forventes Kommissionen at redeggre

for status for udarbejdelsen af en synteserapport om landdistriktsprogrammerne 2000-2006, der er
implementeret i henhold til Radets forordning nr. 1257/1999. Der forventes udarbejdet en endelig
synteserapport i foraret 2003.

Formal og indhold

Kommissionens rapport udarbejdes pa baggrund af situationsrapporter fra medlemslandene for 2000
og 2001 for landdistiktsprogrammerne. Medlemslandene er forpligtiget til at udarbejde arlige
situationsrapporter, jf. Radets forordning nr. 1257/1999 art. 48, stk. 2. Situationsrapporterne skal
udarbejdes for hvert landdistriktsprogram, og opstilles ud fra en skabelon fastlagt af Kommissionen

i henhold til Kommissionens forordning nr. 445/2002. Det er oplyst, at grunden til, at der ikke
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12.

foreligger en endelig rapport er, at Kommissionen ikke har modtaget situationsrapporter fra alle
medlemslande. Danmark har fremsendt situationsrapport for 2001 til Kommissionen den 28. juni

2002.

Kommissionens endelige synteserapport forventes at indeholde en tvaergaende beskrivelse og
vurdering af fremdriften af landdistriktsprogrammerne. I en rekke medlemslande gennemfgres flere
regionale landdistriktsprogrammer. Danmark har et program omfattende hele landet.

Ifplge Rédets forordning nr. 1257/1999 skal medlemslandene — udover de &rlige situationsrapporter
til Kommissionen — i lgbet af 2003 gennemfgre en egentlig midtvejsevaluering af
landdistriktsprogrammerne, der skal fremsendes til Kommissionen inden udgangen af 2003.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rapporten, nar den foreligger.

Hgring
Den endelige synteserapport vil blive sendt i hgring i §2-udvalget (landbrug) nar den foreligger

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om sndring af forordning (EF) nr. 2092/91 om
gkologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa
landbrugsprodukter og levnedsmidler

KOM dok. (2002) 561 endelig

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 21. januar 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen fremsatte ved AGRI/52122/2001 forslag til Kommissionens forordning om @ndring

af bilag I, B samt bilag II, D og E i Radets forordning (E@F) Nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gko-
logisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om anvendelse heraf pé landbrugsprodukter

og levnedsmidler.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gkologisk
produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og lev-
nedsmidler (herefter ”gkologiforordningen”™), seerligt artikel 13, andet led.

Forslaget blev behandlet i en III a-procedure i Den Staende Komité for @kologisk Landbrug den 9.
juli 2002, hvor det ikke kunne opna kvalificeret flertal. I henhold til procedurereglerne forelzgges
forslaget herefter for Radet. Radet kan herefter vedtage forslaget uzndret med kvalificeret flertal

47



eller &ndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre méneder, kan
Kommissionen udstede forordningen.

Kommissionen har sdledes den 16. oktober 2002 ved KOM (2002) 561 fremlagt forslag til Radets
forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2092/91 om gkologisk produktionsmetode for land-
brugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler. Forslaget er over-
sendt til Radet den 16. oktober 2002.

Det bemerkes, at det endelig forslag AGRI/52122/2001, der blev sat til afstemning i den Stiende
Komité for @kologisk Landbrug den 9. juli 2002, alene vedrgrte anvendelsen af syntetiske vitami-
ner (A, D og E) til drgvtyggere, idet syntetiske aminosyrer (methionin, threonin og lysin) til fjerkre
og svin i gkologisk jordbrug var taget ud af forslaget.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der redeggres ikke for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om gennemfgrselsbe-
stemmelser til en allerede vedtaget retsakt.

Formal og indhold ,

Forslaget abner mulighed for at anvende syntetiske vitaminer (A, D og E) til drgvtyggere i gkolo-
gisk jordbrug. Forslaget er fremsat pa baggrund af tilkendegivelser om, at forbudet mod syntetiske
vitaminer kan medfgre og i visse tilfelde har medfgrt dyrevelfeerdsmassige problemer hos de gko-

logiske husdyr.

Forslaget indebarer, at myndighederne i en overgangsperiode, der udlgber den 31. december 2005,
kan tillade anvendelse af syntetiske vitaminer af type A, D og E til drgvtyggere, under forudsztning
af, at de syntetiske vitaminer er identiske med naturlige vitaminer og at medlemsstaternes tilladelser
er baseret pa pracise kriterier og meddelt Kommissionen. Tilladelserne gives kun, hvis producen-
terne over for kontrolorganet eller medlemsstaternes myndigheder godtggr, at deres dyrs sundhed
og velferd ikke kan garanteres uden anvendelse af sddanne syntetiske vitaminer.

For at sikre tilfgrslen af aminosyrer til fjerkre @ndres kravet om, at for fjerkra skal den foderblan-
ding, der bruges ved opfedningen, indeholde mindst 65 pct. komn, til, at for fjerkre skal den foder-
blanding, der bruges ved opfedningen, indeholde mindst 65 pct. af en blanding af kom, proteinaf-
grgder og oliefrg. Endvidere bliver det muligt at anvende ®g og ®gprodukter, fortrinsvis fra samme
bedrift, som fjerkrefoder. Endelig tillades produktet gerflgde (restprodukt fra glproduktion) som et
ikke-gkologisk fodermiddel.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Gzldende dansk ret
Omréadet er reguleret af reglerne i gkologiforordningen.

48



Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Gennemfgrelse af forslaget vil betyde en udvidelse af listen over tilladte tilsetningsstoffer og visse
stoffer der anvendes i foderstoffer 1 gkologisk foder, ligesom det vil betyde en udvidelse i listen af
fodermidler af animalsk oprindelse. Forslaget vurderes at ville have positive effekter for dyrevel-
faerden hos gkologiske drgvtyggere og kan have positiv indflydelse pa dyrevelferden i visse fjer-

kraebesztninger.

Der er naturlige vitaminpraparater pa det danske marked, som indeholder A og D-vitamin hhv. E-
vitamin. Generelt er anvendelse af de naturlige preparater forbundet med betydelig usikkerhed, idet
produkternes stabilitet og sideeffekter er uafklaret og afventer videnskabelig efterprgvning. Der har
tidligere varet konstateret generelle problemer med vitaminmangel hos gkologiske drgvtyggere.

Syntetiske vitaminer kan anvendes i det konventionelle jordbrug.

Hgring .
Det oprindelige forslag, der ogsé omfattede syntetiske aminosyrer, har varet i hgring i Det Radgi-
vende Fgdevareudvalg og §2-udvalget (landbrug) forud for drgftelserne i den Staende Komité for

@kologisk Landbrug.

Forbrugerradet er principielt imod anvendelsen af syntetiske vitaminer og aminosyrer til gkologiske
husdyr. Med henvisning til de anfgrte dyrevelferdsmessige problemer kan man dog acceptere de
foreslaede &ndringer med de tilhgrende betingelser om forskningsaktiviteter og planer for alternati-

ve lgsninger efter dispensationsperiodens udlgb.

Landbrugsraadet stgtter generelt forslaget og anser is@r muligheden for at tillade anvendelsen af
syntetiske vitaminer til drgvtyggere og syntetiske aminosyrer til fjerkra og svin som hensigtsmes-
sig. Det er erfaringen, at der i gjeblikket kan opsta sundheds- og dyrevelfeerdsmassige problemer
som fplge af vanskelighedeme ved at opfylde dyrenes fysiologiske behov, safremt muligheden for
anvendelse af syntetiske vitaminer til drgvtyggere og syntetiske aminosyrer til smagrise og fjerkre
ikke er til stede. P4 baggrund af denne viden kan det virke uhensigtsmassigt, at de vandoplgselige
vitaminer som B og C ikke er inkluderet i den midlertidige tilladelse.

Landbrugsraadet anerkender forslaget om @ndring af kravet om, at 70 pct. af foderet til slagtefjer-
kre skal besta af korn, proteinafgrgder og oliefrg.

Endvidere finder Landbrugsraadet det passende, at der dbnes mulighed for en gget vitamintilfgrsel
ved at tillade brugen af gerflgde under forudstning af, at de gvrige bestemmelser i EU-
forordningen overholdes. Brugen af gzrflgde giver en god udnyttelse af et biprodukt (udnyttelse af
lokale og regionale ressourcer) med et vist proteinindhold.
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Landbrugsraadet opfordrer til, at kravet om minimum 60 pct. grovfoder til drgvtyggere snarest tages
op til revision, idet den hgje procentsats kan skabe fodringsbetingede problemer for bade kalve og

sma drgvtyggere.

Landbrugsraadet foreslar desuden, at der arbejdes for, at listen med tilladte biprodukter som foder-
midler udvides med melasse (biprodukt fra sukkerproduktionen) og glucose, saledes at melasse til-
fpjes i forordningens bilag II, del C, punkt 1.4: Knolde og rodfrugter samt produkter og glucose

tilfpjes i forordningens bilag I, del C, punkt 1.7: Andre planter samt produkter og biprodukter her-

af.

Mejeriforeningen har ingen bemarkninger til forslaget.

Specialarbejderforbundet (SID) er af den opfattelse, at gkologisk foder ikke ma indeholde nogen
form for syntetiske midler. Man kan derfor ikke stgtte forslaget om, at der i gkologisk foder kan
anvendes syntetiske vitaminer eller aminosyrer.

Med hensyn til ndring af krav til, at 65 pct. af foderet skal besté af korn, proteinafgrgder og oliefrg
har man ingen bemarkninger. Det samme galder tilladelsen til at anvende gerflgde som fodermid-

del.

DAKOFO finder de foreslaede @ndringer fornuftige, og at &ndringerne vil give bedre muligheder
for at sammensatte afbalancerede foderrationer til husdyr i den gkologiske produktion til gavn for
dyrevelferd og miljg, idet der 4bnes mulighed for at anvende syntetiske vitaminer til drgvtyggere

samt syntetiske aminosyrer til fjerkre og svin.

For s4 vidt angar kravet om, at jordbrugeren skal dokumentere ngdvendigheden af at anvende synte-
tiske aminosyrer mener man, at det ville vere administrativt mere enkelt, hvis dokumentationskra-
vet blev pélagt f.eks. rddgivningssystemet, hvorefter der si kunne gives en generel tilladelse pé na-

tionalt plan.

Man kan ligeledes stgtte forslagene om at udvide @ndringen af mindstekravet til kornandelen til
slagtefjerkre og at tillade anvendelse af gerflgde.

Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervets Arbejdsgiverforening (HORESTA) har ikke umiddelbart

kommentarer.

Foreningeme samlet i @kologiens Hus, herunder Landsforeningen for @kologisk Jordbrug (LAJ)

kan tilslutte sig forslagene.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat den 8. november 2001. Revideret grundnotat er oversendt den 4. de-

cember 2001. Der er senest oversendt notater den 21. januar 2002.
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13. Arbejdsdokument fra Kommissionen: Analyse af mulighederne for en europz-

isk handlingsplan for gkologisk landbrug og gkologiske fgdevarer
KOM dok. foreligger ikke

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. september 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund
I forlzengelse af konklusionerne vedtaget pa mgdet i Radet (landbrug) den 19. juni 2001, har Kom-

missionen iverksat arbejdet med udformning af en Europzisk Aktionsplan om gkologisk landbrug.
Der er i oktober 2001 gennemfgrt en spgrgerunde til medlemsstaterne vedrgrende behovet for samt
gnsket indhold, timing m.v. for den Europziske Aktionsplan.

Der er nedsat en ekspertgruppe med bred representation af interessenter inden for sektoren samt
med to representanter for medlemsstaterne. Ekspertgruppen har bidraget med forslag til
baggrundstekst og anbefalinger.

Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Idet der ikke foreligger et forslag til en aktionsplan, er forholdet til nzrheds- og

proportionalitetsprincippet ikke behandlet.

Formal og indhold
Formalet med en Europisk Aktionsplan er at styrke mulighederne for yderligere vakst i alle led af

den gkologiske fgdevarevarekade.

Pa radsmgdet den 23. -24. september 2002 oplyste Kommissionen, at de vigtige emner for en

aktionplan bl.a. ville vere:

e Indfgrsel fra 3. lande. Det blev praciseret, at EU ikke métte hindre EU-logoet p& produkter,
der levede op til EU-reglerne. Der eksisterede to ordninger for gkologiske varer fra 3. lande:
(1) zkvivalens vurderinger af 3. lande (aftaler med 7 lande), og (2) importgrens tilsagn
overfor kontrolmyndighedeme, denne ordning udlgb imidlertid snart, men omfattede langt
flere lande.

e Kontrol. Det blev przciseret, at kontrollen var altafggrende for forbrugernes tillid.
Kontrollen skulle udvides til engrosleddet og man skulle undga dobbeltarbejde og sgrge for,
at myndighederne arbejdede sammen.

e EU-logo. Det blev praciseret, at man fandt det ngdvendigt at fremme EU-logoet, og man
var af den overbevisning, at EU-logoet sagtens kunne sameksistere med nationale

kontrolmarker.
e Produktionsstandarder skulle harmoniseres.

Kommissionen fandt endvidere, at der var behov for et videnskabeligt udvalg for gkologisk

jordbrug.
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Det forventes, at Kommissionen pé rddsmgdet i december 2002 vil presentere en meddelelse om
arbejdet med en europaisk aktionsplan, herunder om ovenstaende indhold.

Udtalelser
Europa-Parlmentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret
@kologiomradet reguleres ved Radets forordning (E@F) Nr. 2092/91 af 24. juni 1991 samt lov nr.

118 af 3. marts 1999 med senere ®ndringer samt tilhgrende bekendtggrelser.

Konsekvenser
Tdet der ikke foreligger konkrete forslag i forbindelse med aktionsplanen, er det pa det foreliggende

grundlag ikke muligt at vurdere konsekvenseme.

Hgring
I §2-udvalget (Iandbrug) har Landbrugsraadet tilkendegivet at kunne stgtte den forventede
aktionsplan fuldt ud og henviste til tilsvarende drgftelser i Det @kologiske Fodevarerad.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september i forbindelse med
foreleggelse af raidsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002. jf. aktuelt notat af 13.
september 2002.

Forhandlinger om den nye importordning for korn
Forslag til
a) Radets afggrelse om indgaelse af en aftale i form af brevevksling mellem Det
Europ=ziske Fallesskab og Canada i henhold til artikel XXVIII i den alminde-
lige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT) 1994 om @ndring af
indremmelserne vedrgrende korn omhandlet i liste CXL, der er knyttet som
bilag til GATT
b) Ridets afggrelse om indgaelse af en aftale i form af brevveksling mellem Det
Europziske Fzllesskab og USA i henhold til artikel XXVIII i den almindeli-
ge overenskomst om told og udenrigshandel (GATT) 1994 om @ndring af
indrgmmelserne vedrgrende korn omhandlet i liste CXL, der er knyttet som
bilaf til GATT.
c) Radets forordning om zndring af forordning (EQF) nr. 1766/92 for sa vidt
angar beregningen af importafgifterne pa visse kornsorter.
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KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Ijuli gav Radet (landbrug og fiskeri) Kommissionen mandat til at indlede forhandlinger i henhold

til artikel 28 i GATT-aftalen med visse tredjelande om de bundne toldsatser for korn. Kommissio-
nen er niet til enighed med USA og Canada den 12. november 2002 om &ndringer af EU’s
importsystem for korn.

Implementeringen af aftalerne kraever imidlertid, at Radet treeffer beslutning om selve aftaleteksten
med henholdsvis USA og Canada. Forslagene til radsbeslutninger forventes fremsat med hjemmel 1
TEF art 133, hvorefter Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal uden hgring af Europa-Parla-

mentet.

Der skal endvidere foretages en @ndring af Rfo nr. 1766/92 af 30. juni 1992 om den felles mar-
kedsordning for korn for sa vidt angér beregningen af importtolden. Andringsforslaget vil blive
fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hgring
af Buropa-Parlamentet. (Der vil endelig ogsa i forvaltningskomitéregi skulle vedtages passende
gennemfgrelsesbestemmelser).

Nearheds- og prbportionalitetsprincippet
Forslagene vil vare et led i gennemfgrelsen af den felles handelspolitik og den fzlles landbrugspo-
litik og vil derfor veere i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

P4 baggrund af mundtlige oplysninger fra Kommissionen i forvaltningskomiteen for korn pa mgder
den 14. og 28. november 2002 og i CSA den 18. november 2002 samt Kommissionens egne pres-
semeddelelser kan fglgende oplyses om den enighed, som er opnéet mellem Kommissionen og hen-

holdsvis USA og Canada:

Der fastsattes et importkontingent pa 2.981.600 tons blgd hvede af lav og middel kvalitet hvoraf
572.000 tons pa forhand er tildelt USA og 38.000 tons pa forhand er tildelt Canada (importtolden
inden for kontingentet vil veere 12 EUR/t — ifglge Kommissionens oplysninger er denne sats frem-
kommet ved at man har taget udgangspunkt i den gennemsnitlige importtold, som har veret anvendt
i medfgr af ovennavnte beregning for hele kalenderaret 2001 — justeret'i nedadgaende retning). For
import af blgd hvede af lav og middel kvalitet uden for kontingentet vil importtolden vare 95
EUR/t svarende til satsen i den fzlles toldtarif. For sa vidt angér stgrrelsen af importkontingentet
pa 2.981.600 tons er man efter det oplyste fremkommet til dette ved fglgende beregning:

Kvote (2.981.600 tons) = (Import 2001 — 00-aftale med Ungarnb) + 10% + kvote gnsket af USA®

* Import 2001 (ca. 2,8 mio. tons).
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®00-aftale med Ungarn (600.000 tons).

¢ USA-kvote: 572.000 tons

Der fastszttes desuden et importkontingent pa 50.000 tons maltbyg (importtolden vil vere 8 EUR/t
inden for kontingentet - ifglge Kommissionens oplysninger er denne sats fremkommet ved, at man
har taget udgangspunkt i den gennemsnitlige importtold, som har varet anvendt i medfgr af oven-
nazvnte beregning for hele kalenderéaret 2001) og et importkontingent pa 300.000 tons anden byg
(importtolden vil vere 16 EUR/t inden for kontingentet - ifgplge Kommissionens oplysninger er
denne sats fremkommet ved, at man har taget udgangspunkt i den gennemsnitlige importtold, som
har varet anvendt i medfgr af ovennavnte beregning for hele kalenderaret 2001). Uden for kontin-
gentet vil importtolden vare pa 93 EUR/t i henhold til den falles toldtarif.

For pvrige kornafgrgder forventes det geldende system at vaere uendret — det vil for disse afgrgder
sige, at importtolden for korn fastszttes ved en beregning, hvor kornpriserne i USA anvendes som
representative udtryk for kompriserne pd verdensmarkedet. En nzrmere beregning omregner disse
til teoretiske CIF-Rotterdam priser, som sammenlignes med EU’s interventionspris for korn forhg-
jet med 55 pct. Differencen mellem disse to belgb udggr importtolden, som dog aldrig m overstige
toldsatsen i den fzlles toldtarif. Importtolden fasts®ttes periodisk — typisk for en 14-dages periode.

Disse aftaler kreever som navnt &ndring af Rfo 1766/92 om den felles markedsordning for korn.
Aftalerne skal imidlertid treede i kraft pr. 1. januar 2003, hvorfor det forventes, at udkastet til Rads-
beslutning vil indeholde en overgangsordning. Overgangsordningen vil betyde, at Kommissionen
som en undtagelse fra Rfo 1766/92 om den fazlles markedsordning for korn vil foresla, at den be-
myndiges til at abne toldkontingenter for de aftalte mangder af hvede og byg efter hgring af for-
valtningskomiteen for hovedafgrgder. Denne undtagelse forventes foreslaet for en periode pa seks
maneder, siledes at toldkontingenterne i forste omgang abnes frem til den 30. juni 2003. Baggrun-
den er, at det af praktiske arsager ikke er muligt at ®ndre Rfo 1766/92 inden den 1. januar 2003
bl.a. fordi en @ndring af forordningen kraver udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Der foregar i gjeblikket tekniske drgftelser med visse lénde, som ikke er medlemmer af WTO, men
som EU har indgaet bilaterale aftaler med, herunder s®rligt Rusland og Ukraine.

Ukraine og Rusland oplevede i kalenderaret 2001 en kraftig stigning i salget af hvede af lav og
middel kvalitet til EU. Ukraine eksporterede saledes i kalenderaret 2001 ca. 1 mio. tons lavkvali-
tetshvede og ca. 115.000 tons middelkvalitetshvede til EU i forhold til ca. 7.000 tons lavkvalitets-
hvede og ca. 14.000 tons middelkvalitetshvede i 2000. For Rusland er tallene for eksport til EU i
kalenderaret 2001 ca. 174.000 tons lavkvalitetshvede og ca. 282.000 tons middelkvalitetshvede,
mens Rusland ingen eksport havde til EU af lav- og middelkvalitetshvede 1 2000.

Der findes ikke importtal for 2002, men det kan oplyses, at der fra 1. juli 2002 til 13. november
2002 er udstedt licenser for import af i-alt 6,5-mio. tons blgd hvede til EU. Oprindelseslandene er
ikke specificeret, ligesom udnyttelsesgraden ikke er kendt. Det skal sdledes bemzarkes, at tallene er
baseret pa udstedte licenser — dvs. at selve importen ikke ngdvendigvis har fundet sted endnu, men
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vil kunne finde sted inden for licensernes Igbetid. Til sammenligning var der inden for samme tids-
rum 1 2001 udstedt importlicenser for en mangde pé 2,7 mio. tons og 1,7 mio. tons i samme tidsrum
12000. Af de 6,5 mio. tons er de 6 mio. tons blgd hvede af lav og middel kvalitet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radsbeslutningerne.

Da der endnu ikke er fremlagt et forslag til ndring af Radets forordning 1766/92 foreligger Euro-
pa-Parlamentets udtalelse endnu ikke.

Konsekvenser
Forslagene vil ikke have nogen lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hgring

I'§2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet anbefalet en vedtagelse af forslaget. Landbrugsraadet
har anfgrt, at det er uholdbart at fortsatte med det gldende importsystem, som i lange peroder har
resulteret 1 O-told for de na@vnte komarter og —kvaliteter. Landbrugsraadet har dog samtidig under-
streget, at der legges vaegt pd, at forslaget gennemfgres i forstaelse med EU’s vigtigste handelspart-
nere, s& en vedtagelse af forslaget ikke fgrer til modforanstaltninger, der er specielt rettet mod EU.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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