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Miljgministerens svar pa spgrgsmal 2 og 3 (KOM (200  7) 0523) stillet den 28. oktober 2008 af Folketinge ts Europa-
udvalg til miljgministeren

Spargsmal 2

Ministeren bedes — i forleengelse af mgdet i Europaudvalget den 24. oktober 2008 — oversende et notat, der beskriver det
sakaldt gregnne tab ved den opdyrkning af braklagte arealer, som har fundet sted efter afskaffelsen af EUs brakleegnings-
krav for 2008. Ministeren bedes redeggre for de langsigtede konsekvenser af opdyrkningen for biodiversiteten i Danmark
for hhv. dyr og planter.

Svar

Ved den nuveaerende midlertidige opheevelse af brakforpligtelsen er omkring ca. 83.000 ha ud af de 148.000 ha, der var
braklagt i 2007, blevet plgjet op. EUs sundhedstjek af landbrugspolitikken forventes at fare til permanent opheevelse af
brakforpligtelsen blandt andet med den konsekvens, at yderligere et antal hektarer vil blive opplgjet.

Nar der bedes om beskrivelse af det "sdkaldt grenne tab”, kan dette forstas bredt som konsekvenser af ophaevelsen af
brakforpligtelsen for klima, vandmiljg og natur / biodiversitet, herunder emission af CO,, udvaskning af kveelstof og fosfor
og forbrug af pesticider.

| "Opdateret notat vedr. effekterne af en permanent nulstilling af udtagningsforpligtigelsen” af 20. august 2008 i et samar-
bejde mellem Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet (DJF) og Danmarks Miljgundersggelser (DMU) ved Aarhus Universi-
tet samt Fgdevaregkonomisk Institut (FAI) ved Kagbenhavns Universitet giver forskerne et samlet overblik over de miljg-
0g naturmeessige virkninger. Forskernes notat vedlaegges.

Af forskernes notat fremgar, at "efter ophgret af udtagningsforpligtelsen har det vist sig, at der allerede er opdyrket brak-
arealer, der havde udviklet et naturindhold, der kan méle sig med mange omrader, der er beskyttet af naturbeskyttelses-
loven. Dette viser, at der er et behov for kompensatoriske tiltag malrettet den terrestriske natur og for en pleje af de area-
ler, der forbliver som frivillig brak, hvis udtagningsforpligtelsens bortfald ikke skal forringe naturen.”

Forskerne vurderer, at opdyrkning udover de 83.000 ha i 2007/2008 vil have en negativ effekt pa biodiversiteten i ager-
landet, der er mere end proportional med det ekstra opdyrkede areal. Dette skyldes, at forskerne vurderer, at de farst
inddragne arealer sandsynligvis har veeret dem, det har veeret lettest at opdyrke, og som har haft det mindste naturind-
hold. Forskerne vurderer, at de darligste sandjorde og de mest vandlidende omrader har alt andet lige det starste natur-
indhold og er kun i mindre grad blevet opdyrket i farste omgang. Forskerne konkluderer overordnet, "at uden en kompen-
sation, der er malrettet den terrestriske natur, vil opdyrkningen af brakmarkerne betyde, at Danmark far et tab af biodiver-
sitet for den terrestriske natur i det abne land.”

| forbindelse med Grgn Veekst vil regeringen — i overensstemmelse med udmeldinger fra fodevareministeren og miljgmi-
nisteren ved samrad i Folketingets Europaudvalg den 24. oktober 2008 — neutralisere natur- og miljgeffekterne af brak-
ophgret.

Spargsmal 3
Ministeren bedes — i forleengelse af mgdet i Europaudvalget den 24. oktober 2008 — oversende en redeggrelse for, hvad
det vil koste at genoprette naturen til samme niveau, som fgr brakarealerne blev nedlagt.

Svar

Forskerne vurderer i det vedlagte opdaterede notat af 20. august 2008, at det er umuligt at kvantificere betydningen af
opplgjningen af brakken uden meget detaljeret kendskab til lokaliseringen af brakken, dennes kvalitet og plantesamfun-
denes sammensaetning. En sadan viden haves ikke for neerveerende.
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Opdateret notat vedr. effekterne af en permanent
nulstilling af udtagningsforpligtigelsen

af

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aarhus Usitetr
Fadevaregkonomisk Institut, Kabenhavns Universitet

Danmarks Miljgundersggelser, Aarhus Universitet

20. august 2008
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1. Indledning

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet og Danmarkgsividersggelser ved Aarhus Universitet og
Fodevaregkonomisk Institut, Kgbenhavns Universitedf Fadevareministeriet og Miljgministeriet
den 20. juni 2008 blevet bedt om at gennemgéa detdter af 5. oktober 2007 og 12. november
2007 (DJF, FZI og DMU, 2007a og b)foretagne konsekvurdering og i det omfang, der vurderes
at veere nye forudseetninger eller ny viden, at &oardenne. Seerligt anmodes forskningsinstituti-
onerne om at inddrage de forventede effekter adriegens brak-indsatsplan fra februar 2008 samt
opggrelse fra Direktoratet for FgdevareErhverv gudyokning af ca. 83.000 ha brak i 2008. Der
anmodes om en ajourfgring vedrgrende konsekvenserrne/aelstofudvaskning, fosfortab, pesti-
cidforbrug og -belastning, naturforhold og klima.

Dette notat er udarbejdet af Jesper Waagepetddsén, Torben Moth Iversen, DMU og Brian Ja-
cobsen, F@I med faglige input fra Per Kudsk, DJs{ider), Hans E. Andersen, DMU (fosfor),
Morten Strandberg, DMU og Flemming Skov, DMU (n&tur
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2. Sammenfatning

Det samlede udtagningspligtige brakareal var i 2687148.000 ha. | 2008 faldt dette brak-
areal med ca. 83.000 ha. Faldet var starst paaaiadtje i Nord- og Vestjylland.
Ud fra en analyse af de forventede effekter fodtangserhvervet af sundhedstjekket af
EU’s landbrugspolitik skannes det, at af de ca.Q@® ha udtagningspligtige braklagte are-
aler i 2007 vil pa sigt

0 80-120.000 ha komme i omdrift

0 0-20.000 ha blive udlagt med vedvarende graes

0 20-60.000 ha fortsat veere udyrket.
| notat af 12. november 2007 (DJF, F&I og DMU 2005kwnnedes det at 50-100.000 ha af
de udtagningspligtige brakarealer ville komme i oifid

Et @get omdriftsareal pa 80-120.000 ha vurderesralét lige pa sigit
0 gge kveelstofudvaskningen med 300-500 t N/ar
0 @ge ammoniakemissionen med 1.300-1.900 t N/ar
0 @ge emissionen af drivhusgas med 110-170.00G44C0

Kveelstofkvoten er pa landsplan uafhaengig af steerebf det dyrkede areal, idet kvaelstof-
normen i kg N/ha reduceres nar det dyrkede areatles. Der er dog en tidsforsinkelse pa
to ar, for en arealudvidelse slar igennem i recetagormer. Med et gget omdriftsareal pa op
til 120.000 ha i 2008 og 2009 vil der derfor veemeneerudvaskning af kveelstof pa 5-7.000 t
N/ar, og en meremission af drivhusgasser pa 190688a CQ/ar i disse to ar.

Pesticidforbruget vurderes at stige med 5-8% i ntlencaf aktivstoffer i de farste ar efter
opdyrkning af 80-120.000 ha brak og med 4-5% derefEndringen i behandlingshyppig-
hed forventes at veere marginal.

Fosfortabet til vandmiljget ved opdyrkning af brskafthaengig af en raekke risikofaktorer.
Ud fra en vurdering af de forskellige tabsveje ftesfor skannes det, at fosfortabet til vand-
miljget alt andet lige permanent vil blive gget nTedi8 t P.

Naturen pavirkes ved opdyrkning af brak i overvdgnegativ retning. Naturindholdet nul-

stilles pa de arealer der opdyrkes. Det er iseprailem pa tarre jorde, hvor der kan vaere
udviklet veerdifuld natur, men det er et generedtgpem for arter, der ikke trives pa arealer i
omdrift, og som kun har fa refugier i det modergeréandskab. Brakkens beskyttende virk-
ning mistes i forhold til naboarealer med natur, erglelig har brakken betydning som
spredningskorridor for dyr og planter. Samlet \pdgrkning i det forventede omfang med-

fare tab for den terrestriske natur og der kanodesdere behov for kompensatoriske tiltag.

Regeringens brakhandlingsplan vurderes at redusdvaskningen af kveelstof i 2008 og
2009 med ca. 2.200 t N og emissionen af drivhuggassd ca. 60.000 t GOhvert af de to
ar.

Brakhandlingsplanen omfatter derudover tilskyndéls# etablere randzoner for at beskytte
vandlgb og s@er, informationskampagne vedr. natesigteveerdifulde brakarealer og vej-
ledning om pesticider. Handlingsplanens virkemiddggger overvejende pa frivillighed.
Det vurderes, at de vil have begreenset effekt, ae¢kan ikke kvantificeres for nuveerende.
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3 Forventet udvikling i arealanvendelsen af arealeomfattet af udtagningsfor-
pligtigelsen

3.1 Andring fra 2007 til 2008

Den udtagningspligtige brak udgjorde i 2007 ca..2d8 ha, mens frivillig brak, her defineret som
MVJ ordninger og vildtagre, tiisammen udgjorde £&.000 ha. Dertil kommer ca. 12.000 ha som
er klassificeret som udyrket.

Tabel 1.Brak og ikke dyrkede arealer i henhold til indleieg til enkeltbetalingsordningen i 2007
0g 2008

2007 2008
ha ha
Pligtig brak
e Grees og plantedaekke pa udtagne arealer 148.130 65.416
Frivillig brak (MVJ ordninger)
e Skovtilplantning og 20 arig udtagning, vadomrader 12.304 11.740
e Miljagrees, braklagte randzoner, ikke landbrug 1.452 1.324
e @vrige ordninger (nedsaettelse af N-norm, ingentplaa: 34 S
skyttelse, sprajtefri randzoner, og ekstensive zandr)

| alt 14.983 15.476
Udyrket 12.484 11.457

| 2008 faldt arealet af brak pa tidligere udtagspliptige arealer med ca. 83.000 ha som falgetaf, a
der ikke var nogen udtagningsforpligtigelse i 2@Bh frivillige brak steg med ca. 500 ha, mens
arealet klassificeret som udyrket faldt med ca0Q loa.

Udover faldet i brakarealet pa ca. 83.000 sketéoeiydelige aendringer i afgredesammensaetningen
fra 2007 til 2008 (bilag 1). Megen nedbgr i eftetd007 betad, at mange arealer fgrst blev tiisaet
foraret 2008. Derfor kom der i 2008 relativt flerérssedsarealer. Derudover kan prisniveauet for
forskellige afgrgder have veeret medvirkende til earmdrede afgrgdesammenseetning. Det vurderes
med udgangspunkt i bilag 1, at der pa hovedpartete apdyrkede arealer bliver dyrket varbyg,
men en mere praecis angivelse har ikke veeret mudyudgangspunkt i bilag 1.

Man kan af bilag 1 ikke se, hvilke afgrgder dewvhidgrket flere af alensom fglge af udtagnings-
forpligtigelsens ophgr. Det skyldes, at ogsa afektorer har vaeret vigtige for eendringer i afgrade-
sammensaetningen.

Det fremgar af tabel 2, at i @stdanmark blev kurd366 af brakarealet i 2007 plgjet op i 2008 i
@stdanmark. Derimod var det 57-64% af brakared80i7 i Vest- og Norddanmark der blev plgjet
op i 2008, dvs. betydeligt over halvdelen. Forgdltjordtype er brakandelen i 2008 fortsat hgjere
pa lavbundsarealer end hgjbundsarealer og lidtdpg sandjord end pa lerjord.
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Tabel 2. Opdyrkning af brak i forskellige dele af Danmar008.

Amt Opdyrkede brakareal 2008  Brakareal 2008 i % af
i % af brakarealet 2007 dyrket areal

Storstrgm 45 3,5

@vrige sjeellandske amter 36 4.4

Fyn, Vejle, Arhus 41 3,6

Nordjyl., Viborg, Sgnderjyl. 57 2,4

Ribe, Ringkabing 64 2,3

Hele landet 50 3,0

Den procentvise reduktion i brak pa sandjorde ear5d¢% mens den pa lerjord var ca. 42% (Kri-
stensen, 2008). Af de ca. 83.000 ha der er kommatdirift vurderes de ca. 53.000 ha at ligge pa
sandjord, ca. 16.000 ha pa lerjord og resten pauburg andet, idet det antages at de arealer, der
var brak i 2008 ogsa la brak i 2007 (Kristensei@80

3.2 Skennet langsigtet opdyrkning af brak

Fodevaregkonomisk Institut har analyseret effeltdflU’s helbredstjek af landbrugspolitikken
(Hansen, 2008) og udarbejdet et "Notat om arealaselse, husdyrproduktion og gkologisk areal
frem mod 2015 til brug ved midtvejsevalueringetvahdmiljgplan 111" (Jacobsen 2008).

Det fremgar heraf, at der er betydelige vanskeligheed at vurdere effekten af EU’s helbredstjek
af landbrugspolitikken, prisudviklingen pa landbspgpdukter m.v. Derfor er det ogsa seerdeles
vanskeligt at vurdere hvor meget brak, som detdaale sig for landbruget at dyrke pa leengere
sigt. Jacobsen (2008) vurderer, at de fleste largdye, der gnsker at opdyrke de udtagne arealer
har gjort det i 2008. Omvendt vil fortsatte hgjerkriser betyde, at arealer med ringere udbytte
bliver rentable. Med en kornpris pa 130 kr./hk fames det at ca. 50.000 ha udtagningsforpligtiget
landbrugsjord fortsat vil vaere udyrket, fordi dete kan betale sig for landmaendene at dyrke jor-
den.

Med udgangspunkt heri vurderes det, at ud af d@4& 000 ha udtagningspligtige brakarealer i
2007 vil

e 80-120.000 ha komme i omdrift

e 0-20.000 ha blive udlagt med vedvarende grees

e 20-60.000 ha fortsat veere udyrket.

Usikkerhed om priser og eendrede rammevilkar kanbdtgde at omfanget kan blive bade hgjere
og lavere.

Siden analysen blev foretaget har der vaeret engerned meget hgje priser, men det ser ogsa ud
til at priserne for hgsten 2008 vil blive lavereablgrundet stgrre udbud og bedre hgstbetingelser
globalt. Dette kunne indikere, at der ikke inddiagearkant flere arealer end der allerede er inddra-
get. Hvis kornprisen mod forventning stiger, vieytigere brakarealer blive inddraget.

Det vurderes, at brakarealerne i Vestdanmark ogsdldraget for at age harmoniarealet, mens op-
dyrkningen af arealer i @stdanmark primeert skylteigheden for merindtjening fra planteavlen.
Baseret pa deekningsbidragskalkuler vil et gget drsdreal i 2007 have gget indkomsten med op
imod 3.000 kr. pr. ha ved normalt udbytte. Imidteésurderes udbyttet pa de inddragne arealer at
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veere under middel. Med et udbytteniveau pa 10-2068mugennemsnit skennes det, at indtjeningen
har vaeret 1.000 - 2.000 kr. pr. ha. Gevinsten véndarage 80-120.000 ha udger saledes 100-200
mio. kr.

De store prisudsving synes at kunne veere et falpésat priserne pa landbrugsprodukter vil svin-
ge mere i fremtiden end tidligere. Dermed vil ogsalanvendelsen variere. Dette er bade en effekt
af at der ikke leengere er statteordninger der dddn stabile priser, men det skyldes ogsé at der i
hgjere grad spekuleres i fremtidige prisstigning/lar fald. Dette betyder, at handlen med korn er
meget stgrre end de fysiske maengder fordi der bampdl futures og optionsmarkeder.

Der skal derudover gares opmaerksom pa, at dera 280ca. 15.000 ha frivilligt udtagen brak, og
at dette areal bortset fra 2008 har veeret faldeedsidste par ar. Pa sigt vil det ikke veere muatgt
skelne mellem brakarealer og frivilligt udyrkedealer. Zndringer i frivillig brak pavirkes ikke af
aendringer i udtagningsforpligtigelsen, men skylidear prisudviklingen pa landbrugsprodukter.

Andringer i harmonikravene kan betyde, at der pagbedrifter i 2009 bliver et starre krav til
harmoniareal og det kan gge omfang af tidliger&dmealer i omdrift. Det ma dog bemeerkes, at det
ggede pres iseer vil ligge i de egne, hvor opdyikaihbrak allerede er leengst fremskredet.

Endelig ma man veere opmaerksom péa at opgerelsevdairger i arealanvendelsen som helhed,
giver summen af en reekke forskellige faktorer dasinier arealanvendelsen. Det er isger vigtigt at
veere opmaerksom pa at medens opgarelsen af araadafsen viser, hvor stor en del af brakken
der inddrages, sa forteeller den ikke, hvor stodéelindgar i omdriftsarealet og hvor stor del der
bliver til det mere miljgneutrale vedvarende gréesagen er, at de ggede kornpriser gger incita-
mentet til at en del af de arealer, der tidligérévdedvarende grees, ogsa inddrages i omdriften.

4. Miljgmaessige effekter

Ved belysning af de miljgmaessige konsekvenser tgesdgangspunkt i at 80-120.000 ha tidlige-
re brak kommer i omdrift.

4.1 Kveelstofudvaskning

Da flere faktorer har veeret bestemmende for detededvalg af afgrader i 2008, sa kan man natur-
ligvis heller ikke af tabellen se, hvilke afgrgdisr blev dyrket mere af som fglge af udtagningsfor-
pligtigelsens bortfald. Ved vurdering af effektem lpveelstofudvaskningen regnes de to farste ar
med et blandet vinter- og varseedsarealer pa deeadsa inddrages i saedskiftet, derefter regnes
med et mere blandet afgrgdevalg og det antagess aidklgbende sker en vis udvidelse af husdyr-
holdet. Beregningerne af kvaelstofudvaskningen seted pa samme grundlag som i DJF, F@I og
DMU (2007a og b).

Som tidligere beskrevet vil der vaere en merudvamskaf kveelstof de to farste ar efter en arealud-
videlse, fordi normreguleringen sker med to arsifikelse. Efter to ar vil merudvaskningen i det
vaesentlige veere forsvunden, fordi landskvoten iges, dvs. man ma bruge tilsvarende mindre
kveelstof pa de gvrige arealer.

For at belyse merudvaskningens forlgb er der falgende regneeksempel (tabel 3) taget udgangs-
punkt i at 80.000 ha brak inddrages i seedskif2®0i7/08 og yderligere 0- 40.000 ha i 2008/09.
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Tabel 3. Regneeksempel for merudvaskning af kveelstof eftdeegning af 80.000 ha brak til seed-
skifteafgrader i 2007/08 og yderligere 0-40.00Mitwk i 2008/09,

07/08 08/09 09/10 Efterfalgende ar

t N/ar t N/ar t N/ar t N/ar
Effekt af 80.000 ha 5.040 4.080 320 320
Effekt af 0-40.000 ha 0-2520 0-2040 0-160
Samlet effekt 5.040 4.080-6.600 320-2.360 320-480

Regneeksemplet viser, at der er en betydelig maskhing de to fgrste ar og at hvis samlet 80-
120.000 ha ud af de ca. 148.000 ha udtagningggtligtinges i omdrift vil det medfere en merud-
vaskning pa 5-7.000 N/ar i de to ar. Pa sigt véllennet yderligere omdriftsareal pa 80-120.000 ha
medfare en permanent merudvaskning pa 3-500 t IKArelstofudvaskningen var i 2003 ved
Vandmiljgplan II's afslutning ca. 162.000 t N/ar.

| DJF, FOI og DMU (2007b) er det beskrevet, at torsk konverteres til ekstensivt grees vil det
medfgre en udvaskningsreduktion. Hvis f. eks. 10 @® brak omlaegges til vedvarende grees er re-
duktionen ca. 400 t N/ar.

| bilag 2 er merudvaskningen som falge af opdyrgrah80.000 ha brak i &r 1 og yderligere 20.000
ha i ar 2 sammenlignet med den merudvaskning mienf&ived opdyrkning af 50.000 ha i ar 1 og
yderligere 50.000 ha i &r 2, som beskrevet i daytide notater. Det fremgar, at den samlede mer-
udvaskning er den samme; men det tidsmaessige ferlmskelligt.

4.2 Emission af ammoniak

Meremissionen af ammoniak skyldes emissionen fr@péyrkede brakareal fratrukket den reduce-
rede emission pa grund af de reducerede kveelstoérgra det i forvejen opdyrkede areal.

Meremissionen er estimeret som i tidligere notéddF, F&I og DMU, 2007a og b).

Med et skennet yderligere omdriftsareal pa 80-1EDIta vurderes det at ammoniakemissionen alt
andet lige pa sigt vil stige med 1.300-1.900 t NEmissionen af ammoniak fra landbrugsarealer
var i 2006 ca. 72.000 t N/ar.

Meremissionen er dog i hgj grad afhaengig af, asdettidig sker en udvidelse af husdyrproduktio-
nen, og denne sammenhaeng ma betegnes som usikkeskddogsa bemeerkes, at der ikke i bereg-
ningen er taget hajde for de krav om begraensnirgramoniakudledningen, der kan veere et vilkar
ved godkendelse af en udvidelse af husdyrprodugtion

4.3 Emission af drivhusgasser

AEndringen i emission af drivhusgasser ved dyrkaingrak skyldes dels en eendret lattergasemissi-
on som fglge af eendret kveelstofforbrug og delsrakegins kulstofindhold pavirkes, dvs. balancen
mellem opbygning og nedbrydning af organisk sjofdpuljen aendres. | forhold til DJF, FAI og
DMU (2007a og b) er der i bilag 1 foretaget en gagning.
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Den samlede udledning af drivhusgasser for damslblaig er pt. i stgrrelsesordenen 10 mio. t
CO»-ekvivalenter. Ved et yderligere omdriftsareal 8a120.000 ha vil emissionen af drivhusgasser
pa sigt stige med 110.000-170.000 t&Bvivalenter.

4.4 Pesticidforbruget

Som der blev redegjort for i notat af DJF, F@1 ag (2007b) kan der forventes et forggelse i
herbicidforbruget pa de brakarealer, der inddraijdgrkning, mens forbruget af fungicider, insek-
ticider og veekstreguleringsmidler kan antages aevaendret i forhold til forbruget i det gvrige
seedskifte.

Arsagen til det forggede forbrug af herbicideragrer pa de fleste brakarealer er sket en opforme-
ring af iseer rodukrudt, og en effektiv bekeempefs#isse meget tabsvoldende ukrudtsarter er en
forudseetning for en god gkonomi i dyrkningen. 3tigen i herbicidforbruget vil altovervejende
kunne tilskrives en forgget anvendelse af glyphdsateffektiv bekeempelse af rodukrudt forudsaet-
ter en flerarig indsats, og derfor vil det vaerevestligt med en forgget anvendelse af glyphosat i 3-
4 ar, hvorefter ukrudtsbestanden antages at vamaealignelig med ukrudtsbestanden i de gvrige
marker.

Beregningerne i tabel 6 er gennemfgrt under desmatge, at 50% af det opdyrkede brakareal tilsas
med vintersaed og 50% med varszed. Beregningerrenaemfart med udgangspunkt i Miljgstyrel-
sens Bekaeempelsesmiddelstatistik for 2006, da fgdballene for 2007 endnu ikke er offentliggjort.

| Miljgstyrelsens Bekeempelsesmiddelstatistik erametingshyppigheden angivet for hver af de 10
afgredegrupper, dvs. man kan beregne effekten p&atalede behandlingshyppighed af at gge
kornarealet med 100.000 ha. Noget tilsvarendeker miuligt, hvis man gnsker at beregne effekten
pa pesticidforbruget malt som tons aktivstof, deséital ikke er blevet fordelt pa afgr@degrupper.
Derfor er det antaget, at forbruget pa de opdyrkedkarealer svarer til gennemsnitsforbruget, som
i 2006 var 1,46 kg/ha. For en mere detaljeret gegaeng af forudseetningerne for beregningerne
henvises til DJF, F@1 og DMU (2007b).

Tabel 6. Pesticidforbruget angivet som anvendt maengde a&fieg behandlingshyppighed op-
dyrkning af 80-120.000 ha brak. Tallene i pareetegrocentvis aendring i forhold til 2006

Ari1-4 Efterfglgende ar
Maengde aktivstof (tons) 2.750-4.100 (5,8-7,5%) Q-42m®M00 (3,6-5,4%)
Behandlingshyppighed 2,29 (0,6%) 2,27 (-0,6%)

Den mindre stigning i pesticidforbruget malt somsaktivstof efter ar 4 kan tilskrives, at glypho-
satforbruget efterhanden er faldet til niveaueti@@avrige dyrkede areal. Den meget lille reduktion
i behandlingshyppigheden efter ar 4 skyldes, atgggmemsnitlige behandlingshyppighed i korn er
lavere end gennemsnittet af behandlingshyppighedemvrige afgradegrupper. Hvorvidt behand-
lingshyppigheden vil stige eller falde afheengefatesf, om der sas vinter- eller varssed pa de op-
dyrkede brakarealer, samt hvor stor en del afalelede areal, der dyrkes med korn. Uanset hvilke
antagelser, man laegger ind i beregningerne, \ékéh pa behandlingshyppigheden vaere marginal,
fordi behandlingshyppigheden er et arealbaserethmér forggelsen i pesticidforbruget modsvares
af en forggelse i det dyrkede areal.
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4.5 Fosforudledning

De langsigtede konsekvenser af en nulstilling aagdingsforpligtigelsen pa fosfortabet fra land-
brugsjord afhaenger af eendringerne i arealanvendglseealanvendelsens fordeling pa jordtyper
0g pa hgjbund/lavbund.

| DJF, DMU og F@I (2007b) er givet en raekke kvaattite skan over de forskellige tabsposters be-
tydning hvis 50-100.000 ha bringes i omdrift. Deinfigar at der er stor usikkerhed pa disse skan.

Med udgangspunkt heri vurderes det at 80-120.00@ledigere omdriftsareal vil medfgre et yder-
ligere tab til vandmiljget pa 7-18 t P/ar. Ifalged®strand (2005) var tabet fra dyrkningsjorde til
overfladevand i 2000-2004 ca. 900 t P.

4.6 Natur

Efter ophgret af udtagningsforpligtelsen har dst sig, at der allerede er opdyrket brakarealer, de
havde udviklet et naturindhold, der kan male sigimmange omrader, der er beskyttet af naturbe-
skyttelsesloven. Dette viser at der er et behow@ompensatoriske tiltag malrettet den terrestriske
natur og for en pleje af de arealer, der forbligem frivillig brak, hvis udtagningsforpligtigelsens
bortfald ikke skal forringe naturen.

Brakarealer har i forhold til natur en tredobbaltKtion:
1. Naturen pa det braklagte areal i sig selv,
2. Brakarealet som beskyttelse af naboarealer med nhtiiferzonevirkning

3. Funktion som korridorer eller treedesten for spregrif dyr og planter mellem naturomra-
der.

Pa grund af disse funktioner af brakken vil biodsiteten i agerlandet og i landbrugsnaere naturom-
rader blive pavirket af opdyrkningen af de brakéagmrader.

Ad 1. Pa brakarealer pa tarre sandjorde har erigagiseslandsflora og -fauna kunnet indfinde sig
mange steder, fordi naeringsstofniveauet reduceiesapd efter fa &r med brak. Det har vist
sig at mange sandjorde er blevet opdyrket efteagrdbgsforpligtigelsens ophgr.

Hvis man vil bevare den artsrige flora og faunadpaarealer der forbliver braklagte, vil det
veere ngdvendigt med en form for pleje, f.eks. v@athlering af graesning eller ekstensivt hg-
Sleet.

Ad 2. Hvor den opdyrkede brak ligger som en buffieezomkring anden terrestrisk natur, vil denne
natur uanset jordbundsforhold blive pavirket nedadf det nye naboskab med dyrket mark.
Pa sandjordsomrader vil denne effekt blive forsegrtta aget jordfygning vil medfare trans-
port af neeringsstoffer fra dyrkningsjorde til nagsfattige naturomrader. Vandlidende brak-
arealer kan eksempelvis have en positiv effektider de ligger som bufferzoner ovenfor
rigkeer og neeringsfattige enge, idet de opsamlezllegfijerner naeringsstoffer som ellers le-
des videre.

Hvor de nuveerende braklagte omrader forbliver soiffelzoner mellem landbrug og land-
brugsnaer natur kan det veere ngdvendigt at sikilerakke sker en ugnsket vegetationsudvik-
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ling, f.eks. i form af indvandring af invasive ptansom eksempelvis bjgrneklo og udenland-
ske gyldenrisarter.

Ad 3. De braklagte omraders funktion i agerlanaeh &orridorer eller treedesten mellem agerlan-
dets fragmenterede natur vil ved opdyrkning pavisaturindholdet i agerlandet negativt. Der
vil blive laengere mellem omrader med natur, ogédaarter vil kunne udveksles mellem om-
raderne. Herved vil det blive vanskeligere at étst@b i et omrade ved indvandring fra et an-
det naturomrade. Hvor de nuveerende braklagte omhidesadanne funktioner kan der veere
behov for at sikre, at der ikke sker en ugnskegdipng af invasive arter.

Ydermere vil den vildtpleje, der har veeret muligrakken, forsvinde og dermed pavirke vildtet,
herunder agerhgne, som derved vil ga yderligdsagé. Samtidig vil stigningen i pesticidforbruget
alt andet lige gge den negative pavirkning af dedlbrugsnaere natur.

Det er umuligt at kvantificere betydningen af dipseirkninger uden meget detaljeret kendskab til
lokalisering af brakken, dennes kvalitet og plaate&indenes sammensaetning. Usikkerheden om
hvor meget der konverteres til permanent - og ddrgeeisket - grees og arealernes usikre skaebne
fra ar til ar forstaerker uvisheden. En sadan usikikedring i arealanvendelse (se punkt 3.2) gger
iseer de negative pavirkninger af den terrestrigkemfordi det kun er arter med frg der kan over-
leve mange ar i jorden, som f.eks. mange ukrudtsgiader er tilpasset sadanne forandringer i le-
vestedet. Arter fra andre naturtyper er tilpassatenstabile forhold.

Opdyrkning udover de ca. 83.000 ha i 2007/08 vigsiat have en negativ effekt pa biodiversiteten
i agerlandet der er mere end proportional med kigtra opdyrkede areal. Dette skyldes at de farst
inddragne arealer sandsynligvis har veeret dem alevderet lettest at opdyrke og haft det mindste
naturindhold. De darligste sandjorde og de mestiidende omrader har alt andet lige det starste
naturindhold og er kun i mindre grad blevet opdyikerste omgang.

Overordnet set kan det konkluderaspuden en kompensation der er malrettet den taskes natur,
vil opdyrkningen af brakmarkerne betyde at Dannfarket tab af biodiversitet for den terrestriske
natur i det abne land.

5. Forventet effekt af regeringens brakhandlingspla

Regeringens brakhandlingsplan (Ministeriet for Mader, Landbrug og Fiskeri & Miljgministeriet,
2008) indeholder to grupper af tiltag:
e Tiltag i forhold til gget udvaskning af kveelstof.
e Foranstaltninger i forhold til gget tab af fosfeget belastning med sprgjtemidler og forrin-
gelse af natur.

5.1 Tiltag i forhold til gget udvaskning af kveelstd

Det beskrevne tiltag (FVM og MIM, 2008) bestar ketivet om efterafgrader forhgjes med 4%.
Ifalge VMP llI-aftalen skal jordbrugere udleegge leel 6 og 10% af arealet med efterafgrader, af-
heengig af dyreteetheden pa bedriften. Ifalge VMRBKHI dette krav strammes med 4-procentpoint
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fra 2009 til mellem 10 og 14%. Denne stigning frgkkes, sa den indfares fra 2008 for at modvir-
ke det ggede kveelstoftab i 2008. For at sikre ddflekt af forhgjelsen af kravet om efterafgrgder
med 4% fastseettes det, at de ikke kan erstattestafgranne marker. Der indfgres dog en bagatel-
greense for bedrifter pa mindre end 30 hektar, skkdeskal etablere helt sma arealer med efteraf-
grader. @kologiske bedrifter friholdes ogsa forstigning i efterafgradekravet.

Tiltaget har saledes kun effekt i 2008 og 2009.

Grundlaget for at beregne hvor mange arealer medagdrader, der skal etableres er ca. 1.800.000
ha (Grant og Waagepetersen, 2003). Det giver cA00Aa yderligere efterafgrader i de to ar.
Gennemsnitlig er reduktionen i kveelstofudvaskniag3l kg N/ha. Ved fuld implementering vil
kveelstofudvaskningen samlet reduceres med ca. 2.80Mvert af de to ar.

Emissionen af drivhusgasser reduceres med 0,86s€l@ivalenter pr. ha etableret efterafgrader
(Olesen et al. 2004). Samlet reduceres emissiohgnvausgasser med ca. 60.000 tG@vert af
de to ar.

5.2 Foranstaltninger i forhold til gget tab af fosbr, gget belastning med sprgjtemidler og for-
ringelse af natur

Der er fglgende tiltag, jf. FVM og MIM (2008):

Tilskyndelse til at etablere randzoner styrkes

For at tilskynde til at fastholde eksisterende t@plere nye randzoner indfgres fra perioden
2008/2009, at jordbrugere frivilligt kan tilmeldey£n ordning, hvor kveelstofkvoten kan forhgjes
mellem 2 og 10%, hvis eksisterende randzoner fistballer der etableres nye randzoner pa mi-
nimum 50 m og i alt mellem 0,1 ha til 1 ha ellerren@den for de greenser for stgtteberettiget rand-
zone bredde, der geelder efter Fadevareministévi€¢tsordning (10-20 m fra vandlgbskanten).

Det fremgar bl.a., at mindst 90% af bedriftens gmilareal langs malsatte vandlgb og sger skal ud-
leegges for at veere med i ordningen, og at bedrsikahetablere yderligere efterafgrader, der mod-
svarer den ggede udvaskning som fglge af en fddeegé bedriftens kveelstofkvote. Tiltaget vil sa-
ledes veere neutralt i forhold til kveelstofudvasknin

Tiltaget vil kunne have effekt for dyrkningsaretd8209 og frem. Randzonerne skal veere udlagt se-
nest 20. oktober 2008 og efterafgrader i efter2060 skal veere tilmeldt april 2009.

Informationskampagne for at skane naturen

For at reducere de negative konsekvenser for mageenemfgres en informationskampagne sam-
men med Dansk Landbrug og Danmarks Naturfrednimgsiog. Informationsindsatsen skal fore-
bygge opplgjning af naturmaessigt veerdifulde bradareKampagnen skal bl.a. pege pa stgttemu-
ligheder i forhold til randzoner og ekstensiv dyiigisamt indeholde oplysninger om mulighederne
i lovgivningen for at lade arealer sta udyrket idggreekke uden at disse senere bliver omfattet-af be
skyttelsesregler efter 83 i naturbeskyttelseslmguermed ikke kan dyrkes op igen pa normale
vilkar.

Tiltaget vil have potentiel effekt for dyrknings&@008/09 og frem.
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Miljgstyrelsen har oplyst, at fgrste fase af infatimnskampagnen blev gennemfgrt i starten af
marts inden saningen gik i gang for hgstaret 2008.

Vejledning om at holde igen med sprajtemidler mkarealer

| forbindelse med at brakarealer bringes i landbnogpssige drift, vil der veere behov for at rydde
arealerne for ukrudt. Miljgstyrelsen vil i samadeemed Plantedirektoratet udarbejde en vejledning
om anvendelse af sprgjtemidler i forbindelse mezheyel opdyrkning af brakarealer. Vejledningen
skal opfodre til minimering af forbruget, valg & thest skansomme midler, korrekt dosering og i
@vrigt vejlede om principperne for godt landmandskéejledningen udsendes senest 15. marts
2008, forud for forarssaningen.

Miljgstyrelsen har oplyst, at farste fase af infatimmskampagnen og vejledningen var en helsides-
annonce i Landbrugsavisen i mart 2008 med godéilrdidbevare naturen pa brakarealerne, en be-
skrivelse af randzoneordningen samt pesticidvejtedriigeledes er der i Landbrugsavisen juli
2008 en annonce med fokus pé at bevare den brdiadedviklet sig til natur. Derudover har der i
Landbrugsavisen veeret to DJF artikler om hvordadrtaanden kunne minimere pesticidforbruget
ved genopdyrkning af brak dels i foraret 2008 olg degust 2008. Samtidig er neermere informati-
on om randzoneordningen indarbejdet i Plantedirakéts arlige vejledning til landmaendene om
reglerne for ggdning og plantedaekke.

5.3 Vurdering af brakhandlingsplanens virkemidler

| afsnit 5.1 er tiltaget for at reducere kveelstafagkningen vurderet. Det fremgar at tiltaget il re
ducere udvaskningen, men at der de to fgrste apanié merudvaskning.

De tre tiltag beskrevet i afsnit 5.2 er overvejefidallige virkemidler, som appellerer til landmaen

dene om at agere natur- og miljgmaessigt hensigtsigiaesffekter af disse virkemidler kan derfor
ikke kvantificeres, men vurderes at veere beskedne.
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Bilag 1 Arealanvendelsen 2007 og 2008 opgjort af BJf. Kristensen (2008)

2007/08 2008/09

1.000 ha 1.000 ha
Vinterkorn 911 817
Varkorn 532 677
Graes i omdrift 277 293
Grees vedvarende 216 210
Raps + non-food 182 176
Brak (obligatorisk + frivillig) 163 81
Udyrket 12 11
Andet (frg, majs, kartofler, sukkerroer m.m.) 428 432
| alt 2723 2698
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Bilag 2. Beregning af konsekvenserne af inddragelsaf yderligere 100.000 ha
brak i omdrift

| tabel 1 vises beregninger over nogle miligmeedsigesekvenser i 2008, 2009, 2010 og pa langt
sigt, hvis 100.000 ha brak inddrages i seedskifiet.anfares bade hvad konsekvenserne er, hvis
opdyrkningen sker med 50.000ha i 2007/08 og 50.80@0608/09, og hvad der sker nar 80.000 ha
opdyrkes i 2007/08 og 20.000 ha i 2008/09. Opgenets baseret pa de tal for arealbelastning der
er anfart i DJF, F&I og DMU (2007a og b).

Tabel 1 Miljgbelastning ved omleegning af 100.00Mirak til seedskifte.

Ar 07/08 08/09 09/10 Langt sigt
Forlgb 1

Effekt af 50.000 ha i 07/08

N-udvaskning, t 3150 2550 200 200
NH3-emission, t 350 350 575* 800
Drivhusgas, i 1000t CO2 aekv.¥* 145 145 70 70
Effekt af 50.000 ha i 08/09

N-udvaskning, t 3150 2550 200
NH3-emission, t 350 350 800
Drivhusgas, i 1000t CO2 aekv.¥* 145 145 70
Forlgb 11 alt

N-udvaskning, t 3150 5700 2750 400
NH3-emission, t 350 700 925 1600
Drivhusgas, i 1000t CO2 aekv. 145 290 215 140
Forlgb 2

Effekt af 80.000ha i 07/08

N-udvaskning, t 5040 4080 320 320
NH3-emission, t 560 560 920* 1280
Drivhusgas, i 1000t CO2 aekv.t* 232 232 112 112
Effekt af 20.000ha i 08/09

N-udvaskning, it 1260 1020 80
NH3-emission, it 140 140 320
Drivhusgas, i 1000t CO2 aekv.t* 58 58 28
Forlgb 2, i alt

N-udvaskning, t 5040 5340 1340 400
NH3-emission,t 560 700 1060 1600
Drivhusgas, i 1000t CO2 aekv. 232 290 170 140

* gennemsnit af ar 2 og langt sigt
**genberegnet, se tekst.
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