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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 12.2.2008
KOM(2008) 70 endelig

HENSTILLING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om Det Europ=ziske Fellesskabs deltagelse i forhandlingerne om et juridisk bindende
instrument om kvikselv i medfer af beslutning 24/3 truffet af styrelsesradet for De

Forenede Nationers Miljeprogram (UNEP)
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A. BEGRUNDELSE

MALSZATNINGER

Mialsaztningen for denne henstilling er at bringe Fellesskabet i en troverdig,
sammenhangende og effektiv forhandlingsposition i den proces, som styrelsesridet
for De Forenede Nationers Miljoprogram (UNEP) satte 1 gang pa sit 24. mede
(beslutning 24/3 om kemikalieforvaltning) med henblik pa vedtagelse af et
internationalt juridisk bindende instrument om kvikselv.

GENEREL BAGGRUND

UNEP erkendte allerede 1 2003, at der var tilstraekkeligt bevis for betydelige globale
skadevirkninger fra kvikselv og kvikselvforbindelser til, at yderligere internationale
foranstaltninger til at reducere risikoen for menneskers sundhed og miljeet fra udslip
af kvikselv og kvikselvforbindelser var berettiget. I den beslutning, hvorved der blev
opstillet et program for internationale foranstaltninger mod kvikselv, blev der
imidlertid ikke taget sigte pa juridisk bindende foranstaltninger mod kvikselv pa
globalt plan.

Pé den 23. samling i UNEP's styrelsesrad (GC) blev beslutning 23/9 vedtaget, hvori
det blev overladt til den neste samling at vurdere behovet for yderligere
foranstaltninger mod kvikselv, hvor alle alternativer tages under overvejelse,
herunder et juridisk bindende instrument, partnerskaber mv.

Pé den 24. samling i UNEP-GC blev dreftelserne af behovet for et juridisk bindende
instrument pa internationalt plan genoptaget, men man kunne ikke na til enighed. GC
lagde sig dog fast pa en liste over prioriterede spergsmal, herunder nedbringelse af
den globale kvikselveftersporgsel og -udbud, og nedsatte en dben arbejdsgruppe, der
for hver af prioriteterne skulle undersege det spektrum af foranstaltninger og
strategier, der er til rddighed, gennemforlighed og effektivitet af frivillige og juridisk
bindende tiltag, forskellige implementeringsmuligheder samt omkostninger og
fordele ved foranstaltninger og strategier .

Arbejdsgruppen skulle efter planen medes to gange, nemlig én gang inden den 10.
ekstraordinare samling i UNEP-GC, i ugen fra 12. november 2007, og én gang
mellem den ekstraordinere samling og den 25. ordinere UNEP-GC-samling, der er
planlagt til februar 2009. Gruppen fik som mandat at fremleegge en statusrapport for
den ekstraordinzre samling og en slutrapport med en preesentation af alternativer og
henstillinger, der er enighed om, for GC-25.

P4 EU-plan vedtog Kommissionen sin feellesskabsstrategi for kvikselv? i 2005,
Foranstaltning 5 i strategien lyder séledes: "Som aktivt bidrag til en foresldet global
indsats for at afvikle den primere kvikselvproduktion og hindre, at overskud
genindferes pa markedet, ... vil Kommissionen foresla ... at fa afviklet
kvikselveksporten fra Faellesskabet inden 2011." I foranstaltning 20 hedder det, at
"for at nedbringe det internationale kvikseglvudbud ber Fallesskabet gore sig til
talsmand for en verdensomspandende afvikling af den primare produktion og
tilskynde andre lande til at serge for, at overskud ikke markedsferes igen". Som

2

UNEP-GC-beslutning 24/3 af 9. februar 2007.
KOM(2005) 20 endelig af 28.1.2005.
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reaktion pa strategien fremhavede Radet 1 sin resolution af 16. juni 2005 indsatsens
store betydning, men erklerede ogsa, at den "ikke i sig selv er tilstraekkelig til at
beskytte menneskers sundhed og miljeet imod de negative virkninger af kvikselv,
der frigives til miljoet", og "at der derfor ogsa er behov for et internationalt tilsagn,
sa der kan opnas enighed om et juridisk bindende instrument".

Dette var fortsat EU's position under 24. samling i UNEP's styrelsesrad (5.-9. februar
2007). Der var fra flere afrikanske og sydamerikanske lande nogen stette til juridisk
bindende regulering af kvikselv pd globalt plan, mens andre lande som USA,
Canada, Kina og Indien afviste juridisk bindende tiltag, i hvert fald for gjeblikket.

Det er derfor tydeligt, at den firetrinsstruktur, som UNEP nu har etableret, jf.
ovenfor, bliver afgerende for, om der i det internationale samfund kan blive
tilslutning til et juridisk bindende instrument som vejen frem eller, om andre
instrumenter vil blive foretrukket. Selv om gruppen ikke formelt er udformet som et
forhandlingsorgan, stir det siden den seneste GC-samling klart, at den i sin forste
fase reelt kommer til at fungere nasten som et internationalt forhandlingsudvalg.
Fellesskabets onske om at né frem til et globalt juridisk bindende instrument for
kvikselv ma derfor fremsattes og stottes pa konsekvent og overbevisende méde.
Udvidet samarbejde om at sikre input af hej kvalitet til processen far den storste
betydning.

GALDENDE FEALLESSKABSBESTEMMELSER

Kvikselv er et stof, der allerede er genstand for omfattende lovgivning pa
fellesskabsplan. Geldende fellesskabsret om kvikselv udgeres af en halv snes
direktiver og afgerelser, der s@tter en gvre graense for kvikselvindholdet 1 bestemte
produkter lige fra kosmetik til batterier, og begraenser markedsforing og anvendelse
af kvikselvholdige produkter. Der er i afsnit 5.3 1 konsekvensanalysen til det nylige
forslag til forordning om eksportforbud og sikker oplagring af metallisk kvikselv’ en
oversigt over faellesskabslovgivningen om kvikselv. Forslaget til et direktiv
vedrarende restriktioner for markedsforingen af visse méaleinstrumenter med indhold
af kvikselv® er et andet vigtigt stykke fellesskabslovgivning, der endnu ikke er
kommet igennem vedtagelsesprocessen. Til bade dette forslag og kvikselvstrategien
er der knyttet en konsekvensanalyse.
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B. HENSTILLING

Pa baggrund af ovenstdende henstiller Kommissionen:

a) at Radet bemyndiger Kommissionen til i sager, der henherer under Faellesskabets
kompetence, at deltage 1 forhandlinger pa Det Europaiske Faellesskabs vegne med henblik pa
vedtagelse af et juridisk bindende instrument om kvikselv 1 medfer af UNEP-GC-beslutning
24/3, 1 ferste omgang i den abne ad hoc-arbejdsgruppe, der er nedsat ved navnte beslutning

b) at Radet bemyndiger Kommissionen til at fore disse forhandlinger pa Det Europaiske
Fellesskabs vegne i samrdd med det serlige udvalg, der er udpeget af Radet, i
overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne i bilaget

c) at Kommissionen og medlemsstaterne, i det omfang forhandlingerne omhandler sager,
hvor der er delt kompetence mellem Fellesskabet og medlemsstaterne, arbejder teet sammen
under forhandlingsforlabet for at reprasentere Faellesskabet med én stemme i international
sammenhang.
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BILAG
Forhandlingsdirektiver

1. Under vurderings- og forhandlingsprocessen under UNEP's auspicier sikrer Kommissionen,
at samtlige foranstaltninger og teenkelige alternativer til en global handtering af
kvikselvrisikoen bliver taget i betragtning, med serlig henblik pa den primere
kvikselvproduktion, restriktioner for handelen med metallisk kvikselv, kvikselvholdige
produkter samt anvendelsen af kviksglv i chloralkaliindustrien. Kommissionen vil sigte pa, at
der hurtigt vedtages egnede juridisk bindende foranstaltninger, der omfatter disse punkter og
gelder for de relevante akterer pa verdensmarkedet.

2. Kommissionen sikrer, at bestemmelserne i de kommende juridisk bindende instrumenter er
forenelige med den relevante faellesskabslovgivning, internationale forpligtelser og
feellesskabspolitikkernes mélsatninger, ise@r faellesskabsstrategien for kvikselv.

3. Kommissionen sikrer, at udkastet til det juridisk bindende instrument om kvikselv
indeholder sddanne bestemmelser, at Fellesskabet kan blive kontraherende part deri.

4. Kommissionen aflaegger beretning for Radet om resultaterne af forhandlingerne og om
eventuelle problemer, som métte opsta under forhandlingerne.
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