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Parlamentarisk kontrol med den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik
(ESDP - FUSP)

Til orientering fordeles et baggrundsnotat af 31. august 2001 om parlamentarisk kontrol med ESDP
— De nationale parlamenters rolle. I notatet redegeres der for, hvorledes bl.a. Parlamentet 1 Belgien
har taget initiativ til, at spergsmélet om parlamentarisk kontrol med udviklingen af den europaiske
forsvars- og sikkerhedspolitik (ESDP) samt spergsmalet om nationale parlamenters rolle 1 denne
sammenhang tages op til dreftelse med henblik pd afklaring og stillingtagen. Der redegeres tillige
for et mede om emnet i Bruxelles samt for de fremsatte forslag til, hvorledes man kan forestille sig
konstruktionen af den anforte parlamentariske kontrol med ESDP — FUSP. Med notatet legges der
op til et mede mellem de bererte udvalg 1 det danske Folketing, dvs. Det Udenrigspolitiske Navn,
Europaudvalget og Forsvarsudvalget med henblik pd dreftelse og afklaring af den danske holdning
til sagen samt en reekke beslegtede spergsmal.

Det anforte mede fandt sted den 11. oktober 2001 mellem formand/nzstformeend for Det Udenrigs-
politiske Navn, Europaudvalget og Forsvarsudvalget P34 medet var der enighed om, at Dan-
mark/Folketinget p& nuvaerende tidspunkt ikke skal arbejde for etableringen af et nyt fora i europe-
isk regi til udevelse af parlamentarisk kontrol med den europ=ziske sikkerheds- og forsvarspolitik
(EDSP — FUSP). I perioden frem til regeringskonferencen i &r 2004 skal Danmark/Folketinget 1 ste-
det for arbejde mod en styrkelse af COSAC samarbejdet, méske i form af etableringen af et fag-
COSAC pé det omhandlede omride vedrorende europzisk forsvar. Derved reserveres muligheden
for behorig forberedelse af en dansk holdning til "De nationale parlamenters rolle” forud for rege-
ringskonferencen i1 2004. o

MF Elisabeth Amold, der er nestformanden for Europaudvalget og medlem af Det Udenrigspoliti-
ske Naxvn, repraesenterer ogsé fremover Folketinget i forbindelse med internationale/europeiske

moder om parlamentarisk kontrol med ESDP (FUSP) — De nationale parlamenters rolle.

Der vedlaegges et konklusions referat af det omhandlede mede den 11. oktober 2001.

Udvalgssckreter

Folketinget Christiansborg TI (-45) 33375500
DK-1240 Kobenhavn : Fax (+45) 33 32 85 36




International Afdeling
Udenrigspolitisk Sekretariat

31. august 2001
TIAA

Baggrundsnotat
Parlamentarisk kontrol med ESDP — De nationale parlamenters rolle.

Konference i Bruxelles den 2. — 3. juli 2001.

Sammenfatning:

P4 baggrund af oplag fra Parlamentet i Belgien er der taget initiativ til, at spergsma-
let om parlamentarisk kontrol med udviklingen af den europziske forsvars- og sik-
kerhedspolitik (ESDP) samt spergsmalet om nationale parlamenters rolle i denne
sammenheang tages op til droftelse 1 det danske Folketing. Saledes skal der atholdes
et mede mellem de bererte udvalg i Folketinget, dvs. Udenrigspolitisk Navn, Euro-
paudvalget og Forsvarsudvalget. Med narvarende baggrundsnotat redegeres der for
grundlag og forudsztninger for dette made, idet der l&gges op til en dreftelse af og
eventuel stillingtagen til en lang reekke spergsmal. Der tages udgangspunkt i resulta-
tet af en to-dages konference 1 Belgien den 2. — 3. juli 2001 og dermed i et konkret
opleg og udkast til deklaration fra det belgiske parlament (EU-formandskabet). Det
belgiske parlament har anmodet om, at samtlige nationale parlamenter 1 EU senest
den 22. oktober 2001 fremsender bemarkninger / en holdning til opleeg og udkast,
idet der er indkaldt til en nyt mede om emnet den 6.- 7. november 2001 i Bruxelles.

I europaisk regi er der s& smét taget hul dreftelserne om den parlamentariske kontrol
med udviklingen af den europaiske forsvars- og sikkerhedspolitik (ESDP) og dermed
tillige spergsmalet om nationale parlamenters rolle i denne sammenhang.

Den sidste konference (mede) om dette emne fandt sted i det belgiske parlament den 2.-
3. juli 2001, og det belgiske parlament har netop indkaldt til et nyt mede om emnet den
6. — 7. november 2001.

Til konferencen i Juli havde det belgiske parlament inviteret reprasentanter fra de nati-
onale parlamenter i EU samt repreesentanter fra Europa Parlamentet og WEU’s parla-
mentariske forsamling. Konferencens forste dag var forbeholdt dreftelser i denne kreds.
Dagen efter blev kredsen udvidet med reprasentanter fra parlamenterne i EU-
ansogerlandene samt fra de europziske NATO-lande, der ikke er medlemmer af EU.
Konferencen var det forste storre arrangement under det netop indledte belgiske EU-
formandskab.

Fra Danmark deltog medlem af folketinget Elisabeth Amold som reprassentant for
Europaudvalget og Udenrigspolitisk Navn, assisteret af udvalgssekretar Tina Fogh Aa-
gaard, Folketingets Internationale Afdeling.



Som grundlag for dreftelserne pa konferencen forela:

- Referat af et forberedende seminar om samme emne i Haag den 14. maj 2001 (ved-
lagt)

- Et diskussionspapir om demokratisk kontrol med ESDP, der er udarbejdet af prasi-
denten for det belgiske senat, Armand De Decker (vedlagt)

- Et forslag til deklaration om resultatet af konferencen i Bruxelles den 2. — 3. juli
2001. Dette forslag blev fordelt ved ankomsten til konferencen den 2. juli. (vedlagt)

- I'lobet af konferencen blev der fremlagt forskellige ndringsforslag til deklaratio-
nen samt udarbejdet et nyt udkast til deklaration (som ikke blev vedtaget). (Ved-
lagt).

- Dette materiale er efterfolgende (den 22. august 2001) blevet suppleret med et nyt
kompromisforslag til deklaration, hvormed der forseges at bygge bro mellem det
oprindelige forslag til deklaration, tilkendegivelserne p4 juli-konferencen samt de
cirkulerede &ndringsforslag. (Udkastet er vedlagt som det sidste bilag)

Med det anferte diskussionspapir har det belgiske parlament lagt op til en model, hvor
der etableres to fora i Europa til varetagelse af den parlamentariske kontrol med ESDP.
Det ene fora skal vare forankret i selve EU-medlemskabet, hvorved der vil blive tale
om oprettelse af en ny parlamentarisk forsamling kun bestaende af EU-parlamentarikere
samt nationale parlamentarikere. Det andet forum skal udgere et supplement hertil og
dermed vere et bredt forum, hvor ogsd EU-ansegerlande kan deltage samt de europei-
ske NATO-lande, der ikke er medlemmer af EU. Ifglge diskussionspapiret vil det vare
naturligt at lade WEU’s parlamentariske forsamling udgere dette brede forum, hvorved
forsamlingen samtidig tildeles en ny rolle i det nye Europa og dermed en ny eksistens-
berettigelse. Ifelge denne model skal sekretariatet for WEU’s parlamentariske forsam-
ling varetage sekretariatsfunktionen for begge fora.

Udkastet til deklaration er bygget over diskussionspapiret og gentager derfor forslaget
om en model med to parlamentariske forsamlinger til varetagelse af den parlamentariske
kontrol med ESDP.

Med de to dokumenter spillede Belgien ambitiest ud og signalerede en kraftig intention
om fremdrift i diskussionerne samt en hurtig afklaring og stillingtagen til spergsmalet
om parlamentariske kontrol med ESDP. Samtidig forsegte Belgien at "lgse” spergsma-
let om de nationale parlamenters rolle i den europziske sikkerhedsarkitektur samt tillige
at definere en ny rolle for WEU’s parlamentariske forsamling. Alt sammen emner, der
allerede er sat p& den europaziske dagsorden med henblik pi forberedelse af EU rege-
ringskonference i 2004'. Imidlertid stemte Belgiens ambitionsniveau ikke overens med
de ovrige deltageres - og heller ikke med de demokratiske traditioner i hovedparten af
de nationale parlamenter, der var reprasenteret pa medet.

Som det vil fremgé af de @ndringsforslag til deklarationen, der blev fordelt i Igbet af
konferencens forste dag samt af det forslag til ny deklaration, der tillige blev fordelt fra
belgisk side, var deltagerne slet ikke forberedt pd at skulle tage konkret stilling til

! Erklaering nummer 23 til Nice-traktaten fastslar. at der pa regeringskonferencen i 2004 bl.a. skal debat-
teres folgende spergsmal:

- enmere pracis afgrensning af kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne

- status for EU’s charter om grundleggende rettigheder

- en forenkling af traktaterne med henblik pa at gore dem lettere at forstd uden at wndre deres indhold
- de nationale parlamenters rolle 1 den curopaiske arkitektur.



sporgsmalet i lebet af konferencen. Endvidere blev der hurtigt rejst flere beslegtede
sporgsmdl, som tillige burde dreftes og afklares. Saledes blev der rejst sporgsméal om
bl.a. fremtiden for WEU’s parlamentariske forsamling, Europa Parlamentets rolle, var-
dien af COSAC, hvad “'parlamentarisk kontrol” egentlig omfatter, hvilke nationale par-
lamentariske udvalg, der ber deltage i de europaiske dreftelser om det omhandiede
spergsmal samt hvilken rolle og indflydelse EU-ansggerlandene mv. ber have i denne
forbindelse.

Et overvejende flertal af deltageme udtrykte derfor enske om og behov for at kunne af-
klare holdningen til spergsmalet (og beslegtede spergsmal) nationalt, inden der i givet
fald leegges op til vedtagelse af “europaiske” deklarationer om emnet. Og fra flere sider
blev der ikke lagt skjul pa irritation over det belgiske hastvark.

Konklusionen pé konferencen blev derfor, at samtlige de foreliggende papirer (diskussi-
onsopleg, udkast til deklarationer og @ndringsforslag) samt et referat af konferencen
skulle fremsendes til de nationale parlamenter i EU med henblik p& en national parla-
mentarisk dreftelse heraf’. Resultatet af disse nationale dreftelser, herunder bemarknin-
ger og holdninger til de belgiske papirer, fremsendes til det belgiske parlament senest
den 22. oktober 2001. P4 baggrund af de modtagne tilbagemeldinger vil det belgiske
parlament forberede det nzste mode den 6. — 7. november 2001 med henblik pi nye
dreftelser af de belgiske papirer og dermed spergsmalet om den parlamentariske kontrol
med udviklingen af ESDP samt spergsmalet om nationale parlamenters rolle i denne
sammenhang. Det er Belgiens gnske, at der pa dette nye mede (og under belgisk EU-
formandskab) kan skabes felles europzisk fodslag med hensyn til spergsmélet om den
parlamentariske kontrol med ESDP — geme i form af vedtagelse af det seneste nye
kompromisforslag til deklaration.

Til denne sidste del af konklusionen skal det bemarkes, at flere lande i marginen af
medet gav udtryk for, at selv den belgiske tidsplan forekom temmelig ambitigs. Flere
lande mente, at de nationale og europaiske dreftelser om emnet formentlig ville komme
til at strackke sig over flere &r — hvilket der jo ogsé er tid til. Malet er fortsat EU rege-
ringskonferencen i ar 2004.

Med det netop modtagne kompromisforslag til deklaration har Belgien nedtonet sit am-
bitionsniveau en del. Der lazgges séledes op til en model, hvor der skal etableres et en-
kelt nyt fora til varetagelse af den parlamentariske kontrol med ESDP, en sakaldt ad hoc
forsvars- og sikkerhedspolitisk parlamentarisk forsamling inden for EU. Forsamlingen
skal ifolge denne model best4 af reprasentanter fra de nationale parlamenter i EU samt
af representanter fra Europa Parlamentet.

Fra dreftelserne under Juli-konferencen skal folgende stahdpunkter og tilkendegivelser
fremhaves:

UK og¢ Spanien fremhavede i meget direkte tale, at det belgiske parlament forsogte at
pressen en droftelse og stillingtagen igennem om et emne, der ikke var modent hertil.
Derfor burde udkastet til deklaration ikke bringes til afstemning. Begge lande udtrykte
behov for en grundigt national droftelse af emnet, inden der blev taget hul pa diskussio-
ner og vedtagelser pa curopisk plan. Hele diskussionen var prematur.

* Disse papirer blev maodtaget den 22. august 2001 - suppleret med et nyt kompromisforslag til deklarati-
on, Jf. ovenfor.



Endvidere fremhavede UK og Spanien stgttet af Finland, at der ikke var behov for at
oprette en ny parlamentarisk forsamling og dermed en ny institution i europaisk regi,
eftersom der allerede eksisterer alt for mange europiske institutioner. I gvrigt var det
tvivlsom, om man overhovedet kunne tale om, at der var et "hul” i den parlamentariske
kontrol med ESDP’en ~ der var jo tale om et nationalt anliggende og ansvar. Den tilste-
devaerende (og ikke sarlig vel representerede) forsamling havde slet ikke kompetence
til at traeffe “afgerelser” herom.

UK tilkendegav endvidere, at WEU’s parlamentariske forsamling var ded, og at det der-
for var meningslost p4 denne made at sgge en ny eksistensberettigelse til den pagalden-
de forsamling

UK efterlyste i forleengelse heraf, at reprasentanter fra andre internationale parlamenta-
riske forsamlinger inviteres til at deltage i kommende dreftelser, herunder fra NPA og
OSCE - og ikke kun WEU.

Ogsa Qstrig, Irland, Italien og Finland afviste en konkret droftelse af og afstemning om
det udkast til deklaration, som det belgiske parlament havde fordelt.

Holland pegede p4, at det var vigtigt at definere ’parterne” — dvs. hvem skal kontrollere
hvem - og hvilke af de allerede eksisterende fora, der kan komme p4 tale i denne for-
bindelse. COSAC var nappe tilstrekkelig. Endvidere var det vigtigt at holde sig for gje,
at begrebet “parlamentarisk kontrol” havde forskellig betydning athangig af, om der var
tale om arbejdet i de parlamentariske forsamlinger til WEU, NPA og OSCE, eller om
der var tale om de nationale parlamenters kontrol med de korresponderede nationale re-
geringer.

Kun Graekenland og Tyskland (og Belgien) udtrykte p& medet klar stotte til forslaget
om, at der ber oprettes et nyt europzisk fora, der kan varetage den parlamentariske
kontrol med udviklingen af ESDP. Tyskland talte om en “ydre og en indre cirkel”, og
Grakenland om en egentlig ny parlamentarisk forsamling. Som anfort ovenfor er Belgi-
en (f. udkastet til deklaration) tilhanger af en model, hvor der bl.a. oprettes en ny ad
hoc sikkerheds- og forsvarsforsamling.

Danmark valgte under droftelserne i Bruxelles at holde en relativ lav profil, eftersom
emnet om parlamentarisk kontrol med udviklingen af ESDP’en heller ikke har veret
underkastet en egentlig droftelse og stillingtagen i det danske Folketing.

[ sagens anledning findes tiden at veere inde til at bringe emnet pa dagsordenen med
henblik pa en dreftelse i Folketinget. Eftersom emnet naturligt falder inden for ansvars-
omradet for bade Udenrigspolitisk Navn, Europaudvalget og Forsvarsudvalget, vil det
varet naturligt, at denne dreftelse finder sted pa et mgde mellem de pigzldende udvalg.
Der erindres om, at Belgien har anmodet om en tilbagemelding senest den 22. oktober
dette ar med henblik pé forberedelsen af det naste mede den 6.- 7. november. Herud-
over er emnets droftelse/behandling i Folketinget nedvendig med henblik pa den frem-
tidige deltagelse i andre moder i bl.a. EU-regi, hvor dette emne vil blive droftet. Det vil
nemlig blive forventet, at deltageme fra de nationale parlamenter kan bidrage til debat-
ten under sddanne moder samt medvirke til vedtagelsen af erklaringer/resolutioner om
emnet. Hertil kommer, at der nzppe kan vare tvivl om, at de nationale parlamenter skal




pa banen nu, hvis der skal soges indflydelse pd forberedelsen og udfaldet af den nwste
EU regeringskonference i ar 2004.

Dagsordenen for droftelserne pd temamadet mellem de tre udvalg bor tage udgangs-
punkt i det vedlagte materiale fra det belgicke parlament. Som led i drefielsor herom vil
det vaere naturligt ogsé at berore for cksempel felgende suppiciende epoeresmal:

C

- Hvilke udvalg (og hvilke repraesentanter herfra; hor fremover representers Folle-
1) t
tinget / Danmark under drafielserne i bla. EU regi om parlainentarisk kontrol med
ESDP — de nationale parlamenters rolle ? Og hvilken dansk holuning ma disse re-
prasentanter give udtryk for ?

- Hvilken rolle skal Europa Parlamentet have i relation til den parlamentariske kontrol
med ESDP ? Skal der oprettes en 2. kammer bestiende af nationale parlamentarike-
re ?

- Fremtiden for WEU’s parlamentariske forsamling - skal den nedlagges cller skal
den tildeles en ny rolle i den europaziske sikkerhedsarkitekur 2

mentarisie rsanbogor T alae s forbindelse

- Hvad med de gvrige interiviionnis v :
cr der alierede for mange iniernationale parla-

— NPA, OSCE, Europaradei v,
mentariske forsamlinger ?

- Kan allerede eksisterende fora - bide formellc og uformelic - anvendes ? Hvad
med en styrkelse af COSAC ?

- Hvad skal den omhandlede “parlamentarisk kontrol” cgentlig omfatte - eftersom
ansvaret for militeeret og forsvarsbudgetter forisat henhorer under national kompe-
tence ?

- Hvilken rolle skal EU-kandidat landene og de europeiske NATO-lande. der ikke er
medlemmer af EU, have under droliclserne om den parlamentariske kontrol med
ESDP ?

- Er der bemarkninger til de foreliggende forslag til modeller for etablering af fora til
varetagelse af den parlamentariske kontrol med ESDP 2 Kan det sencste kompro-
misforslag til deklaration accepteres ? —

N

7
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Konklusions referat

af made torsdag den 11. oktober 2001 om Folketingets deltagelse i internationa-
le/europaeiske moder om parlamentariske kontrol med den europziske sikker-
heds- og forsvarspolitik

Deltagere: Formanden for Europaudvalget, Claus Larsen-Jensen
Formanden for Det Udenrigspolitiske Navn, Ingrid Rasmussen
Formanden for Forsvarsudvalget, Helge Adam Meller
Nestformanden for Europaudvalget, Elisabeth Arnold
Medlem af Det Udenrigspolitiske Naevn, Jens Hald Madsen
Sekretariatschef Bjern Einersen
Sekretariatschef Pia Mortensen
Udvalgssekreter Tina Fogh Aagaard

Referent: Udvalgssekreter Tina Fogh Aagaard

Dreftelserne tog udgangspunkt i baggrundsnotat af 31. august 2001 vedrerende parlamentarisk kon-
trol med ESDP (FUSP) — De nationale parlamenters rolle.

P& modet var der enighed om, at der p& nuvarende tidspunkt ikke skal arbejdes for etableringen af et
nyt fora i europzisk regi til udevelse af parlamentarisk kontrol med den europiske sikkerheds- og
forsvarspolitik (EDSP — FUSP).

I perioden frem til regeringskonferencen i &r 2004 skal der i stedet for arbejdes mod en styrkelse af
COSAC samarbejdet, maske i form af etableringen af et fag-COSAC pé det omhandlede omrade ved-
rorende europaisk forsvar. Derved reserveres muligheden for beherig forberedelse af en holdning til
“"De nationale parlamenters rolle™ forud for regeringskonferencen i1 2004.

Endvidere var der enighed om, at Nasstformanden for Europaudvalget, Elisabeth Amold, der samtidig
cr medlem af Det Udenrigspolitiske Naevn, ogsd fremover reprasenterer Folketinget 1 forbindelse
med internationale/europaiske meder om parlamentarisk kontrol med ESDP (FUSP) — De nationale
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parlamenters rolle. Afhangig af dagsordenen for de pageldende moder kan ogsa de evrice Navis-

[

/udvalgsformand efter behov deltage i mederne sammen mad Elsubeth Arold.

Under fremtidige moder skal Danmark som udgangspuniii — og med b onerig rospekt for et danske

forsvarsforbehold — indtage en observatesiionende relic, Do sl o wboro o or don oontor ar

forte COSAC-model, ligesom der skal forctages de formadn. oo i oy drosicierr mo g Lolicges
fra lande, vi normalt sammenligner os mec.

11. oktober 2001

Tima iroch Aagawnd



