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Grundnotat vedr. Kommissionens Grgnbog ”Pa vej mod en ny kul-
tur for mobilitet i byer” (KOM(2007)551)

Resumé:

Kommissionens meddelelse indeholder en raekke forslag og spergsmal rettet
til den brede offentlighed om, hvordan der kan skabes de bedst mulige vilkar
for mobilitet i byer og hvilken rolle EU kunne spille i denne forbindelse. For-
slagene og spergsmdlene er centreret om emnerne trafikafvikling, grenne by-
er, intelligent transport, adgangsforhold, sikker og sikret transport, ny kultur
for bymaessig transport og finansielle ressourcer.

Fristen for afgivelse af horingssvar til Kommissionen er den 15. marts 2008,
og Kommissionen vil derefter fremlaegge en handlingsplan for omradet i ef-
terdret 2008.

1. Baggrund og indhold

Europa-Kommissionen har den 25. september 2007 fremlagt en gronbog "Pa
vej mod en ny kultur for mobilitet i byer”. Formalet med Grenbogen er at give
interesserede mulighed for at ytre sig om udviklingen i relation til transport i
byer, og de fremkomne tilkendegivelser vil indga som grundlag for Kommissio-
nens fremleaeggelse af en handlingsplan pa omréadet i efteraret 2008. Kommissi-
onen er navnlig interesseret i, hvilken potentiel rolle EU kunne spille.

Over 60 % af befolkningen i EU lever i byer. Selvom Europas byer er forskelli-
ge, star de alle over for de samme udfordringer og forseget pa at finde losninger
pa spergsmal som kronisk trangsel, luft- og stgjforurening og trafikulykker.
Lokale myndigheder kan ikke lgse alle disse spergsmal alene, og der er derfor
behov for samarbejde og koordination pa europeisk niveau.

Nyteenkning i relation til transport i byer indebarer en optimeret anvendelse af
alle transportformer og organisering af et samarbejde mellem de forskellige
transportformer inden for kollektiv transport (tog, sporvogn, metro, bus og ta-
xi) og de forskellige transportformer inden for individuel transport (bil, motor-
cykel, cykel og gang).

Mobilitet i byer skal muliggore udvikling af byernes gkonomiske udvikling,
livskvaliteten for deres indbyggere og beskyttelsen af miljoet. For at opna dette
star de europaiske byer over for fem udfordringer, som ma tages op som led i
en integreret tilgang:
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Pa vej mod byer med god trafikafvikling

Traengsel i byer er et af hovedproblemerne. Den har en negativ virkning pé gko-
nomiske, sociale og helbredsmassige forhold og belaster det naturlige og det
skabte miljg. Den er ofte relateret til ringveje og kan pavirke kapaciteten pé de
transeuropziske transportnet. Det er pa lokalt niveau en betydelig udfordring
at reducere de negative virkninger af treengsel samtidig med, at man sikrer by-
omradernes gkonomiske udvikling.

Der findes ikke én enkelt lasning for at opna en reduktion af treengsel. Men al-
ternativer til brug af privatbiler mé gores attraktive og sikre.

Der er flere optioner, der tager sigte pa, at borgerne kan optimere deres rejse-
monster gennem et forbedret samspil mellem transportformer:

e Fremme gdende og cyklende trafik

e Optimering af brug af private biler

e Attraktive Parkér&Kor-faciliteter (Park&Ride)

¢ Bedre brug af infrastrukturen
Ogsa godstransport har en bymeessig dimension. Distribution i byomréader
kreever omladningspunkter mellem langdistancetransport og kortdistancedi-
stribution til den endelige destination. Sma, effektive og rene koretgjer kan

bruges til lokal distribution.

Der er endvidere behov for, at lokale myndigheder ser al logistik med relation
til passager- og godstransporter i byerne som ét samlet logistiksystem.

Sporgsmal:
1. Bor der indfores en "maerkningsordning som anerkendelse af de byer,
der har ydet en serlig indsats mod trafikal overbelastning og for at

forbedre levevilkdrene?

2. Huilke foranstaltninger bor der trzaeffes for at fremme gdende og cyk-
lende trafik som reelle alternativer til bilen?

3. Hvad kunne der gores for at fremme en omlaegning til baeredygtige
transportformer i byer?

Pa vej mod grennere byer
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De vigtigste miljoproblemer i byerne skyldes dominansen af olie som trans-
portbrandstof, hvilket skaber CO., luftforurening og staj.

Kommissionen har i en meddelelse fra februar 2007 formuleret en strategi for
opnéelse af malet pa 120 g CO.-emission pr. km for biler. Strategien gar ud pa
opnéelse af 130 g CO./km gennem forbedret motorteknologi og en yderligere
reduktion pé 10 g CO./km gennem andre teknologiske forbedringer og anven-
delse af biobreendstof.

Over de seneste 15 ar er der opnéet en reduktion pa 30-40 pct. for NOx og par-
tikelemissionner fra vejtransport. Alligevel er miljoforholdene ikke tilfredsstil-
lende, og der er behov for yderligere tiltag. Disse tiltag ma bl.a. findes inden for
omréaderne
e Ny teknologi
e Kravom anvendelse af “gronne” koretgjer ved offentlige indkeb
e Ny kegreméader ("gko-kersel”)
e Harmonisering af trafikrestriktioner i byer ("Grenne zoner” med seerli-
ge fodgengeromrader, adgangsbegransning, hastighedsbegransning,
afgiftsbetaling m.v.”)

Sporgsmal:

4. Hvordan kan anvendelsen af renere og mere energieffektive trans-
portteknologier oges yderligere i byer?

5. Hvordan fremmes falles gronne indkob?

6. Bor der fastseettes kriterier eller vejledning angdende definitionen af
gronne zoner og restriktioner? Hvordan sikres foreneligheden med
den fri bevaegelighed bedst muligt? Er det relevant at handhaeve loka-
le regler for gronne zoner pa tvaers af landegraenser?

7. Hvordan kan miljevenlig kersel fremmes yderligere?

Pa vej mod mere intelligent transport i byer

De europaiske byer er kendetegnet ved en konstant stigning i gods- og person-
transport, og samtidig er der begreensede muligheder for udbygning af infra-
strukturen. Endvidere er der et uudnyttet potentiale for anvendelse af intelli-
gente transportsystemer (ITS).
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Via ITS kan trafikdata hurtigt videregives til rejsende, chaufferer, flideoperato-
rer og andre. Kommissionen foreslar derfor gget anvendelse af ITS i form af in-
telligente informationssystemer, hvilket vil kunne gge kapaciteten pa den eksi-
sterende infrastruktur med 20-30 pct.

Kommissionen anbefaler ogsé brug af intelligente systemer til afgiftsopkraev-
ning for kersel pa vejene som en effektiv metode til at styre efterspeargselen.

Effektiviteten for distribueringsssystemer i byer kan ogsa ages ved hjeelp af ITS,
serligt gennem bedre timing og bedre udnyttelse af koretgjerne.

Sporgsmal:
8. Bor bedre informationssystemer til rejsende udvikles og udbredes?

9. Erder behov for yderligere tiltag for at sikre en standardisering af
granseflader og interoperabilitet, hvad angdar ITS-applikationer i by-
er? Hvilke applikationer bor der forst og fremmest tages fast pa?

10. Hvordan forbedres udvekslingen af information og bedste praksis
mellem alle berorte parter i henseende ITS?

Pa vej mod gode adgangsforhold til transport i byer

Spergsmalet om adgang vedrerer primeert folk med nedsat mobilitet, handi-
cappede, &ldre mennesker, familier med smabgrn og smabgrnene selv. De skal
have let adgang til transportinfrastrukturen i byer.

For at den kollektive trafik skal veere attraktiv, skal der ikke blot vaere let ad-
gang til den, men den skal ogsé veere hurtig, palidelig og komfortabel. P.t.
mangler der ofte integration mellem forskellige former for kollektiv transport.

Et bidrag til lasningen af disse problemer kan ifolge Kommissionen vere et
charter vedragrende rettigheder og forpligtelser for personer, der anvender kol-
lektiv transport.

EU’s bidrag til lasningen kan bl.a. ligge i vedtagelse af det verserende forslag til
en forordning vedr. medlemsstaternes handtering af krav vedrerende offentlig
trafikbetjening inden for personbefordring med jernbane, ad vej og indre vand-
veje (KOM(2002)107). Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at define-
re krav med henblik pa at garantere det generelle serviceniveau i den kollektive
transport.
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God tilgengelighed forudsetter ogs4, at forretninger, virksomheder og omra- Side 5/9

der med gkonomisk aktivitet, herunder fragtterminaler og havne, betjenes godt
af det kollektive transportnet for at gare det muligt for godstransporterer og
andre operatgrer, ansatte og kunder at komme derhen.

Det er vigtigt, at ansatte inden for bymaessig transport er tilstraekkeligt kvalifi-
cerede. F.eks. er uddannelsesprogrammer vedr. gkokersel en mulighed for at
oge kvalifikationsniveauet inden for kollektiv persontransport eller godstrans-
port og derved reducere CO.-emissioner og forurening.

Tendensen mod stgrre spredning af byerne resulterer i storre afstande mellem
hjem, arbejde og fritidsaktiviteter. At lgse de heraf falgende udfordringer for
den bymaessige transport kraever ifalge Kommissionen bedre koordination mel-
lem myndighederne.

Sporgsmal:
11. Hvordan ages kuvaliteten af den kollektive transport i Europas byer?

12. Bor der tilskyndes til at reservere seerlige korebaner til den kollektive
transport?

13. Er der behov for at indfore et europzisk charter om rettigheder og
forpligtelser for passagerer, der benytter kollektiv transport?

14. Hvilke foranstaltninger bor der iveerkszaettes for bedre at integrere
personbefordring og godstransport i forskning og planlaegning af
mobilitet i byer?

15. Hvordan kan transport inden for og mellem byer og fysisk planlaeg-
ning koordineres bedre? Hvilken type organisationsstruktur kunne
vaere hensigtsmaessig?

Mod sikker og sikret transport i byer

I 2005 blev 41.600 mennesker drabt pa vejene i EU, hvilket er langt fra mélet
pa hgjst 25.000 trafikdrab om éret i EU i 2010. Omkring to tredjedele af ulyk-
kerne og en tredjedel af trafikdrabene sker i byomrader. Risikoen for at blive
draebt i en vejulykke er seks gange starre for cyklister og fodgengere end for bi-
lister.

Det anfares, at trafiksikkerheden kunne forbedres ved at udbrede best practices
og sikre en mere intensiv dialog mellem lokale og regionale interessenter og
medlemsstaterne, navnlig hvad angér ny teknologi, herunder ITS.
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Uddannelse og informationskampagner er vigtige for at gere borgere mere be-
vidste om deres adfeerd i trafikken, f.eks. ved at opfordre cyklister til at anvende
cykelhjelm.

En hgj kvalitet pa infrastrukturen kan i mange tilfeelde gore en forskel, f.eks. for
cyklister hvad angar vejbelaegningens beskaffenhed.

Sikre koretgjer er vigtigt ogsa i byomrader, hvor vejene deles med fodgeengere,
cyklister og den kollektive trafik. Teknologier som f.eks. night vision og kollis-
ionsundgéelse kan gare en forskel i sikkerheden for alle vejbrugere.

Sporgsmal:

16. Huvilke yderligere tiltag ber iveerksaettes for at hjeelpe byer med at
imadegd udfordringerne 1 relation til faerdselssikkerhed og personlig
sikkerhed inden for bytransport?

17. Hvordan kan operaterer og borgere informeres bedre om infrastruk-
turstyrings og koretojsteknologiers sikkerhedsmeessige potentiale?

18. Bor der udvikles automatiske radarudstyr, som er tilpasset bymiljoet,
og bor der tilskyndes til at anvende dette?

19. Er videoovervagning et godt redskab med henblik pa sikkerhed og sik-
ring i forbindelse med transport i byer?

Skabelse af en ny kultur for mobilitet i byer

For at skabe en ny kultur for mobilitet i byer i Europa er der behov for at etab-
lere partnerskaber. Nye planlegningsmetoder og —vaerktajer kan ogsa spille en
stor rolle. Undervisning, uddannelse og opmerksomhedsskabende foranstalt-
ninger spiller ogsa en vigtig rolle.

Kommissionen foreslér, at den kunne tilretteleegge en europaisk oplysnings-
kampagne om sine aktiviteter angdende baeredygtig mobilitet i byer i samarbej-
de med interessenter, der allerede beskeftiger sig med dette omréde.

Sporgsmal:

20. Bor alle interesserede samarbejde om at udvikle en ny kultur for mo-
bilitet i Europa? Kunne et europaeisk overvagningsorgan for mobilitet
i byer svarende til det europaeiske overvagningsorgan for trafiksik-
kerheden veere et nyttigt initiativ til stotte for et sddant samarbejde?

Side 6/9
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Finansielle ressourcer

Der er behov for betydelige midler til investeringer i infrastruktur og omstig-
ningssteder, vedligholdelse og drift af transportnet, fornyelse og vedligeholdel-
se af materiel, opmerksomhedsskabende foranstaltninger og kommunikation.
Med henblik herpéa er der behov for en blanding af budgetmeessige, lovgiv-
ningsmassige og finansielle instrumenter, herunder sarlige lokale skatter.

Det anfores i Gronbogen, at alle interessenter pa lokalt, regionalt, nationalt og
europaisk plan méa bidrage til finansieringen. Brugerne bgr ogsa bidrage og be-
tale en rimelig pris for de kollektive transporttjenester. Parkeringsafgifter og
opkraevning af vejbenyttelsesafgifter vil ogsa kunne bidrage til at finansiere
bytransport, iszer hvis indteegterne gremaerkes til finansiering af foranstaltnin-
ger vedrgrende bytransport. Nogen har foreslaet at udvide anvendelsesomradet
for "Eurovignette-direktivet” ved at indfere en bymeessig dimension, saledes at
vejbenyttelsesafgifter kunne gelde for alle typer keretgjer og infrastrukturer.

Kommissionen har i sin statsstattepolitik forpligtet sig til at tage hensyn til mil-
jofordelene ved investeringer i renere transport og behovet for et skift til min-
dre forurenende transportmuligheder. Det foreliggende udkast til miljebeskyt-
telsesretningslinjer &bner mulighed for specifikke undtagelser i tilfaelde af
statsstatte til erhvervelse af nye transportkeretgjer for at fremskynde anvendel-
sen af faellesskabsstandarder, for de bliver obligatoriske.

Hvad angér finansieringskilder p4 EU-niveau kan bl.a. naevnes EU’s struktur-
fonde, samhgorighedsfonden og lan fra Den Europeiske Investeringsbank.

Sporgsmal:

21. Hvordan kan de bestdende finansielle instrumenter, f.eks. struktur-
fondene og Samherigshedsfonden, anvendes bedre og pd en mere
sammenhangende mdde for at stotte en integreret og baeredygtig
transport i byer?

22. Hvordan kan ekonomiske instrumenter, seerlig markedsbaserede in-
strumenter, yde stotte til renere og mere energieffektiv transport i by-
er?

23. Hvordan kan malrettede forskningsaktiviteter bidrage yderligere til
at forene byrelaterede begransninger og trafikudvikling i byer?

24. Bor byer tilskyndes til at benytte bompengesystemer? Er der behov for
en generel ramme og/eller vejledning om bompengesystemer? Bor
indtegterne eremeerkes til at forbedre den kollektive transport i byer?
Bor eksterne omkostninger internaliseres?

Side 7/9
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25. Hvilken mervaerdi kunne en mdlrettet EU-stotte til finansiering af re-
nere og mere energieffektiv bytransport tilvejebringe pa laengere sigt?

2. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.
3. Horing

Meddelelsen er sendt i hering hos felgende institutioner og organisationer med
frist den 26. oktober 2007:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Danske Busvognmend, Danske Dagblade, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Havne, Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Kollek-
tiv Trafik, Danske Speditgrer, Dansk Industri, Dansk Jernbaneforbund, Dansk
Skibsmeeglerforening, Danske Statsbaner, Dansk Transport og Logistik, De
Danske Bilimporterer, Fagligt Feelles Forbund, Forbrugerradet, Forenede Dan-
ske Motorejere, Handel, Transport og Service, HK Trafik og Jernbane, Interna-
tional Transport Danmark, Kommunernes Landsforening, Kongelig Dansk Ae-
roklub, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark, Offentligt Ansattes
Organisationer, Odense Kommune, Kebenhavns Kommune, Alborg Kommune,
Arhus Kommune.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske, administrative og miljo-
maessige konsekvenser samt beskyttelsesniveau

Meddelelsen medferer i sig selv ikke nogen statsfinansielle, samfundsekonomi-
ske, administrative, beskyttelsesmeessige eller miljomessige konsekvenser.
Hvis meddelelsen eller den efterfolgende handlingsplan udmentes i konkrete
forslag, vil konsekvenserne blive vurderet i grundnotater herom.

5. Neerhedsprincippet

Hvis meddelelsen og den efterfolgende handlingsplan udmentes i konkrete for-
slag, vil konsekvenserne blive vurderet i naerhedsnotater herom.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark er overordnet positivt indstillet over for Kommissionens meddelelse,

idet tiltag, som medforer en bedre afvikling af trafikken i byer pa et baeredygtigt
grundlag generelt hilses velkommen.
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Det er samtidig Danmarks holdning, at en reekke af de i meddelelsen omtalte
tiltag bar vurderes nermere.

Danmark er skeptisk hvad angéar forslaget om gremaerkning af afgiftsprovenuer
til bytransportformal, idet det er Danmarks principielle opfattelse, at anvendel-
sen af afgiftsprovenuer bor overlades til de enkelte medlemslande.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at s godt som samtlige medlemslande vil stotte sigtet
med meddelelsen. Hvad angar de enkelte elementer i meddelelsen, ma der for-
ventes en mere nuanceret stillingtagen. Bl.a. ma der forventes en ikke ubetyde-
lig modstand mod forslaget om gremerkning af afgiftsprovenuer til
bytransportformal.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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