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Det indre marked for energi: Samordnede foranstaltninger pa
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1 Mal: Opbygningen af det indre marked for energi

| overensstemmelse med EF-traktatens artikel 14 indebazrer det indre marked et omrade uden
indre gramser med fri bevaggelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. For at
bidrage til a na dette vasentlige ma i Romtraktaten tilvejebringer Det Europadske
Fadlesskab bl.a. de nadvendige vilkar for virkeliggerelsen af et indre marked pa
energiomrédet. Derigennem kan der skabes et marked, som &bnes gradvis med det forma at
@ge konkurrencen i energisektoren. Dette indre marked bygger ogsa pa et behov for solidaritet
mellem EU-medlemsstaterne, hvilket i seardeleshed ger sig gaddende inden for gas- olie- og
elsektorerne, der har sa afgarende betydning for forsyningssikkerheden.

Opnaederesultater

Siden begyndelsen af 1990'erne har Fadlesskabet vedtaget en serie foranstaltninger i form af
direktiver, der bidrager til at virkeliggere det indre marked for naturgas og €. Opfyldelsen af
denne malsatning skal styrke konkurrencen inden for EU's gkonomi og give sig uddag i
betydelig lavere forbrugerpriser.

Abningen for konkurrence pd markedet for naturgas og el reguleres gennem regler for adgang
til ressourcer og transportnet, for konkurrence og gennemskuelighed, der isaa skal beskytte
EU-landene, hvis de udsadtes for interne forsyningssvigt. Disse regler er absolut pakraevede
og ger det muligt at undga krisesituationer som den, der opstod i Californien i 2000, hvor der
indtraf alvorlige afbrydelser i elforsyningen.

Hvis det indre energimarked skal kunne fungere ordentligt, har det meget stor betydning, at
forsyningsnettene er fintmaskede pa grund af den fundamentale rolle, det har for
fleksibiliteten i forsyningerne. Mangel pa netinfrastruktur, herunder opretholdelse af
forsyningskvaliteten (nettenes stabilitet), kan bremse integrationen af de nationale markeder
og dermed fare til en forringelse af forsyningssikkerheden. Den 20. december 2001 fremsatte
Kommissionen forslag til en raskke nye foranstatninger vedrerende energiinfrastrukturen,
som skulle fare til en optima udnyttelse af den eksisterende gas- og einfrastruktur og
tilskynde til anlasggelse af ny infrastruktur af europaask interesse. Som understreget i Det
Europadske Rads konklusioner fra Barcelona-medet vil et hensigtsmasssigt og effektivt
energiinfrastrukturnet kunne sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende, samtidig
med at der opnas en starre energiforsyningssikkerhed.

Selv. om oliemarkedet er langt mere konkurrencepragget end markedet for de @vrige
energiprodukter, er der alligevel brug for en yderligere indsats for at gere markedet endnu
mere adbent. | grenbogen om energiforsyningssikkerhed, som Kommissionen vedtog i
november 2002, konstaterede denne, at der stadig var hindringer pa raffinaderi- og
distributionsmarkederne, og isaa i distributionsleddet. Selv om de store forskelle, der er
mellem priserne pa olieprodukter i medlemsstaterne, ikke i sig selv udger en overtraadel se af
konkurrencereglerne, viser de dog, at markedsintegrationen endnu ikke er fuldfart. For avrigt



er der foretaget undersggelser pa fadlesskabsniveau og af de nationde
konkurrencemyndigheder, og visse oliesel skaber er endog blevet palagt sanktioner.

Abningen af oliemarkedet, bl.a over for nye operatgrer, vil medvirke til at skabe
forudsagninger for en sund konkurrence, der vil bidrage til at sikre de forskellige forbrugere
regelmaessig intern forsyning, selv. om dette marked fortsat vil vage underlagt de
usikkerhedsmomenter, der er knyttet til den ggede afhaengighed af import udefra.

En Igbende proces

Fad | esskabets mange initiativer med henblik pa at skabe et indre marked for gas og dets
indsats for at sikre et mere abent oliemarked bidrager til at opna fair konkurrence og styrke
den interne energiforsyningssikkerhed.

Gragnbogen "Pa vej mod en europadsk strategi for energiforsyningssikkerheden" bringer i
forbindelse med behandlingen af udbuddet af energi en paradoksal situation frem i lyset;
netop pa det tidspunkt, hvor EU er ved at skabe det mest integrerede energimarked i verden,
har det ikke sarget for, a der samtidig foretages den ngdvendige samordning af de
foranstaltninger, der gar det muligt at garantere den eksterne forsyningssikkerhed, hverken for
savidt angar olie eller naturgas.

Gregnbogen fremhaaver de strukturelle svagheder i energiforsyningen udefra og peger pa EU's
geopolitiske, gkonomiske og sociale sarbarhed. Den europadske gkonomi er nemlig i
vaesentlig grad baseret pa fossile braandstoffer, som udger 4/5 af energiforbruget, og hvoraf
2/3 importeres. Det tyder pa, at denne sarbarhed vil blive forvaaret i fremtiden med en import
af energi, der i lgbet af de kommende 30 ar vil kunne na op pa 70% af de samlede behov, og
maske op til 90% af olies vedkommende, hvis der ikke geres noget for at vende denne
tendens.

Né&r det drejer sig om olie, er det fastsat inden for rammerne af Det Internationale
Energiagentur (IEA), at staterne skal opretholde sikkerhedslagre af raolie og olieprodukter, og
der findes muligheder for at tragffe kriseforanstaltninger. Disse mekanismer, som blev indfart
i begyndelsen af 1970'erne, svarer ikke lamgere til forholdene pa oliemarkedet, hvor der inden
for rammerne af et mere og mere integreret energimarked er sket en stor udvikling.
Fadlesskabsforanstaltningerne er kendetegnet ved, at der ikke er nogen solidaritet mellem
medlemsstaterne, hvilket er uforeneligt med mdsagningerne for et indre marked, fordi
energikriser rammer samtlige lande i EU. | praksis har EU ingen befgjelser til at tradfe
beslutning om at afsadte olielagrene pa markedet. Og grundelementerne i traktaten om Det
Internationale Energiagentur (IEA) fra 1974 finder ikke laangere anvendelse. Der er indfart
andre forholdsregler, som dog kraever enstemmig vedtagelse blandt de 26 deltagerlande.
Endelig er disse mekanismer blevet foraddet, for sa vidt som de ikke fastlemyger et fadles
indgreb fra ale medlemsstaternes side, hvis der indtraader en fysisk afbrydelse af
olieforsyningen. Der findes ingen rammebestemmelser, der ger det muligt at samordne et
indgreb, hvis en overhaangende fare for fysisk afbrydelse bevirker, at oliepriserne presses op
over, hvad der er rimeligt.

Fad | esskabs ovgivningen om olielagre, hvor det farste direktiv gar tilbage til 1968, og IEA,
som blev oprettet i 1973, udgjorde et ferste vigtigt skridt pa vejen mod en bedre styring af
afhangigheden af importeret energi. Man ma ikke desto mindre erkende, at disse
mekanismer, hvis interventionsmader ikke har vaaet taget op til en gennemgribende revision i
30 &r, ikke laangere passer til den nuvagrende situation pa energiomradet. De blev indfart pa et
tidspunkt, hvor tanken om det indre marked for energi kun lige netop var ved at dukke op. Og



som bekendt var medlemsstaternes samhandel med el og den indbyrdes afhaangighed mellem
el systemerne dengang ubetydelige.

Det var pa denne baggrund, at Kommissionen allerede i sin meddelelse om EU's olieforsyning
af 4. oktober 2000 havde sagt, at den ville undersgge, hvordan man kunne overtage ledelsen
med henblik pad at styrke bestemmelserne om de strategiske olielagre ved at indfare en
fadlesskabsordning for anvendel sen af dem.

Forsyningssikkerheden for gas er hidtil blevet effektivt varetaget af den europaaske
gasindustri. Fordi gasvirksomhederne helt eller delvis var get af de offentlige myndigheder,
og fordi disse monopolvirksomheder kontrollerede al infrastruktur og var herrer over udbud
og efterspargsel, var der ikke behov for at indfere fadles regler, som kunne skre
gasforsyningen.

Pa det nye indre marked for gas, som palaggger industrien at gennemfare omstruktureringer,
for at den kan udvikle sig pa et integreret marked, hvor der vil opsta nye virksomheder i et
mere og mere konkurrenceprasget miljg, vil det ngdvendigvis ikke laengere vaare en og samme
akter, der baxer hele ansvaret for forsyningssikkerheden. Problemet er s3 meget mere
presserende, som afhaangigheden af importeret gasi |gbet af de kommende &r vil blive starre.
Derfor kan forsyningssikkerheden inden for gassektoren ikke laengere fuldstaendigt overlades
til gasindustrien, der selv er afhaangig af eksterne forsyninger fra et meget begraanset antal
leveranderlande.

Pa det femte made i Madrid i februar 2002 mellem de nationale lovgivningsmyndigheder,
medlemsstaterne, gasmarkedets bergrte parter og Kommissionen (Det Europadske
Gasreguleringsforum), var der i gvrigt enighed om, at "i det indre gasmarkeds nye
lovgivnings- og markedsmiljg, som pragges af en lang raskke forskellige markedsdeltagere og
regnskabsmeessig adskillelse af integrerede gasselskaber, kan forsyningssikkerheden ikke
laangere anses for at veare en enkelt parts ansvar. En rakke nye led i ansvaret for
forsyningssikkerhed og infrastrukturplaniasgning mellem de offentlige myndigheder og de
forskellige markedsdeltagere skal derfor ksedes sammen for at skabe sikkerhed pa dette
omrade. Forpligtelserne ma fordeles klart pa de forskellige deltagere i overensstemmel se med
deresrolle.”

Der ber altsa fastsates harmoniserede foranstaltninger, som kan garantere en solidarisk og
samordnet indsats pa gasforsyningssikkerhedsomradet, herunder issar foranstaltninger
vedrgrende gasoplagring og infrastruktur. Oplagring og infrastruktur spiller en vigtig rolle for
EU's gasforsyning og for, hvordan markedet fungerer, sdvel under normale vilkar som i
nadsituationer. Disse foranstaltninger skal vegre "ledsageforanstaltninger” i det europadske
gasmarkeds abningsproces for at sikre, at markedet kan fungere ordentligt.



En fadlesskabsproces

EU ger stadig fremskridt pa vejen mod gennemferelse af det indre energimarked, som vil
blive det sterste og mest integrerede og abne regionale marked i verden. Pa dette
liberaliserede marked skal EU spille en vigtig rolle som koordinator og stette for
medlemsstaterne pa forsyningssikkerhedsomradet. Det drejer sig faktisk om at sikre et
velfungerende marked og i denne sammenhaang at serge for et betryggende
forsyningssikkerhedsniveau.

Foranstaltninger til forbedring af olie- og gasforsyningssikkerheden vil kun fa ringe eller
ingen virkninger, hvis de ikke integreres i en mere globa ramme, dvs. det indre
energimarked. De far ingen positiv indvirkning, hvis de f.eks. haammes af prismanipulationer,
eller hvis adgangen til transportnettene begramses. Det indre marked udger derfor det
negdvendige grundlag for foranstaltninger pa energiforsyningssikkerhedsomradet.

Omvendt er det umuligt at opbygge et indre energimarked, hvis denne malsaning ikke
ledsages af regler for forsyningssikkerhed. De avorlige elafbrydelser, som Californien blev
ramt af i 2000, er et godt eksempel. Disse afbrydelser skyldtes nemlig ikke uegnede
forsyningssikkerhedsregler; de var en falge af en liberalisering af elmarkedet, der blev
gennemfert uden passende ledsageregler, som ville have gjort det muligt at garantere et
tilstraekkeligt forsyningssikkerhedsniveau. | det nye konkurrenceprasgede miljg prioriterede
virksomhederne det hgjest (pa kort sigt) at holde eller gge deres position pa det californiske
elmarked. Og af den grund foretog de ikke de investeringer (pa mellemlangt og langt sigt),
der ville have vaaret nadvendige for at garantere alle forbrugere tilstragkkelige forsyninger.

Foranstaltninger med henblik pa at forbedre olie- og gasforsyningerne ber altsa vaare baseret
pa et velfungerende indre marked, og det indre energimarked bygger i sig selv pa passende
foranstaltninger, der garanterer forsyningssikkerheden. Men det ma konstateres, at de
gaddende nationale lovgivninger om olieforsyningssikkerhed, som ikke er tilstraskkeligt
samordnet pa fadlesskabsplan, kan fere til - og faktisk har fert til - forvridninger pa det indre
marked for olieprodukter.

Disse forsyningssikkerhedsforanstaltninger skal integreresi et konkurrencepraeget marked for
naturgas og olie, og de ma ikke indebage forskelsbehandling, for sa vidt angar
virksomhedernes rettigheder og forpligtel ser. Forpligtelserne vedrgrende
energiforsyningssikkerhed skal defineres klart, de skal vaae gennemskuelige, de ma ikke
indebaare forskelshehandling, og det skal kunne kontrolleres, om de overholdes. De ma ikke
ga ud over, hvad der e absolut ngdvendigt for kunne imadega eventuelle
forsyningsvanskeligheder. Pa denne made skaber de faarest mulige forstyrrelser pa det indre
marked.

Der er altsa behov for at fastlaagge rammebestemmelser pa fadlesskabsniveau, i henhold til
hvilke der iveaksates foranstaltninger, som tager sigte pa at sikre energiforsyningerne
udefra, og som begramser konkurrencen mindst muligt. | disse regler skal det fastlagyges,
hvilke opgaver og hvilket ansvar de forskellige aktarer pa markedet for olie og gas skal
varetage pa forsyningssikkerhedsomrédet. Hvis der ikke er klarhed omkring disse opgaver og
ansvar, vil det kunne gge risikoen for, at der opstar en energiforsyningskrise.

Ud fra naerhedsprincippet skal der vaae tale om rammebestemmelser, inden for hvilke det
overlades medlemsstaterne at fastssdte visse gennemfarel sesbestemmelser. Og disse skd
ivearksadtes i naat samarbejde med virksomhederne.



Det er vigtigt a notere sig, at det ville vaae utaankeligt at opbygge et indre marked for olie
uafhaengigt af udviklingen af andre energikilder, og da navnlig markedet for naturgas. Olie og
gas er to produkter, der indgar i é& og samme energimarked. De kan erstatte hinanden og
konkurrerer indbyrdes til bestemte anvendelsesformal. Desuden prisreguleres gaspriserne i
vid udstraskning efter oliepriserne. Disse to energikilder er altsd indbyrdes sneevert forbundet.

2. EU's energiafhaengighed
Energisituationen i EU

Den europad ske gkonomi er i vaesentlig grad baseret pafossile bramdstoffer (olie, gas og kul),
hvoraf 2/3 importeres. Disse braandstoffer udger 80 % af EU's samlede energiforbrug. Hvis
der ikke gares noget, vil deres andel i den europaaske energibalance foregges i Iagbet af de
kommende 20-30 ar, og importen vil komme til at udgere 70% af det samlede energibehov.
EU's eksterne energiafhangighed kan i 2020 endog n& op pa 90% for oliens og 70% for
gassens vedkommende. Det bgr ogsd naevnes, at for tiden transporteres 90% af olien af
Sevejen.

Den risko, der er knyttet til EU's meget store strukturelle afhaangighed af fossile
bramdstoffer, @ges yderligere pa grund af den politiske ustabilitet i mange af
producentlandene. Man har gentagne gange vaget ude for, at begivenhederne i Mellemgsten
eller visse politiske kriser, som har destabiliseret den politiske magt i producentlandene, har
kunnet bringe energimarkedet under stagrkt pres. Selv om sadanne pres ikke giver anledning
til fysiske forsyningsafbrydelser, sd medferer dei det mindste kraftige udsving i oliepriserne,
der uundgaeligt indvirker paforbrugerl andenes gkonomiske vakst.

Det er vigtigt, at man pa nuvaaende stadium maaker sig, at i en globaliseret gkonomi er malet
ikke i sig selv at opnéa den starst mulige selvforsyning eller at nedbringe afhaangigheden mest
muligt, men at tage de risici, som afhaangigheden indebager, i betragtning, nér den nar op pa
et foruroligende niveau.

Energiforsyningssikkerhed er et essentielt spergsmal for EU. Selv om flere pa hinanden
falgende kriser har medvirket til at mindske olieforbrugets belastning af vores gkonomier, er
og bliver olie et vitalt element i medlemsstaternes gkonomi. Olieforbruget i EU vil i 2004
kraeve ca. 20% af verdensproduktionen.

Situationen inden for transportsektoren viser noget om dette. Markedet er bundet til olien med
op til 98%, hvilket svarer til 67% af det endelige forbrug af olie, og sektoren skriver sig for en
stigende andel af energiefterspargslen. Transportsektorens energiintensitet steg med 10 % i
tidsrummet mellem 1985 og 1998. Og vaksten inden for transportsektoren skulle fortsadte
med en &rlig stigningstakt pa 2% i de kommende &r.

Gas er nu blevet en bredspektret energikilde, der vinder indpas i ale energiforbrugende
sektorer, isaa i elproduktionen og kraftvarmeproduktion, men ogsa inden for transport, hvor
den dog endnu kun er pa udviklingsstadiet. | 2020-2030 vil ca. halvdelen af elproduktionen
vage baseret pa naturgas. Naturgassen er i dag en af de energikilder, der satses pa i
bestradbelserne for at diversificere energiforsyningen og sikre en fornuftig balance i
energiforbruget, og som kan medvirke til at nedbringe CO,-emissionerne; men med et hurtigt
stigende gasforbrug f.eks. inden for elproduktionen, kan man frygte, at en ny strukturel
svaghed vil vise sigi EU's afhaangighed af energi udefra.

Det skannes i gkonomiske undersggelser, at en forhgjelse pa 10 USD pr. tande raolie vil
kunne fare til en nedgang i den @konomiske vakst pd 0,5% i industrilandene. |
udviklingslandene ville en s&dan prisstigning betyde en nedgang i den gkonomiske vakst pa
0,75%. Der skal ogsa tages hensyn til, at olieprisernes virkninger pa den gkonomiske vakst
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ikke er lineaa; pludselige, uventede og store stigninger vil kunne pafere gkonomien langt
starre skader end de ovennae/nte skan. Det er for @vrigt interessant at konstatere, at forud for
de store fald i den gkonomiske vakst, der er indtruffet i USA og Europa siden 1973, er der
hver gang géet pludselige stigninger af raoliepriserne.

Endelig kan ustabile energiforsyninger, hvad enten den skyldes ustabile markedspriser,
forbindelser til leveranderlandene eller andre uforudsete haendelser give anledning til et brud
pa den sociale sammenhamngskraft. En sadan krise kan fere til socialpolitiske krav, reaktioner
fra bestemte erhverv, og der kan endog udi@ses konflikter. Man ma ikke glemme, at de to
farste oliekriser bidrog til en stag’k stigning i arbejdsl gsheden. Pa den baggrund tjener det ikke
noget forma at opbygge et indre marked for erhvervslivet, som har til forma at @ge den
europadske gkonomis effektivitet, hvis ikke markedet hviler pa principper, der sikrer den
sociale samhgrighed. Et eksempel herpa er vognmaamdenes strejke, som ramte flere
europadske lande i efteréret 2000 efter en kraftig stigning i oliepriserne. Falgen blev en starre
uorden pa afgiftsomradet, idet medlemsstaterne sggte at afbgde virkningerne af stigningerne i
energipriserne for erhvervdivet ved at gennemfgre ukoordinerede afgiftsnedsadtelser.
Sédanne individuelle initiativer er en haamsko for et velfungerende indre marked, isaa for en
fadles og samordnet transportpolitik.

Som Det Europadske Rad gentog i Barcelona, er EU's energiforsyningssikkerhed en
forudsagning for realiseringen af det indre marked. Denne malsagning vil bidage til sikre
borgernes velfeed og en velfungerende gkonomi, forudsat at der til stadighed er
energiprodukter til radighed pd markedet til en pris, som alle forbrugere, private og
virksomheder, kan betale.

Risiciene
Denne afhaangighedssituation indebaaer to typer risici til pa energiomrédet, som EU skal
forholde sig:

e Fysiskerisici

Vedvarende fysisk afbrydelse kan skyldes, a en energikilde dlipper op, eler at
produktionen opgives. Det kan ikke udelukkes, at de gas- og olieressourcer i EU, som kan
udvindes til en rimelig pris, med tiden dipper op. F.eks. skanner eksperterne, at
oliereserverne i Nordsgen gradvis vil blive opbrugt senest 2030-2050. | denne forbindelse
kan man som eksempel naevne kulminerne, hvor medlemsstaterne gradvis har indstillet
produktionen.

Desuden er der stor risiko for, at EU udsadtes for en midlertidig fysisk afbrydelse, der
skyldes alvorlige uheld pa transport- og lagerinfrastruktur - bade inden for og uden for
EU's graanser - som har stor betydning for, at forsyningerne er tilstraekkelige og ikke
afbrydes. Indtraader der en begivenhed af f.eks. politisk eller militasr art i et omréde, hvor
der produceres olie, eller som fungerer som transitomrade for olie, kan det for gvrigt til
enhver tid blive arsag til, at forsyningerne til det internationale oliemarked standses i en
periode.

e konomiskerisici

En gkonomisk risiko skyldes ustabilitet pa markederne. Og en sadan ustabilitet kan bl.a.
fremprovokeres, hvis der er udsigt til en fysisk afbrydelse af forsyningerne.
En analyse af udviklingen pa energimarkederne viser faktisk, at der ved siden af de fysiske
forsyningsafbrydelser er dukket et andet problem op, som giver anledning til foruroligelse;
nemlig forventninger om en potentiel forsyningsafbrydelse. En "udbredt opfattelse” blandt



operatarerne af, at der er risiko for en afbrydelse, farer nemlig til panikopkab, ogsa selv
om der tilsyneladende er ligevasgt mellem udbud og efterspargsel. Deraf falger kraftige
prisstigninger, som direkte pavirker virksomhedernes omkostninger og de private
forbrugeres kabekraft. Disse usikkerhedsmomenter pa det internationale marked vil il
enhver tid kunne bringe den europaaske gkonomi i fare med alvorlige falgevirkninger for
beskadtigel sen.

For nylig har man mellem 1998 og 2000, hvor der indtraf en lille nedgang i udbuddet af
olie pa 3%, observeret en meget kraftig prisstigning pa 10 USD pr. tegnde - pa visse
tidspunkter - helt op til 37 USD pr. tende. En sadan prisforhgjelse udger pa arshasis en
ekstraregning for olie pa 100 mia. EUR.

| @vrigt er den sterste risiko pa energiomradet i dag af @konomisk art. Selv om en fysisk
afbrydelse af forsyningen ikke helt kan udelukkes, kan det kun ske under ekstraordinaare
omstaandigheder som f.eks. en starre konflikt i et kulbrinteproducerende omréde. Det
egentlige problem er derfor den gkonomiske risiko, idet prisstigningerne direkte pavirker
virksomhedernes omkostninger og de private forbrugeres kabekraft.

3. Egnedeindsatsmidler

Det er absolut ngdvendigt, at EU's energiafhaangighed styres bedst muligt, for s vidt som en
forsvarlig styring vil bidrage til opbygningen af det indre energimarked.

Med henblik pa styring af energiefterspargsen har Kommissionen allerede fremsat flere
forslag, hvor det ikke langere drejer sig om forslag med sigte pa tilskyndelse til anvendelse
0g udveksling af bedste praksis, men om forslag til retsakter, hvoraf flere allerede er blevet
vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet. Der er bl.a. tale om direktivet om produktion af
elektricitet fravedvarende energikilder, direktivet om energibesparelser i bygningssektoren og
pakken om biobraendsler. Gennemfarelsen af disse retsakter vil fare til besparelser i forbruget
af konventionelle energikilder pa 10% i lgbet af de kommende ar og gare det muligt at bremse
den tendens til forggelse af energiefterspgrgslen i EU, der skyldes et @get forbrug i
husholdningerne og servicesektoren.

Pa udbudssiden har debatten vedrgrende grenbogen om energiforsyningssikkerhed vist, at EU
er ude af stand til at yde indflydelse pa udbudsvilkarene for kulbrinter. Den viste, hvor farlig
en forsyningsafbrydelse er for EU, hvilke strukturelle svagheder vores energiforsyning lider
under, og den pegede pa den geopolitiske, gkonomiske og sociale sarbarhed. Den
understregede ogsa - og det var inden begivenhederne den 11. september - nadvendigheden af
at inddrage forsyningssikkerheden i spargsmal med tilknytning til anlasggenes sikkerhed.

En given medlemsstats egen produktion af vedvarende energi har sdledes - som EU ogsa
fremhaavede under verdenstopmadet om bagredygtig udvikling i Johannesburg - en positiv
virkning pa energiforsyningssikkerheden, idet den reducerer de maagder, som staten er
forpligtet til at opbevarei sine strategiske olie- og gaslagre.

Utilstragkkelig harmonisering af EU's olielagerfor anstaltninger

Tre fadlesskabsdirektiver regulerer medlemsstaternes oprettelse af nationale reserver af raolie
og olieprodukter. Medlemsstaterne skal opretholde minimumslagre svarende til 90 dages
forbrug af de tre hovedkategorier af mineralolieprodukter til energiformd. Desuden skal de
vage klar til at gribe ind, hvis der er risko for fysisk afbrydelse, dvs. indfere
interventionsplaner, oprette de nadvendige organer og give sidstnaevnte befgjelser, som bl.a



ger det muligt at frigive lagrene til markedet, begramse forbruget, sikre forsyningerne til
prioriterede forbrugere og regulere priserne.

| en krisesituation kan Europa-Kommissionen efter anmodning fra en mediemsstat eller pa
eget initiativ fastsadte et mal for reduktion af forbruget. Kommissionen har dog ingen
befgjelser til at pabyde anvendelse af lagrene. Beslutningen om at frigive lagrene harer under
staterne, selv om der arrangeres en hegring med henblik pa samordning pa fadlesskabsplan.
Det er den enkelte stat, som tradfer den endelige beslutning om at tage lagrene i anvendelse.
Bortset fra at den enkelte stats individuelle foranstaltninger kan skabe forstyrrelser pa det
indre marked, vil sadanne ukoordinerede initiativer kun fa ringe eller ingen indvirkning pa
grund af oliemarkedets starrelse.

Hvis der opstar forsyningsvanskeligheder, findes der altsa ingen fadlesskabsmekanisme for
anvendelse af olielagrene, der pabyder solidaritet mellem stater, som tager del i det samme
indre marked.

Desuden er det sadan i de fleste EU-lande, at det i modsaaning til "Strategic Petroleum
Reserve' i USA, hvor de offentlige myndigheder varetager lagrene, er olieselskaberne, der
varetager sikkerhedslagrene, som opbevares sammen med deres driftslagre. Kun nogle fa
medlemsstater har oprettet ad hoc-organer til at varetage opbevaringen af sikkerhedslagrene.
Denne opsplitning inden for lagermekanismerne er til skade for et velfungerende indre
energimarked. Den er kilde til konkurrenceforvridning mellem raffinaderier og andre
operatarer, som ikke er raffinaderier, og som kun har sma driftslagre. Desuden hersker der
stor usikkerhed om, hvilke maangder olieprodukter medlemsstaterne rent faktisk har, som kan
mobiliseres i en fart, da operatgrernes sikkerhedslagre ikke opbevares adskilt fra deres
driftslagre. Det ber i denne forbindelse naevnes, at "Strategic Petroleum Reserve' har lagre,
der for tiden andrager 545 mio. tander, og USA har bedluttet gradvis at forage maengderne til
700 mio. tender inden 2004.

Endelig er der i den nuvaerende fadlesskabslovgivning kun fastsat harmoniserede regler for
anvendelsen af sikkerhedslagrene til at imadega en fysisk afbrydelse af olieforsyningerne. De
er et middel til at styre en eksisterende knaphedssituation og er set ikke bestemt til at
bekaampe ustabilitet pA markederne. En sadan ustabilitet pa markederne, som bl.a. skyldes
forventninger om en eventuel forsyningsafbrydelse, kan fa alvorlige virkninger for vores
gkonomiske vakst.

Det er derfor forstaeligt, at fadlesskabsordningen med sikkerhedslagre aldrig har fungeret, da
den dlet ikke er tilpasset forholdene inden for energisektoren og udviklingen pa det indre
energimarked. Derfor bar der fastlaayges regler, der kan bidrage til en indbyrdes tilneamelse
af de nationale bestemmelser, og som, hvis der opstar eller er overhamgende fare for en
forsyningskrise, kan sikre den solidariske og samlede indsats, der er ngdvendig, for at det
indre marked kan fungere tilfredsstillende.

Det Internationale Energiagentursregler er utilstraekkelige

Traktaten om oprettelse af Det Internationale Energiagentur (IEA) indeholder en bestemmelse
om, at de deltagende stater skal opretholde lagre, der svarer til 90 dages nettoimport af olie
eller olieprodukter. Der er fastsat beredskabsforanstaltninger i tilfadde af en forsyningskrise,
nemlig dels pligt til at begramse forbruget, ndr en bestemt taarskel i faldet i olieforsyningerne
er ndet, dels en procedure for, hvordan lagrene skal tages i brug og den disponible olie
fordeles mellem de deltagende lande.

10



| begyndelsen af 1980'erne havde IEA konstateret, at ordningerne i traktaten fra 1974 ikke
laangere var tilpasset udviklingen pa oliemarkedet. IEA's styrelsesrad indfarte en anden
krisemekanisme CERM (Coordinated Emergency Response Measures), som skal gere
frigivelsen af sikkerhedslagrene enklere. Men alle beslutninger, der tradfes som led i CERM,
kreever enstemmighed i styrelsesrédet, der bestar af reprassentanter for de 26 deltagende lande,
hvis geografiske tilharsforhold og ofte meget afvigende interesser ikke ger det lettere at natil
enighed (blandt deltagerlandene er bl.a. USA, Australien, Japan og Korea). Da der ikke findes
noget klart kriterium for, hvornar denne mekanisme skal tagesi brug, og fordi de deltagende
lande har divergerende opfattelser, er der tydeligvisfare for, at beslutninger blokeres.

Faktisk er CERM kun blevet anvendt en enkelt gang, nemlig mere end fem méaneder efter
Golfkrigens begyndelse som falge af Iraks invasion af Kuwait, hvor oliepriserne allerede var
naet op pa deres hgjeste og de negative virkninger pa forbrugerlandenes gkonomier indtruffet.

Derudover binder IEA-ordningerne forvaltningen af EU's olielagre til mange andre eksterne
partneres forvaltning (26 stater), hvis prioriteringer ikke ngdvendigvis stemmer overens med
EU's. Det bar desuden bemagkes, at den gradvise gennemfarelse af et indre energimarked,
sdledes som det findes mellem EU's medlemsstater, er helt enestaende i sin art; ingen andre af
de deltagende lande i IEA, heller ikke USA, har vaget i stand til at udvikle et sa integreret
system.

Med de nuvagrende regler i |EA-traktaten kan selv en frigivelse af reservelagrene, som er
ansket af et flertal i IEA, f.eks. EU-landene, blokeres af et eneste land pa grund af reglen om,
at der kraaves enstemmighed i arbejdet inden for CERM. De ordninger, der er indfert i IEA,
ger det atsdikke muligt at give EU, som er verdens naeststerste gkonomiske magt, befgjel ser
til selv at treffe beslutninger inden for et sa strategisk omrade som energiomradet og til at
sikre, at detsindre marked fungerer tilfredsstillende.

| lighed med den nuvagende fadlesskabslovgivning blev 1EA's regler udelukkende indfert
med henblik pa en eventuel fysisk afbrydelse af olieforsyningerne. Grundelementerne i disse
bestemmelser, som stammer fra 1974, blev fastlagt for at imgdega den embargo, som OPEC
havde besluttet at gennemfare over for visse industrialiserede lande pa baggrund af den
vanskelige politiske situation i Mellemgsten i slutningen af 1973. Denne situation er langt fra
den, vi kender i dag.

Ingen samor dnede foranstaltninger for gasfor syningen

Da naturgassen i fremtiden vil fa stor strategisk betydning, er der behov for en nyskabende
tilgang, for sa vidt som Fadlesskabet pa nuveaende tidspunkt ikke har nogen
rammebestemmelser, der harmoniserer de foranstaltninger, som skal garantere et mindstemal
af sikkerhed i EU's gasforsyninger. IEA har for gvrigt heller ingen saalige beredskabsplaner
for at sikre de deltagene landes gasforsyninger udefra. Man mé jo ikke glemme, at 40% af det
gasforbrug, som EU importerer, stammer fra 3 store forsyningskilder. Siden 1995 har den
gasbaserede elproduktion desuden hvert & skrevet sig for 50-60% af de nye investeringer i
EU's elproduktion. Gasforsyningssikkerheden har altsd en enorm betydning for, at det kan
sikres, at e produktion forlgber uden afbrydel ser.

Det er lykkedes den europadske gasindustri at garantere forsyningssikkerheden pa et
europadsk gasmarked, der har vaget i konstant fremgang i de sidste 40 &r. Der konstateres dog
hurtige aandringer pa det europad ske gasmarked, og de traditionelle markedsdeltageres rolle er
ogsa under udvikling.
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Hidtil har arbejdet med at planlasgge og udvikle gasnettet for at na de sikkerhedsmasssige mal,
som ofte er blevet fastlagt af gasindustrien selv, vaget relativt enkelt, da det var de store
leveranderer, der havde radighed over hele infrastrukturen, dataene vedrarende udbud og
efterspergsel af gas, oplysningerne og de andre midler, der var ngdvendige for at gennemfare
planlaggningen. Desuden var direkte statsindgreb mindre pakreevet, fordi de nationale
gasselskaber, der var ansvarlige for forsyningssikkerheden, ofte helt eller delvis var
statsejede.

Pa det nye liberaliserede gasmarked vil der pa grund af omstruktureringen inden for sektoren,
integrationen af de nationade markeder, fremkomsten af nye selskaber og den @gede
konkurrence ngdvendigvis ikke lamngere veae nogen enkelt aktgr, som pa kort eller
mellemlangt sigt vil vaare ene om at bagre ansvaret for gasforsyningssikkerheden pa nationalt
plan. Derfor ber forsyningssikkerhedspolitikken og -procedurerne tages op til revision og
udmentesi denne nye kontekst. Pa et konkurrencepraeget marked er det nemlig ikke sikkert, at
gaslevandegrerne  vil give forsyningssikkerheden  strategisk  fersteprioritet, idet
konkurrenceevnen mere og mere bliver gassel skabernes vigtigste mal.

Derfor kan det ikke laangere udelukkende overlades til virksomhederne at varetage
forsyningssikkerheden. Der er behov for nye rammebestemmelser for at sikre, at alle
markedsdeltagerne tragffer et minimum af forholdsregler for at na dette mal

Dertil kommer, at det pa et marked under rivende udvikling er saadeles vigtigt at undga
enhver form for usikkerhed med hensyn til, hvem der bager ansvaret for
forsyningssikkerheden. Manglende klarhed vil nemlig gge risikoen for, at der skal opsta en
forsyningskrise.

Mens gasindustrien skal blive ved med at bage ansvaret for driften, er det fremover Det
Europadaske Fadlesskab, som skal spille en vigtig rolle som samordner af og stette for
energisikkerheden inden for gassektoren. Fadlesskabets rolle bestdr i at sikre, at det indre
marked fungerer tilfredsstillende, og at markedsdeltagerne far nogle praecise holdepunkter, sa
de kan fortolke og forvalte udviklingen og samtidig skabe grundlag for et tilstraskkelig hgjt
sikkerhedsniveau for gasforsyningerne.

Hvad der gadder for olien, gadder ogsa for gassen, og der ber altsa traffes et minimum af
foranstaltninger til at sikre et velfungerende indre marked. Hertil kraeves harmoniserede
foranstaltninger, som kan sikre en solidarisk og samlet indsats fra alle medlemsstaternes side,
hvis der opstar en forsyningskrise.

4. L gsningen: Fadlesskabsrammebestemmel ser

Som naa/nt i grenbogen om energiforsyningssikkerhed er medlemsstaterne blevet mere
afhaangige af hinanden, bade i forbindelse med bekaampelsen af klimasandringerne og
etableringen af det indre marked for energi. Det kan ikke undgds, at medlemsstaternes
energipolitiske bedutninger, issar pa olie- og gasforsyningsomradet, far indvirkning pa,
hvordan markederne kommer til at fungere i de andre medlemsstater. PA samme méade vil
virksomhedernes transaktioner, som vil blive lettet gennem den gradvise gennemfarelse af det
indre energimarked, ikke laangere vaare begramset til det nationale omrade.

Desuden vil en reaktion fra enkelt medlemsstat pa en aandring i forsyningsvilkarene for olie
og gas kun have liden eller det ingen virkning. En samordnet reaktion fra samtlige
medlemsstater, der optreader solidarisk, er den eneste made at finde frem til effektive og
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hensigtsmaessige lgsninger for at sikre et passende niveau med hensyn til at skaffe
tilstraekkelige og sikre forsyninger og for at forebygge kriser og avorlige uheld.

Desuden er EU inde i en betydningsfuld politisk proces, nemlig udvidelsen. Og i denne
forbindelse kan man ikke undlade at gere en indsats for at sikre en ordentlig forvaltning af et
af de vitale behov, nemlig olie- og gasforsyningen.

Derfor kan médlene for den padtamnkte handling ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og pa grund af den pédtaankte handlings omfang eller virkninger bedre
gennemfares pa fadlesskabsplan i overensstemmel se med EF-traktatens artikel 5.

| granbogen om energiforsyningssikkerhed var der alerede stillet forskellige generelle
forslag, der gik ud pa

e at undersgge mulighederne for at styrke de strategiske olielagre, ved at der fastlasgges
fadles EU-regler herom

e eventuelt at udvide oliereservemekanismen til ogsa at omfatte naturgas

o a skre en Igbende dialog med producentlandene, som kan fere til bedre
prisdannel sesmekanismer og indgaelse af aftaler og anvendelse af reservelagre i gensidig
interesse,

e at styrke integrationen af og spredningen pa forsyningsnettene samt at garantere, at nettene
er sikre og tilstraskkeligt udbyggede.

| meddelelsen af 26. juni 2002 til Europa-Parlamentet og Radet om slutrapporten om
granbogen om energiforsyningssikkerhed anferte Kommissionen, "at de usikre geopolitiske
forhold og olieprisernes ustabilitet rejser spargsmalet om en bedre organisation af lagrene og
en samordning af brugen af dem".

M alsatninger

De foranstatninger, der ska indfgres for at sikre, at det indre energimarked fungerer
tilfredsstillende, ber ud fra et fadlesskabssynspunkt tage sigte pa:

e at fremme solidariteten mellem EU's medlemsstater i en energikrisesituation ved indfgrelse
af foranstaltninger og mekanismer, der fastleagges pa forhand og sikrer en samordnet
indsats,

e at forvalte forsyningssikkerheden ved hjadp af passende ordninger, der gear de muligt at
beherske en situation med fysisk afbrydelse af energiforsyningerne,

o at forvate sikkerhedsaspekterne af forsyningerne og infrastrukturerne ved hjadp af
forholdsregler, der kan sikre den sterst mulige pdlidelighed i forsyningsstrammene fra
producentlandene,

o at fremme stabiliteten pd markederne i samrédd med producentlandene ved at fastlasgge
muligheder for at reagere, n& der hersker forventninger pa markederne om en
forsyningsafbrydelse, og saledes genetablere tilfredsstillende markedsforhold.

Disse masagninger skal opfyldes inden for rammerne af et indre energimarked, hvor
Kommissionen tradfer de forngdne foranstaltninger til at sikre fair konkurrencevilkar.

13



Foranstaltninger med henblik pa at opna en bedre olie- og gasforsyning far nemlig kun ringe
eller det ingen virkning, hvis de hsanmes af prismanipulationer, fordi adgangen til
transportnettene begramnses.

Foranstaltningerne med henblik at forbedre forsyningssikkerheden ber ikke kunne lagyge
hindringer i vejen for nye aktarers adgang til det europaaske energimarked eller geare det mere
besvaaligt for virksomheder med sma markedsandele at udave deres virksomhed. Det bar
0gsa pases, at de regler, som medlemsstaterne indferer, sikrer anvendelse af retfaardige og lige
vilkar for oplagring, bl.a. med henblik pa opferelse af lageranlasg og adgang til |agerkapacitet.

Under hensyntagen til disse malsagninger ber der pa grundlag af overvejelserne i granbogen
om energiforsyningssikkerhed tages en rakke initiativer pa fad|esskabsniveau.

Harmonisering af or ganiseringen og fremme af samor dnet anvendelse af olielagrene
1. Harmonisering af de nationale lager systemer

Nogle medlemsstater har skabt ad hoc-organer, som varetager oplagringen af samtlige eller en
del af sikkerhedslagrene. | andre lande foretages oplagringen af private operatarer.

Denne opsplitning inden for lagermekanismerne er til skade for et velfungerende indre
energimarked. Uafhaangige distributarer eller importerer af raffinerede produkter, som kun
har behov for begramsede driftdagre, anser lagerforpligtelsen for at vaare en nettoomkostning
for dem, mens raffinaderierne under alle omstandigheder réder over driftslagre, selv om de
ikke er forpligtede til at have sikkerhedslagre. Lagerforpligtelserne kan derfor vaae arsag til
konkurrenceforvridning. For at afhjadpe dette skal alle medlemsstaterne oprette en offentlig
organisation til at opbevare olielagrene, og denne skal vaae ger af lagre, der mindst skriver
sig for en tredjededl af de pdbudte forpligtelser. Denne meget delvise og utilstragkkelige
indbyrdes tilnsamelse af reglerne for oplagring i medlemsstaterne bidrager ogsa til, at det
indre marked fungerer bedre, nér der fastsadtes regler, der sikrer bedre konkurrence mellem
de erhvervsdrivende. Oprettelsen af en central lagerorganisation ger det unegdvendigt for
uafhaangige distributarer og importaerer af raffinerede produkter selv at opbygge lagre. De kan
lade denne organisation opfylde deres lagerforpligtelser mod betaling af et rimeligt gebyr.
Sunde konkurrencevilkar mellem de forskellige typer operatarer pa oliemarkedet vil gare det
muligt at sikre en fortsat spredning pa de forskellige forsyningskilder, der findes pa markedet,
og derved i sig selv bidrage il at give forbrugerne bedre forsyningsvilkar.

Det ma desuden konstateres, at sikkerhedslagrene for nuvarende er meget lidt synlige og
dermed savner trovegdighed. Industriens driftsagre kan nemlig medregnes under
forpligtelsen til opretholdelsen af de minimale sikkerhedslagre. Det er derfor meget svaat at
identificere, hvilke dele af disse lagre der ikke indgédr i driftslagrene, men opbevares med
henblik pa forsyningssikkerheden. Hvis en del af disse lagre opbevares af en central
organisation, kan det afbade denne manglende synlighed og sikre en effektiv ibrugtagning af
lagrene i en krisesituation.

2. Samor dnet anvendelse af sikkerhedslagrene

Med henblik pa frigivelse af lagrene foreskriver EU's lovgivning kun en simpel procedure for
konsultationer mellem medlemsstaternes tekniske eksperter under Kommissionens ledelse. De
enkelte stater kan altsa iveaksadte foranstaltninger til anvendelse af lagrene, som det passer
dem.
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Og den mekanisme, der for tiden anvendes inden for IEA (CERM), kan som bekendt kun
bringes i anvendelse, hvis de 26 mediemslande er enige herom. Selv hvis der ivaaksadtes en
aktion under IEA's ledelse, vil det store spillerum, som landene har til at vaedge, hvordan de
yder deres bidrag til styringen af en energikrise, tydeligvis fere til en meget uensartet indsats.

Fremover skal det altsa vaare Det Europad ske Fadlesskab, der tredfer beslutning om en fadles
strategi for, hvad der iveaksadtes i samtlige medlemsstater, for at der kan reageres effektivt pa
en fysisk eller gkonomisk betonet afbrydelse af olieforsyningerne. | denne strategi vil det
blive preeiseret, hvilke foranstaltninger der skal tradfes, hvor laenge de ska vare, og hvad
medlemsstaterne skal stille med.

Ivaarksadtes der en aktion for at imadega en afbrydelse i olieforsyningen eller afvaage en
truende afbrydelse, der bevirker ustabilitet, afheenger dens effektivitet af dens hurtighed.
Falgelig vil Kommissionen, hvis det pa grund af udviklingen pa oliemarkedet er bydende
ngdvendigt, fabefgjelsetil at tradffe de pakraevede hasteforanstaltninger under hensyntagen til
de generelle masaaninger for mekanismerne til anvendelse af sikkerhedslagrene.
Kommissionen skal bistas af et udvalg, som bestar af reprassentanter for medlemsstaterne med
en reprassentant for Kommissionen som formand.

3. Harmonisering af interventionskriterierne

Den nuvaaende fadlesskabslovgivning fastsedter kun regler for anvendelsen af lagrene til at
imadega en fysisk afbrydelse af olieforsyningerne. Der er tale om et middel til at styre en
eksisterende fysisk knaphed, men det er ikke egnet til reagere pa ustabilitet pa markederne,
der skyldes forventninger om en fysisk forsyningsafbrydel se.

Analyser o tilfadde af ustabilitet pa markederne viser faktisk, at nar operatgrerne har den
opfattelse, at der er risiko for en potentiel afbrydelse, foretager de panikopkab, ogsa selv om
der tilsyneladende er ligevasgt mellem udbud og efterspergsel. Derudover vil den indvirkning,
som de "ikke-kommercielle" operatgrer har, accelere og forstaarke virkningerne pa priserne af
denne tro pa en fysisk afbrydelse.

Udover det klassiske interventionskriterium, nemlig ibrugtagning af lagrene i tilfadde af en
fysisk afbrydelse af olieforsyningerne, bar der ogsa fastlaagges fadles regler for anvendelse af
sikkerhedslagrene, sdledes at der kan reageres ensartet og solidarisk, hvis der opstér en
gkonomisk betonet risiko, eller sagt mere praist, hvis en udbredt opfattelse af, at der er
risiko for en fysisk forsyningsafbrydelse, skaber voldsom ustabilitet. Hvis medlemsstaterne
handler hver for sig, vil det nemlig modvirke masaaningerne for det indre marked og
derudover vaare ineffektivt med henblik pa genoprettelse af sterre smidighed pa oliemarkedet.
| tilfadde af krise bidrager fedles regler til at opna den solidaritet og samlede indsats, som er
nadvendig for, at det indre marked kan fungere tilfredsstillende.

Enhver beslutning om at gribe ind, som tredfes af Kommissionen, skal vage baseret pa et
sammenfald af faktorer, hvor der tages ngje hensyn til energikrisens naamere
omstaandigheder. Det er dog klart, at "priselementet” vil vaae afgerende, nar det skal fastslas,
hvad der forstds ved en situation med gkonomisk betonet risiko, da opfattelsen af, at der
kommer en forsyningsafbrydelse, vil skabe ustabilitet pd markedet, hvilket vil influere pa
priserne. | denne forbindelse ma "beredskabstaarsklen” anses for naet, nar réolieprisen pa
spotmarkederne nar et niveau, som i de faglgende 12 maneder - forudsat at det holder sig i en
12-maneders periode - vil fa EU's eksterne olieregning til - i forhold til gennemsnittet af de
foregdende fem ars eksterne olieregning - at stige med et belgb svarende til mere end en halv
procent af det foregdende ars BNP i EU. Eksempelvis kunne Kommissionen under de
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nuvagende forhold (2002) ivaaksadte fadlesskabsmekanismerne, hvis taarsklen pa 30 USD for
en tende Brent-olie (svarer til en taaskel paca. 28 USD for OPEC-priskurven) overskrides.

Denne beredskabstaarskel udger en ngdvendig, men ikke tilstragkkelig betingelse for, at der
gribes ind; overskridelsen af taarsklen dbner blot mulighed for, at Kommissionen ivaarksadter
en undersggelse af samtlige elementer, der har bidraget til krisen, isaa arten, varigheden og
omfanget af de elementer, der er arsag til krisen. Enhver beslutning om, der er grund til at
gribe ind, vil faktisk bygge pa et ssmmenfald af flere faktorer, som ger det muligt at afgere,
hvor vidt der er en s overhangende fare for en forsyningsafbrydelse, at det kraever et
indgreb.

I denne nye situation, hvor mekanismerne for anvendelse af sikkerhedslagrene vil spille en
mere og mere betydningsfuld rolle, bgr man forege de maangder, der oplagres. Hvis
kriseforanstaltningerne skal blive effektive og troveardige, ma minimumslagrene forgges, sa
de svarer til 120 dages forbrug i stedet for de nuvaarende 90 dage. Denne forggelse af lagrene
skal ske gradvis bl.a. under hensyntagen til mulighederne for at udbygge den nadvendige
lagerkapacitet. Det ber bemagkes, at gennemsnitslagerniveauet pa fadlesskabsplan for tiden
svarer til ca. 114 dages forbrug.

Og der mai denne forbindelse ogsa tages hensyn til situationen i de lande, der er pa ve til at
tiltraade EU. Hvis man henholder sig til den aktuelle situation i tiltraadel sesforhandlingerne, er
der med de fleste af disse lande allerede aftalt en overgangsperiode indtil den 31. december
2009, som ger det muligt for dem gradvis at opbygge sikkerhedslagre svarende til 90 dages
forbrug. Kommissionen forventer af de nye medlemsstater, at de tiltraader princippet om, at
der skal oprettes sikkerhedslagre svarende til 120 dages forbrug. Den indrgmmer ganske vist,
at det i velbegrundede tilfadde kan blive ngdvendigt at give tilladelse til, at de nye
bestemmelser om forggelse af olielagrene indfares gradvist over en laangere periode end de
aftalte overgangsperioder.

Har monisering af minimumsforanstaltninger til at sikre gasfor syningerne

Selv om gasoplagringsvilkarene afviger fra oplagringsforholdene for olie og olieprodukter,
ogsa hvad angér de tekniske aspekter, er den mekanisme, som gaspriserne fastsadtes efter,
bundet til oliepriserne gennem et indekseringssystem, hvor farstneevnte falger sidstnaevnte.
Derfor ligner problemerne, hvad angar forsyningssikkerhed og de Igsninger der skal findes,
meget hinanden for de to energikilders vedkommende. Og derfor er det vigtigt, at der lige
som for oliens vedkommende fastsadtes harmoniseringsforanstaltninger til at sikre, at der
findes gaslagre af et bestemt omfang og befgjelser til at frigive disse lagre. Disse nye
foranstaltninger skal indarbgjdes i de bestemmelser, der adlerede er fastsat |
fad|esskabsl ovgivningen, siledes at tredjeparter kan fa adgang til gaslagrene.

1 Fastlasggelse af en for syningspolitik og afklaring af ansvar sfor hold

De fleste mediemsstater har pa nuvegende tidspunkt ingen saalig sammenhaangende
fremgangsmade til at sikre gasforsyningen pa det indre marked. Det er altsd nadvendigt, at
medlemsstaterne, inden der tradfes andre foranstaltninger, vedtager de forngdne
bestemmelser, sa der kan fastlasgges en generel politik for gasforsyningssikkerhed. Denne
politik, som skal bidrage til at sikre et velfungerende nyt og dbent gasmarked, indebager, at
man klart definerer de forskellige markedsdeltageres opgaver og ansvar pa
forsyningssikkerhedsomradet.
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Nar medlemsstaterne fastlasgger denne generelle forsyningssikkerhedspolitik, skal de lasgge
stor veagt pa at kunne sikre, at gasforsyningerne ikke afbrydes under vanskelige forhold, isaar
til de forbrugere, der ikke har mulighed for at anvende andre energikilder, at der er passende
lagre af gas eller af erstatningsbraendstoffer, at der er en forsvarlig spredning af forsyningerne
og ligevaggt mellem de forskellige forsyningskilder.

Medlemsstaternes politik bar vare gennemskuelig. Med henblik herpd udarbejder
medlemsstaterne og Kommissionen med regelmaessige mellemrum rapporter, der bl.a. ska
indeholde oplysninger om de mekanismer, der er indfert for ngdssituationer og uforudselige
forhold med henblik pa at afbgde en krise pad gasmarkedet, om lagermamgderne og de
foranstaltninger, der er truffet eller skal tredfes for at na de vejledende mdl for oplagringen.
Kommissionen skal ogsd vurdere harmoniseringsgraden af foranstaltningerne pa
forsyningssikkerhedsomradet, og hvordan disse bidrager til det indre gasmarkeds
funktionsduelighed.

2. Har monisering af minimumsstandar derne for gasfor syningssikker heden

Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger til, at forsyningen til uafviselige
kunder, der ikke kan stille om til andre braandselsformer, i tilfadde af afbrydelse af den
vigtigste gasforsyningskilde sikres i 60 dage under normale verforhold. Medlemsstaterne
treffer ogsa harmoniserede foranstaltninger til inden for det nye dbne gasmarked at sikre
forsyningerne under ussavanligt lave temperaturforhold.

Disse forsyningssikkerhedsstandarder opfyldes ved hjadp af virkemidler, som
medlemsstaterne benytter alt efter de omstaendigheder, der gar sig gaddende i forbindelse med
forsyningskrisen og ud fra de sazlige forhold pa deres respektive national e gasmarkeder.

Blandt de foranstaltninger, der skal ivaarksadtes for at afbade en forsyningsafbrydelse, tradfer
medlemsstaterne de fornadne forholdsregler til at sikre, at gaslagrene i det ngdvendige
mindstema bidrager til at opfylde forsyningssikkerhedsstandarderne. Ved oprettelse eller
opretholdelse af gaslagre pa et harmoniseret minimumsniveau skal der tages hensyn til de
enkelte medlemsstaters geologiske og @konomiske oplagringsmuligheder. Visse
medlemsstater har nemlig kun begramsede eller slet ingen geologisk egnede omrader, hvor
der kan indrettes nye underjordiske oplagringsanlaay.

3. Samor dnet iveer ksaettelse af kriseforanstaltninger - Gaslagre

Hvis der opstér en energikrise og medlemsstaterne ikke samordner deres reaktion vil det
kunne bringe det indre gasmarked i fare. Solidaritet mellem medlemsstaterne er af afgerende
betydning i ussadvanlige gasforsyningssituationer, for at det indre marked for gas kan fungere
tilfredsstillende, og for at forsyningssikkerheden kan opretholdes. Derfor ber der indferes
mekanismer, sdledes at sddanne situationer kan afbgdes ved ivaarksadtelse af foranstaltninger,
der samordnes pa fad | esskabsniveau.

Det bliver derfor Kommissionens opgave at gribe ind, at efter hvor avorlig situationen er, og
ivagksadte de nedvendige foranstaltninger til, at de medlemsstater, der er hardest ramt af en
afbrydelse i gasforsyningen, ydes en saglig bistand. Og det forekommer hensigtsmaessigt at
fastlaagge en dobbelt interventionsmekanisme, hvor der tages hensyn til de salige forhold pa
markedet for naturgas.

| tilfaedde af ussedvanlige gasforsyningssituationer, herunder en avorlig afbrydelse af
gasforsyningerne fra en af EU's vigtigste gasleverandgrer, kan Kommissionen rette
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henstillinger til medlemsstaterne om at tradfe de nagdvendige foranstaltninger for at yde de
medlemsstater, der rammes specielt hardt af gasforsyningsafbrydelsen, saarlig bistand.

Hvis de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet, er utilstrackkelige pa grund af
markedsudviklingen, eller hvis den usasdvanlige gasforsyningssituation far yderst alvorlige
gkonomiske falger, kan Kommissionen ved beslutning palasgge mediemsstaterne at traeffe
salige foranstatninger for at yde de medlemsstater, der rammes saglig hardt af
gasforsyningsafbrydel sen, den nadvendige bistand.

Disse foranstaltninger, som Kommissionen alt efter omstaendighederne tradfer enten ved en
henstilling eller en bedutning, kan omfatte frigivelse af gaslagre, tilradighedsstillelse af
ledningskapacitet, sa gasforsyninger kan omdirigeres til de bergrte omrader eller afvisning af
afviselig efterspargsel, sa gassen kan omdirigeres, og systemet gares fleksibelt, og de kan
ogsa omfatte spotmarkederne.

Pa samme made som for oliesikkerhedslagrene bistds Kommissionen af et udvalg bestaende
af reprassentanter for medlemsstaterne.

I modsagning til, hvad der skal gadde for olielagrene, fastlasgger de nye fadlesskabsregler
ikke harmoniserede minimumsmaengder for de gaslagre, som medlemsstaterne skal opbevare
for a kunne gkre forsyningerne. Derimod indfgres kvantitative krav for
forsyningssikkerhedsstandarderne. De nye fadlesskabsregler kraever bl.a., at medlemsstaterne
fastlasgger, hvordan de kan garantere, at de kunder, der ikke har mulighed for at omstille til
andre braandselsformer, kan vedblive at modtage forsyninger i 60 dage, hvis den sterste
leverandegr pa markedet svigter. For at kunne garantere 60 dages forsyninger skal hver
medlemsstat ivaaksadte en kombination af foranstaltninger, der omfatter gasoplagring, men
ogsa afbrydelse af leveringer til afviselige kunder, som ger det muligt a omdirigere
gasdistributionen og sikre system- og forsyningsfleksibiliteten samt spotmarkederne.

Denne kombination af forskellige foranstaltninger skulle gere det muligt for de enkelte
medlemsstater a garantere en  gasforsyningssikkerhed, som svarer til den
olieforsyningssikkerhed, som de obligatoriske olieoplagringsforanstaltninger bidrager til,
samtidig med at der tages hensyn til de saalig forhold, der gar sig gad dende pa gasmarkedet.
Pa grund af ugunstige geologiske forhold er det nemlig ikke alle medlemsstaterne, der har
mulighed for at oprette underjordiske gaslagre; visse lande har endog ikke nogen passende
steder at indrette gasopl agringsanl ag.

Da oplagring imidlertid udger en vigtig foranstaltning blandt de forskellige foranstaltninger,
der kan tradffes, fastsadtes det, at medlemsstaterne skal fastlasgge vejledende nationale ma for
et minimumsbidrag til gaslagrene med henblik pa opfyldelse af standarderne for
forsyningssikkerheden. Sadanne lagre kan indrettesi eller uden for medlemsstaternes omrade.

Det bar bemagkes, at gasoplagringsforanstaltningerne, savel som olielagerforpligtelserne,
ikke bergrer de foranstaltninger, der kan tradfes i anden sammenhaag vedregrende
lageranlagggenes sikkerhed.

4. For syningskontrakter

Langtidsforsyningskontrakter har spillet en fundamental rolle for udviklingen af det
europaa ske gasmarked. De er absolutte forudssgtninger for, at der kan ivaaksadtes storstilede
investeringsprojekter  til  udvikling af gasfelter og fjerninfrastrukturprojekter. For
forbrugerlandene udger disse kontrakter et stabilt element, nar de skal kebe gassen.
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Langtidskontrakter ger det ogsa lettere pA mellemlangt sigt at opnd en spredning i EU's
gasforsyning og medvirker til, at nye gaskilder kommer ind pa markedet, hvilket fremmer
konkurrencen pa udbudssiden. Medlemsstaterne ber derfor sarge for, at en passende andel af
deres forsyninger fra lande, der ikke er medlemmer af EU, bygger pa langtidskontrakter.
Kommissionen farer til med udviklingen i medlemsstaternes gasforsyningsstruktur og kan i
givet fald tredffe de foranstaltninger, der métte blive nadvendige.

Ved siden af langtidskontrakterne skal medlemsstaterne tragfe de nadvendige foranstaltninger
til at udvikle et mere likvidt marked for gas og gennemskuelige priser for at fremme
forsyningssikkerheden, lette adgangen til gas og skabe afssgningsmuligheder for de
virksomheder, der har indgaet langtidsforpligtelser. | denne sammenhaang ber et mindstemal
af de nye gasforsyninger bygge pa kortsigtede spotmarkedskontrakter eller langtidskontrakter,
hvor prisen afhaanger af spotmarkedet for gas.

Der er opstéet en misforstaelse, ferst og fremmest i forbindelserne med Rusland, da visse
tredjelande syntes at tro, at EU ikke laangere var gunstigt indstillet over for disse
langtidsforsyningskontrakter. Europa-Kommissionen har dog forsikret, at disse kontrakter var
ngdvendige, fordi de havde en stabiliserende virkning savel for producentlandene som for
forbrugerlandene. Og langtidskontrakterne er for gvrigt udtrykkeligt anerkendt |
fadlesskabsl ovgivningen vedragrende de fadles regler for det indre marked for naturgas.

Kommissionen serger for, at disse kontrakter ikke skaber konkurrenceforvridninger, som
enten skyldes udtrykkelige bestemmelser i kontrakterne, der kan fa markedsbegramsende
virkninger, eller som skaber monopolstilling, der kan "fastldse" markedet. Det er derfor
vigtigt, at disse kontrakter gradvis af passes efter de nye forhold pa det indre marked for gas.

Energidialog mellem producent- og for brugerlande

Alle disse foranstaltninger til samordning af interventionsmidier pa oliee og
gasforsyningssikkerhedsomradet er kun taankelige i samarbejde med producentlandene, ikke i
konfrontation med dem. Det udvidede EU gramser op til de vigtigste kulbrinteproducerende
omréder (Rusland, Det Kaspiske Hav og Nordafrika). Denne geografiske fordel ved
udvidelsen bar tages med i betragtningerne, nar det skal besluttes, hvor olie- og gaslagrene
skal placeres. Lagrene kunne f.eks. placeres i EU-medlemsstaterne og kandidatlandene, ogsi i
producentlandene eller endog i transitlandene.

Det Europadske Fadlesskab bar derfor udvikle, institutionalisere og give et konkret indhold til
en dialog om energi mellem producentlande og forbrugerlande. | denne sasmmenhaeng skal det
handle i samarbejde med Det Internationale Energiforum (Riyadh).

En energidialog mellem producent- og forbrugerlande vil bidrage til mere stabile forsyninger.
Desuden vil den gere det muligt at sikre, at EU's sikkerhedsstandarder anvendes pa vores
eksterne forsyninger, issa hvad angdr opferelse og drift af olie- og gasinfrastruktur og
setransport af kulbrinter og farlige afledte kulbrinteprodukter.

Endvidere er en bedre dialog mellem EU og producentlandene en af de absolut ngdvendige
forudsagninger for at sikre en bedre prisfastsaatelsesmekanisme og fremme indgaelse af
tilfredsstillende forsyningsaftaler. Som fremhaavet i granbogen om forsyningssikkerhed bar
en sadan dialog finde sted lgbende, uanset hvordan de internationale konjunkturer er, og
uanset om priserne er stigende eller faldende; den bar ogsa omfatte vilkarene for, hvordan
lagrenes opbygges og anvendes. Isaa ndr det drejer sig om naturgas, vil radfaringen kunne
tage form af forhandlinger for bl. a. at opfylde behovet for langtidsforsyningskontrakter.
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| dette perspektiv kan EU's dialog med Rusland ses som en ferste model. Som det bl.a. har
vist ved topmederne i Paris og Bruxelles, tager den sigte pa at skabe en ny solidaritet pa
energiomrédet. Der har sdledes kunnet lanceres tiltag vedrerende nettenes sikkerhed,
beskyttelse af investeringerne og identificering af store projekter af fadles interesse. Der er
hdb om, at denne dialog vil gare det muligt at fastlasgge, hvordan man fremover bedst kan
anvende de langsigtede regeringsaftaler og aftalerne om produktionsfordeling.

Dialogen med Rusland er ikke til hinder for en dialog med EU's andre partnerlande, navnlig
Norge, landene omkring det Det Kaspiske Hav, Euro-Middelhavslandene og landene i
Mellemgsten. Der bar ogsa ses pa forbindelserne med OPEC, som man ma opretholde
| gbende forbindel ser med, ogsa nar oliepriserne ikke er unormalt hgje.

Opnaelse af teknisk ekspertisetil gennemfer else af foranstaltningerne

Virkeliggerelsen af det indre energimarked sker gradvist og er meget kompleks, isaa fordi
gennemfarelsesreglerne er meget tekniske. Det er altsa vigtigt at serge for, a den nye
lovramme anvendes effektivt og ensartet af ale aktarer pA markedet pa vilkar, som sikrer
virksomhedernes konkurrenceevne.

Derfor har de forskellige faser i gennemfarelsen af det indre marked for gas og elektricitet
vaget ledsaget af mekanismer, hvor de nationale lovgivere, medlemsstaterne, erhvervdlivet og
Kommissionen har meadtes til tekniske arbejdsmader (Firenze-forummet for elektricitet og
Madrid-forummet for gas). Pa arbejdsmaderne dreftes, hvilke foranstaltninger der er bedst
egnede til at fa dbnet markederne for gas og elektricitet, og der sendes jaevnligt meget
tekniske anbefalinger til Kommissionen.

Ogsa den nye fadlesskabsramme, der som led i opbygningen af det indre energimarked skal
indfares med henblik pad a samordne foranstaltningerne vedrerende olie- og
gasforsyningssikkerheden, kraever |gsning af meget komplekse og tekniske opgaver. Issa bar
udviklingen pa de internationale olie- og gasmarkeder falges, si det kan vurderes, hvilken
indvirkning de har pa olie- og gasforsyningssikkerheden og anlasggenes sikkerhedsaspekter.
Det skal Igbende vurderes, hvor effektive foranstaltningerne er; og i den forbindelse bliver det
negdvendigt at overvage beholdningerne af medlemsstaternes olie- og gaslagre. Til Igsning af
disse opgaver er der behov for objektive, paidelige og sammenlignelige oplysninger.

| tilfedde af en energikrise, hvor Europa-Kommissionen tradfer beslutning eller retter
henstilling om foranstaltninger til frigivelse af olie- eller gaslagrene, ska virkningerne for
energimarkedet og gkonomien vurderes i deres helhed.

Man kan ogsa naavne, at det viser sig mere og mere ngdvendigt at udvikle prisindekser, der er
mere pdlidelige og afspejler markedsrealiteterne bedre end de nuvagrende. Kommissionen
havde dlerede i meddelelsen af 4. oktober 2000 om EU's olieforsyning angivet, at
producentlandene, savel som markedsdeltagerne og industrien burde anspores til forbedre
prisdannel sesindikatorerne, navnlig omkring et generelt indeks, der afspejler hele markedet.

Det er derfor essentielt, at der inden for Kommissionens egne tjenestegrene oprettes et
europaa sk observationssystem for olie- og gasforsyning, hvor man samler den ekspertise, som
er ngdvendig for at l@gse de meget tekniske opgaver. Under Kommissionens ledelse skal det
yde teknisk og videnskabelig stette pa et hgjt fagligt niveau for at medvirke til, at
fadlesskabsl ovgivningen vedrarende olie- og gasforsyningssikkerheden anvendes korrekt.

Dette europadske observationssystem ledes af Kommissionen, som indkalder repraesentanter
for medlemsstaterne og for de berarte sektorer til made.
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5 Konklusion

Det Europadske Fadlesskab skaber gradvis de forudssgninger, der er ngdvendige for
etableringen af et indre marked pa energiomrédet. Opfyldelsen af denne masagning skal
styrke konkurrencen inden for EU's gkonomi og give sig udslag i betydelig lavere
forbrugerpriser. Den bidrager desuden til at forbedre energiforsyningssikkerheden.

Som led i etableringen af det indre energimarked er det nedvendigt at samordne de
foranstaltninger, der skal tjene til at sikre sdvel olie- som naturgasforsyningerne udefra.
Samtidig med at der oprettes og udvikles et indre energimarked, bliver medlemsstaterne
nemlig mere og mere indbyrdes afhaangige med hensyn til forsyningssikkerheden. Hvis der
ikke findes et mindstemd af fadles regler for alle mediemsstaterne med hensyn til sikre
forsyninger, vil det vaae til skade for et velfungerende indre marked for olie og gas.

Den eneste made at garantere et passende niveau for energiforsyningerne og anlasggenes
sikkerhedsaspekter pa, som ogsa kan bidrage til at sikre et velfungerende indre energimarked,
bestar i, at der handles pa fadlesskabsplan og pa et overordnet plan. En samordnet indsats fra
indbyrdes solidariske stater, der har del i é og samme indre marked, er faktisk den eneste
holdbare reaktion pa en energikrise.

Der er grund til at serge for, at en fadlesskabsindsats samordnes med de @vrige
forbrugerlande, herunder inden for rammerne af IEA. Hvis der i en krisesituation eller en
situation, hvor der er overhaangende fare for en, skal gribes ind, kraever det ivaaksadtelse af
virkemidler af en raskkevidde, der er sa global som muligt.

Det er derfor ngdvendigt i samrdd med Det Internationale Energiforum (Riyadh), ale
forbrugerlandene og producentlandene at udstyre EU med sine egne reaktions- og
interventionsmidler for det tilfaddes skyld, at der skulle opsta en energikrise. Det drejer sig
farst og fremmest om at fa fastlagt bestemmelser, der gar det muligt for EU at foretage en
bedre samordning af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne. Disse mekanismer ska bidrage
til opbygningen af det indre energimarked.

Dette initiativ, som har direkte bergring med et vessentligt grundlag for, hvordan vores
gkonomier fungerer, er sd meget mere uopsadteligt, som det indgar i processen omkring nye
staters tiltraadelse af EU. Disse lande er meget afhangige af fossile braandstoffer. Det
Europad ske Fadlesskab vil tage hansyn til situationen i hver isaa af disse stater, sdledes at der
om ngdvendigt kan fastasgges overgangsperioder for bestemte forpligtel ser.

Passende foranstaltninger vedrgrende olie- og gasforsyningssikkerheden vil betyde en nedsat
risko for vedvarende €eller forbigdende fysisk afbrydelse af forsyningerne og de dermed
forbundne gkonomiske risici. De nye interventionsmidler vil blive gennemfart i samarbejde
med producentpartnerlandene inden for rammerne af en energidialog, der fares ikke blot med
OPEC-landene, men ogsa med en privilegeret partner som Rusland.

Pa baggrund af ovenstaende fremsadter Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 95
forslag til falgende to forskriftsmaessige foranstaltninger:

Q) Et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnsamelse af
forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter

(2 Et forsdag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv. om foranstaltninger til
opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden.
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Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om indbyrdestilnaer melse af for syningssikker hedsforanstaltninger ne for olieprodukter
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BEGRUNDEL SE

1. GENNEMF@REL SE AF DET INDRE MARKED FOR ENERGI
1.1 Mal: Et indre marked for olieprodukter

Inden for EU er markedet for olieprodukter mere konkurrencepraeget end markedet for andre
energiprodukter. Og alligevel er der stadig behov for en stor indsats, inden der kan blive tale
om et virkeligt dbent og integreret marked for olieprodukter pa europadsk plan. Derfor ber
Det Europadske Fadlesskab tredfe de nadvendige foranstaltninger, sdledes at denne sektor
sammen med de andre energikilder, og navnlig naturgas, pa en effektiv made bidrager til at
skabe et virkeligt indre marked for energi.

| meddelelsen af 4. oktober 2000 om EU's olieforsyning og i grenbogen "Pa vej mod en
europadsk strategi for energiforsyningssikkerheden”, der blev vedtaget i november 2000,
konstaterede Kommissionen, at der faktisk var store forskelle mellem de priser,
medlemsstaternes forbrugere ma betale for olieprodukter, eksklusive moms og afgifter. Den
fremhaevede, at manglende konkurrence og abenhed laangere nede i systemet inden for
oliesektoren? i visse medlemsstater var en af de vigtigste faktorer, der kunne forklare sddanne
prisforskelle. Derfor mente Kommissionen, at det var absolut pakraevet at fremme en mere
dben struktur med sterre konkurrence inden for raffinerings- og distributionsleddene. Med
henblik herpd bemazkede den, at der ma serges for "at fa gjort det indre marked for
raffinerede produkter (i engrosleddet) til en realitet, sa at alle distributerer kan fa nem adgang
til forsyninger pa et marked med fri konkurrence, ogsa fra andre end de nationale
raffinaderier".

En starre dbning af oliedistributionssektoren, isaa over for nye operatarer, og realiseringen af
et indre marked for raffinerede produkter vil nemlig medvirke til at skabe forudsagningerne
for sund konkurrence. Og derigennem kan de forskellige forbrugere sikres forsyninger pa
bedre gkonomiske vilkdr, selv om markedet i evrigt fortsat vil veae underlagt de
usikkerhedsmomenter, der er knyttet til EU's store afhaangighed af import udefra.

EU ger stadig fremskridt pa vejen mod gennemferelse af det indre elektricitets- og gasmarked
og er for tiden ved at etablere det starste og mest integrerede og dbne regionale marked i
verden. Det ville dog vaae utamkeligt at opbygge et indre energimarked uden at serge for, at
samtlige energikilder integreres heri. Navnlig olie og gas er to produkter, der indgar i ét og
samme marked, hvor de kan erstatte hinanden og konkurrerer indbyrdes til flere
anvendelsesformdl. Der bar ogsa mindes om, at gaspriserne i vid udstraskning reguleres efter
oliepriserne. Disse to energikilder er snaevert forbundet, issa i kraft af de afbrydelige
gasforsyningskontrakter.

12 Baggrund: EU's afhaengighed af importeret energi og felger ne her af

Som det fremg&r af grenbogen om energiforsyningssikkerhed vil EU's eksterne
afhaangighedsgrad, som nu er pa 75%, overstige 85% i 2020. Det, at olieproduktionen er sa
staakt koncentreret i omradet omkring Den Arabisk-persiske Golf - og nok vil blive

1 KOM (2000) 769.
Dvs. raffinerings- og distributions eddene.
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yderligere koncentreret her i de kommende &rtier® - vil blot gere de risici, som EU's
olieforsyning udsadtes for, endnu starre.

Oliemarkedet er karakteriseret ved en meget lav elasticitet pa kort sigt, for bade udbud* og
efterspargsel®. De meget ustabile oliepriser skyldes oliemarkedets struktur. Den mindste
uligevaagt mellem udbud og efterspergsel, eller forventning om en sadan uligevaegt, vil fa en
meget stagk indvirkning pa priserne. Den seneste oliekrise i 1999-2000 er et tydeligt
eksempel herpd, da marginale begramsninger i udbuddet bevirkede op til en tredobling af
priserne pardolie.

Enhver begivenhed, der bevirker en faktisk afbrydelse af forsyningerne, eller som blot peger i
retning af en risiko for en afbrydelse, kan skabe alvorlige forstyrrelser for gkonomi og
samfund i Europa. Selv om oliens rolle for gkonomien nu er mindre end den var i 1970'erne’,
er en stigning i oliepriserne stadigvask en areladning af den europad ske gkonomi. Hvis prisen
pr. tende stiger med 10 UDS, stiger EU's eksterne olieregning med ca. 40 mia. EUR pa et &r.
Stigningen i oliepriserne pavirker forbrugernes kabekraft og @ger virksomhedernes
omkostninger.

Man kan angl§, at en stigning pa 10 USD pr. tende medferer et fald pa et halvt procentpoint i
den gkonomiske vakst. Denne indvirkning kan imidlertid ikke betragtes som liness;
pludselige, uventede og omfattende prisandringer kan skade gkonomien meget mere, end det
fremgar af naevnte skan. Den kan ogsa skyldes olieintensiteten i gkonomien, der kan variere
fraen medlemsstat til en anden.

Mere generelt kan man konstatere, at den afgerende rolle, som energiprodukter - og navnlig
olie - spiller i vores samfund, ger spergsmalet om energiafhaangighed til et spargsma om
social ligevasgt. Man maisa ikke glemme, at de to farste oliekriser farte til en stagrk stigning
i arbgjdslgsheden. Bringes denne ligevaagt | fare, kan det fare til socialpolitiske krav og
reaktioner fra bestemte erhverv.

1.3. Problem: De mekanismer, der skal opretholde forsyningssikkerheden, er ikke
harmoniseret i tilstraskkelig grad

De gaddende nationale lovgivninger om oliefor syningssikkerhed, som er utilstraskkeligt
harmoniseret og samordnet pa fadlesskabsplan, kan fere til - og har faktisk fert til -
forvridninger pa det indre marked for olieprodukter.

Medlemsstaterne har forlangst indfert foranstaltninger, der tager sigte pa at afbede
virkningerne af eventuelle vanskeligheder med relation til olieforsyningen. Disse er i en vis
udstrakning underlagt fadlesskabsrammebestemmelser. Det gedder medlemsstaternes
oprettelse af de sdkaldte "sikkerhedslagre', der kan tages i brug, hvis der opstar en

% | gjeblikket kommer 30% af verdens olieproduktion fra landene omkring Den Arabisk-persiske Golf, men

den andel kan stige til 40% i 2020. 65% af de kendte globale reserver findes i dette omrade, og 30% af den
olie, der forbruges i EU, kommer fra dette omrade (USA's afhaangighed af olie fra Golflandene er derimod
kun pa 14%).

Den eneste elagticitet i udbuddet af betydning skyldes ikke-anvendt produktionskapacitet, hovedsagelig i
omréadet omkring Den Arabisk-persiske Golf.

Udviklingen i efterspargslen (fortsat vakst i transportindustriens andel af olieforbruget, faldende
industriandel, oliens nassten-forsvinden fra el produktionen) og de samtidige formindskede muligheder for p&
kort sigt at substituere olie med en anden form for braandsel, bidrager til yderligere at mindske
oliesfterspargslens ringe elasticitet.

Olieintensiteten i den europaaske gkonomi, dvs. forholdet mellem olieforbruget og bruttonational produktet,
er halveret siden 1973.
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forsyningskrise. | direktiv 68/414/EQF’ som andret ved direktiv 98/93/EF® forpligtes
medlemsstaterne til at opretholde lagre svarende til mindst 90 dages forbrug for tre kategorier
af olieprodukter®. Desuden forpligter direktiv 73/238/E@F° medlemsstaterne til at tradffe alle
forholdsregler til at tildele de kompetente myndigheder befgjelser til i tilfadde af
forsyningsvanskeligheder at tradfe passende kriseforanstaltninger, dvs. dels foretage
tildelinger fraforsyningslagrene, dels begraanse forbruget.

Det ma dog indremmes, at disse direktiver ikke laangere passer til de nuvaaende forhold pa
det indre energimarked. De blev indfert pa et tidspunkt, hvor tanken om det indre marked for
energi kun lige netop var ved at dukke op. De gaddende fadlesskabsbestemmel ser garanterer
ikke, at de nationale bestemmel ser, som de danner rammerne for, harmoniseres og samordnes
I tilstraekkelig grad, hvilket imidlertid er nedvendigt for at sikre et velfungerende indre
marked; det ma absolut vexre en forudszgtning, at det indre marked bygger pa
forsyningssikkerhedsregler, der er harmoniseret og samordnet i betryggende omfang.

| praksis er der to typer problemer:

- dem, der kan tilskrives manglende harmonisering | organiseringen af
sikkerhedslagrene (jf. afdeling 2)

- dem, der skyldes manglende harmonisering af de nationale bestemmelser om
kriseforanstaltningerne og manglende samordning af medlemsstaternes indgreb, hvis
der opstar en krisesituation (jf. afdeling 3).

2. L AGERSYSTEMERNE
2.1. Opsplitningen af det eur opaaiske sikker hedslager system

Medlemsstaterne kan for gjeblikket frit bestemme, hvordan de vil organisere deres
sikkerhedslagersystem. Dette farer til en opsplitning af det europaa ske sikkerhedsl agersystem
i femten forskellige nationale systemer. De systemer, der er indfert, er faktisk meget
forskellig:

- Nogle medlemsstater har oprettet ad hoc-organer, som varetager oplagringen af
samtlige eller en del af sikkerhedslagrene, mens andre ikke har. | de medlemsstater,
der ikke har et sadant organ, pahviler hele lagersystemet industrien inden for
rammerne af de forpligtelser, som staten pdlagyger den; derved bliver det
operatgrerne, der opbevarer sikkerhedslagrene, som ikke holdes adskilt fra deres
egne driftslagre™.

- Reglerne for, at operatererne kan opfylde deres lagerforpligtelser ved at have lagre i
en anden medlemsstat, er forskellige, og visse medlemsstater har indfert et totalt
forbud herimod.

" EFT L 308 af 23.12.1968, s.14.

® EFTL 358 af 31.12.1998, s. 100.

En lignende forpligtelse, hvor beregningsgrundlaget dog er staternes import, findes inden for rammerne af

traktaten om oprettelse af Det I nternational e Energiagentur (lagre svarende til mindst 90 dages import)

' EFT L 228 &f16.8. 1973, s.1.

) et system, der helt eller delvist bygger pd industriens lagre, kan en sammenblanding af driftslagre og
sikkerhedslagre ikke undgas, og det er saledes ikke muligt at bestemme omfanget af en given operaters lagre,
hvis der ikke findes nogen lagerforpligtel se.
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Under sddanne omstandigheder kan de nationale bestemmelser om organisering af
sikkerhedslagre i visse tilfadde fare til en national opdeling af markederne for raffinerede
produkter og bringe operaterer, der ikke er nationale raffinaderier'?, i en ugunstig situation.
Der bar tages hensyn til, at uafhaangige distributarer eller importerer af raffinerede produkter
kun har behov for begramsede driftslagre, mens raffinaderierne under alle omstaandigheder
rader over store driftslagre, selv om deikke er forpligtede til at have sikkerhedslagre.

Det, at de national e bestemmelser om organisering af sikkerhedslagre i visse tilfadde kan fere
til en national opdeling af markederne for raffinerede produkter, er blevet péavist ved
Domstolens dom af 25. oktober 2001 (sag C-298/98), som gik imod den graeske
sikkerhedslagerordning. Efter Domstolens opfattelse begramsede den made, som
lagerforpligtelserne var organiseret pd i Grakenland, de graeske oliedistributionssel skabers
muligheder for at forsyne sig hos raffinaderier i andre medlemsstater, hvilket Domstolen ansa
for at vaare i modstrid med princippet om frie varebevesgel ser.

Dette forslag til direktiv tager ikke sigte pa at gennemfgre en fuldsteendig ensartet
organisering af sikkerhedsagersystemerne. Formdet er snarere at tilnsame dem indbyrdes
ved at fastlasgge visse minimumskrav; det drgjer sig om krav, der skal overholdes af hensyn
til malsagningerne om abning af sektoren for distribution af olieprodukter og virkeliggarelsen
af et indre marked for olieprodukter.

Med henblik herpaindeholder direktivforslaget to reformer:
- en forpligtel se for medlemsstaternetil at oprette en national lagerorganisation

- en reform af bestemmelserne om opbevaring af en medlemsstats sikkerhedslagre i en
anden medlemsstat.

2.2. Oprettelse af en national lagerorganisation i alle medlemsstater ne

Lagerforpligtelsen er en saardeles tung byrde for de operaterer, der ikke er raffinaderier, og
kan i givet fald hindre dem i at fa adgang til markedet. | mange tilfadde bestar deres eneste
gkonomiske mulighed i at binde sig til nationale raffinaderier gennem en ordning med
sakaldte "radighedslagre” (et system, hvorved raffinaderierne overtager de andre operatarers
lagerforpligtelser). Oprettelsen af en central organisation til at varetage den strategiske
oplagring vil, hvis den sammenkasdes med ret til for de operatarer, der ikke samtidig er
raffinaderier, mod betaling af en rimeligt gebyr at lade denne organisation overtage deres
lagerforpligtelse, altsa vaare et middel til at opna bedre konkurrencevilkar pa markederne for
raffinerede produkter ved at gere de operatarer, der ikke er raffinaderier, mindre afhaangige af
arrangementer med nationale raffinaderier.

Man ma desuden konstatere, at sikkerhedslagrene pa nuvagende tidspunkt er meget lidt
synlige, hvilket i sammenligning med USA's "Strategic Petroleum Reserve''® er ssadeles
pafaldende. Det kan endog siges, at de europad ske sikkerhedslagre mangler trovaardighed, for
sa vidt som de lagre, der ud over driftsdagrene opbevares med sagligt henblik pa
forsyningssikkerheden, vanskeligt kan identificeres og dermed heller ikke kan males.

12 \/ed nationale raffinaderier forstas operatarer, der har raffinaderier i den pageddende medlemsstat.

13 USA forpligter ikke industrien til at opbevare lagre. Det har adskilt fraindustriens lager oprettet en "Strategic
Petroleum Reserve" (SPR). Den bestdr nu af 545 mio. tender, som opbevares i underjordiske huler
(salthorste), og som kan sadges, hvis den amerikanske prassident bedlutter det. SPR's lager vil i 2004 vage
steget til 700 mio. tender.
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Eftersom olieindustrien i visse medlemsstater har omfattende aktiviteter vendt mod
opfyldelsen af udenlandsk efterspargsel, kan der vaae driftslagre som er meget store set i
forhold til det indenlandske forbrug. Pa den baggrund ma forpligtelsen til at fastholde en
maengde olie og olieprodukter svarende til 90 dages forbrug siges at vaae behadtet med stor
usikkerhed.

Derfor fastsadtes det i direktivforslaget, at den lagerorganisation, der oprettes i ale
medlemsstaterne, skal patage sig at daskke mindst en tredjedel af lagerforpligtelsen. De skal
selv gje disse lagre og ma ikke gere brug af systemer, hvor de kan anvende industriens
driftdagre. Der vil slledes ikke vaare tvivl om, hvorvidt lagrene er disponible, og de vil vaae
trovaardige og sa synlige, som muligt er.

2.3. Opbevaring af en medlemsstats lagrei en anden medlemsstat

Den gaddende fadlesskabslovgivning indremmer medlemsstaterne ret til at forhindre, at
sikkerhedslagre opbevares i andre medlemsstater. Derudover skal der i falge bestemmelserne
foreligge mellemfolkelige aftaler, for at der pa en medlemsstats omrade kan oprettes lagre for
virksomheders, organisationers og agenturers regning, som er etableret i en anden
medlemsstat. Findes der ikke en sddan mellemfolkelig aftale, kan det for en operater i denne
sammenhang | praksis vaae ensbetydende med et forbud mod at opbevare lagre uden for
medlemsstatens omréde. For sd vidt som der inden for en olieforsyningskaade under normale
forhold findes en hgj koncentration af lagre pa raffinaderiniveau, vil sddanne restriktioner
bevirke, at en tvaarnational distributionskaade stilles mindre gunstigt i forhold til en rent
national kaade.

For at garantere et velfungerende indre marked er det ngdvendigt, at fadlesskabsreglerne
udtrykkeligt foreskriver, at medlemsstaterne skal serge for, at de foranstaltninger, som de
ivearksadter om sikkerhedslagre, ikke haammer forsyninger fra raffinaderier i andre
medlemsstater i forhold til forsyninger fra raffinaderier pa deres eget omréde. | praksis skal
medlemsstaterne ifalge direktivforslaget give olieselskaberne tilladelse til at opfylde deres
lagerforpligtelser ved at gere brug af lagre i de medlemsstater, hvor de har deres
forsyningskilder til raffinerede produkter.

Inden for det nye indre energimarked er indgaelse af mellemstatsige aftaler desuden ikke
laengere en acceptabel forudssgning for oplagring i en anden medlemsstat il
forsyningssikkerhedsformal. Denne mekanisme ma erstattes med et overvagningssystem, der
muligger identifikation, registrering og kontrol af lagre, der henlasgges til en medlemsstats
omréde for virksomheders, organisationers og agenturers regning, som er etableret i en anden
med|emsstat

3. HARMONISERING OG SAMORDNING AF KRISEFORANSTALTNINGERNE

De nuvaaende fadlesskabsbestemmel ser sikrer ikke, at EU-medlemsstaterne optraader samlet,
solidarisk og konsistent, hvis der opstar en krise pa oliemarkederne. Et samlet og konsistent
indgreb er imidlertid pakraevet for at opretholde et tilstraskkeligt velfungerende indre marked i
en s&dan situation.

| praksis er der to typer problemer:
- eksisterende lovgivningsmasssige hindringer i visse medlemsstater for lagrenes

ibrugtagning, der skyldes for strenge lovfasstede betingelser for et sadant indgreb
(punkt 3.1)
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- en ikke-eksisterende bes utningsmekanisme pa fadlesskabsplan, der kan gares brug af
til at udigse et samlet, konsistent og samordnet indgreb pa europadsk plan (punkt
3.2).

3.1 Kriterier for anvendelse af sikkerheddagre

| begyndelsen skulle sikkerhedslagrene give medlemsstaterne mulighed for i en vis periode at
imadegd en eventuel oliemangel, som forarsagedes af forsyningsafbrydelser fra de
olieproducerende lande. De var derfor en sidste udvej. Desuden skulle sikkerhedslagrene
tages i brug suppleret med frivillige og forholdsvis drastiske nedskaainger i forbruget (f.eks.
"bilfrie sandage”).

| visse medlemsstater fastsadter den nationale lovgivning om sikkerhedslagre saalig strenge
betingelser, som skal vaae opfyldt, inden sikkerhedslagrene kan tages i brug, hvilket stadig
afspejler den tanke, der oprindeligt 1& bag lagrenes anvendelsesformal (sidste udve,
forvaltning af fysisk knaphed).

P& baggrund af udviklingen pa oliemarkederne™ kan en frigivelse af sikkerhedslagrene dog
vage relevant under andre omstaandigheder. Hvis operatererne har den opfattelse, at der er
risko for en eventuel fysisk forsyningsafbrydelse, kan det nemlig fare til voldsomme
prisstigningerne pa spotmarkederne, der er overordentlig skadelige for @gkonomien, ogsa selv
om afbrydelsen faktisk udebliver. Et sddant faanomen observeredes under Golfkrigen, hvor
priserne steg voldsomt pa spotmarkederne pa grund af den overhaangende fare for
produktionen i Saudi-Arabien, selv om der ikke blev tale om produktionsunderskud i forhold
til forbruget™. En frigivelse af olielagrene under s&danne omstamdigheder bidrager til at
modvirke panikopkgb, genetablere starre smidighed pd markedet og dermed begramse
udsvingenei priserne og deres skadelige indvirkning pa gkonomien.

Et samlet og konsistent indgreb fra EU's side under sadanne omstamdigheder vil vaae en
absolut nadvendighed for at opretholde et velfungerende indre marked. Det er atsa
nadvendigt at sikre, at alle medlemsstaterne i en situation, hvor der ikke er fysisk knaphed,
men hvor kraftige prisstigninger fremkaldes af forventninger om, at der er risiko for en fysisk
forsyningsafbrydelse, kan ivaarksadte en gradvis frigivelse af deres sikkerhedslagre. Det kan
deikke nu, fordi visse national e bestemmel ser kun er bestemt til at blive taget i brug i tilfadde
af fysisk knaphed og derfor indeholder strenge betingelser for frigivelse af lagre.
Fad | esskabs ovgivningen skal derfor sikre, at de nationale bestemmelser udformes sdledes, at
lagrene kan tages i brug, hvis en udbredt opfattelse af, at der er risko for en fysisk
forsyningsafbrydelse, skaber voldsom ustabilitet. Dette er en ngdvendig forudssgning for et
samlet og konsistent indgreb fra EU's side og dermed for at opretholde et velfungerende indre
marked.

Hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en fysisk forsyningsafbrydelse,
skal frigivelsen af olielagrene konkret finde sted pa to forskellige mader, at efter om de
opbevares af lagerorganisationer, der er oprettet til dette specielle formal, eller af
olieraffinaderierne eller -distributererne som led i lagerforpligtel ser.

¥ jsar den centrale rolle, som spotmarkederne spiller for prisdannelsen; p& disse markeder smdres olieprisen

fratimetil timei forhold til operatgrernes opfattelse af situationen og forventninger til udviklingen.
> Tabet af deirakiske og kuwaitiske produktionsmaangder blev opvejet af anvendelsen af ikke tidligere anvendt
produktionskapacitet, isaa i Saudi-Arabien.
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- Frigivelse af lagre, som opbevares af en ad hoc-lagerorganisation, bestér i at stille
lagrene til rédighed for raffinaderier og distributaerer til markedsprisen og i et bestemt
tempo (X mio. tander/dag).

- Frigivelse af lagre, som opbevares af raffinaderier og distributerer inden for rammerne
af dereslagerforpligtelser, bestar i gradvist at reducere lagerforpligtel serne.

Frigivelsen af lagrene fa&r samme virkning i begge tilfadde. Raffinaderierne og distributegrerne
kan fa opfyldt deres behov for "radighedslagre” (dvs. lagre som de frit kan rade over), et
behov som skyldes, at de har den opfattelse, at der er risiko for en fysisk afbrydelse af
forsyningerne. De kan altsd enten kgbe fra organisationens lagre eller beholde deres egne
sikkerhedslagre, som indtil da har vaaret "indefrosset” pa grund af lagerforpligtelsen, men som
nu "frigives'. Operatarernes tilbgjelighed til at kegbe olie pa spotmarkederne til en hvilken
som helst pris mindskes, og spekulationen i risikoen for en forsyningsafbrydel se holdes nede.
En sadan foregribende frigivelse af lagrene giver god mening, né&r oliemarkedet fungerer pa
grundlag af forventninger.

Naturligvis giver frigivelsen af lagre kun mening, hvis den ikke ferer til, at
produktionslandene amdrer deres produktionspolitik pa en made, der ophaever gevinsten ved
at anvende lagrene. Derfor kan sikkerhedslagrene pa ingen made betragtes som et vaben mod
producentlandene. Tvaatimod er det enskeligt, at denne anvendelse sker i samrad med dem.
Det Europadske Fadlesskab bar derfor udvikle, institutionalisere og give et konkret indhold til
en dialog om energi mellem producentlande og forbrugerlande.

Den udvikling, som oliemarkederne har gennemlgbet i de sidste 30 ar, indgar i den tanke, der
ligger bag denne made at anvende lagrene pa. Med henblik herpa fastsadtes det i direktivet, at
medlemsstaterne skal sarge for at have befgjelser til at kunne anvende sikkerhedslagrene i to
situationstyper:

- Ved en fysisk afbrydelse af olieforsyningen: det drger sig om det
interventionskriterium, der oprindeligt 14 bag ideen med sikkerhedslagrenes
anvendelse.

- Nér der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en fysisk afbrydelse. Dette
interventionskriterium sigter mod situationer, hvor operaterernes opfattelse af, at der
er risiko for en fysisk forsyningsafbrydelse, bevirker uacceptabelt ustabile priser pa
spotmarkederne.

En indbyrdes tilnaarmelse af de nationale bestemmelser pa grundlag af disse principper
vil 1 en krisesituation bidrage til at sikre den solidaritet og den samlede indsats, som er
nadvendige for, at det indre marked kan fungere tilfredsstillende, og til at undgd, at
visse medlemsstater pa grund af udformningen af deres love og administrative
bestemmelser ikkevil kunne deltagei frigivelsen af lagrene.

| denne situation, hvor lagrene og deres anvendelse skal spille en grundlasggende rolle i
sikringen af en regelmaesssig olieforsyning til rimelige priser, ber det nuvagende
minimumsniveau for sikkerhedslagrene pa 90 dages internt forbrug gradvis bringes op pa 120
dages internt forbrug. Det bar bemaakes, at gennemsnitslagerniveauet pa fad|esskabsplan for
tiden svarer til ca 114 dages internt forbrug; det varierer fra land til land mellem
fad | esskalbsminimummet pa 90 dages forbrug og 214 dages forbrug.

Og der mai denne forbindelse ogsa tages hensyn til situationen i de lande, der er pave til at
tiltraade EU. Hvis man henholder sig til den aktuelle situation i tiltraadel sesforhandlingerne, er
der med de fleste af disse lande allerede aftalt en overgangsperiode indtil den 31. december
2009, som ger det muligt for dem gradvis at opbygge sikkerhedslagre svarende til 90 dages
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forbrug. Kommissionen forventer af de nye medlemsstater, at de tiltraader princippet om, at
der skal oprettes sikkerhedslagre svarende til 120 dages forbrug. Den indrgmmer ganske vist,
at det i velbegrundede tilfadde kan blive ngdvendigt at give tilladelse til, at de nye
bestemmelser om forggelse af olielagrene indfares gradvist over en laangere periode end de
aftalte overgangsperioder.

3.2. En EU-interventionsmekanisme

Der findes for tiden ingen mekanisme, som ger det muligt for Det Europaaske Fadlesskab at
tradffe beslutning om og samordne anvendelsen af de sikkerhedslagre, som mediemsstaterne
har. Den gaddende fadlesskabslovgivning, som kun indeholder en procedure for gensidige
konsultationer mellem eksperter fra medlemsstaterne under Kommissionens ledelse, giver
atsa ingen garanti for en samlet indsats og solidaritet fra medlemsstaternes side, der er
nadvendig for, at det indre marked for olie kan fungere tilfredsstillende. Derimod vil
foranstaltninger, der trafffes af medlemsstaterne hver for sig, kunne skabe forstyrrelser pa det
indre marked.

3.2.1. Det Internationale Energiagentursregler er utilstragkkelige

Pa grund af oliemarkedets verdensomspasndende karakter bgr EU altid sarge for at handle i
samrad med de andre store forbrugerlande; Det Internationale Energiagentur (IEA), som ale
EU's medlemsstater er medlemmer af sammen med de andre vigtige forbrugerlande (issa
USA, Japan og Korea), kan danne rammen om denne ngdvendige samordning. Men IEA kan
ikke ophaeve behovet for en fadlesskabsbeslutningsproces, EU's ssalige karakter og
udviklingen a det indre marked nedvendigger, a der etableres en
fad | esskabsbes utningsproces.

De gaddende regler inden for IEA er desuden behadtet med store svagheder. Lige siden
begyndelsen af 1980'erne har IEA desuden vaaet af den opfattelse, at krisemekanismen, der er
omhandlet i traktaten om IEA's oprettelse fra 1974, ikke laangere er i overensstemmelse med
udviklingen pa oliemarkedet. IEA's styrelsesrad har fastsat en anden krisemekanisme CERM
(Coordinated Emergency Response Measures), som skal gere det lettere a anvende
sikkerhedslagrene. Der er imidlertid dbenlys fare for, at en beslutning om at anvende CERM
blokeres, fordi der kraeves enstemmighed i styrelsesradet, som bestar af reprassentanter for de
26 deltagerlande, fordi der ikke er klare kriterier for anvendelsen af denne mekanisme, og
endelig fordi deltagerlandene har forskellige holdninger til indgriben. Selv hvis en CERM-
aktion sadtes i gang, vil det meget store spillerum, som landene har til at vadge, hvordan
deyder deresbidrag, tydeligvisfaretil en meget uensartet indsats.

Eftersom enhver oliekrise har politisk karakter, skal det ligeledes fremhaeves, at IEA er en
teknisk organisation med begramsede befgjelser. Vedtagelsen af en fadlesskabsbesutning er
tydeligvis en handling med starre politisk og juridisk vaegt end en IEA-beslutning.

Hvis der indtraeder - eller er overhaangende fare - for en krise, som i vaessentlig grad kan fa
indflydelse pa den gkonomiske vakst, bar man ikke desto mindre foretrackke en fadles
indsats, der omfatter det starst mulige antal forbrugerlande, herunder ogsa inden for
ramnmerne af |EA. Det kan bidrage til maksmere de positive virkninger af en
fad|esskabsindsats.

Selv om det er nadvendigt at koordinere EU's indgreb med de andre store forbrugerlande, er
en intern fadlesskabsbes| utningsproces altsa uomgaangelig for at kunne sikre, at EU optrasder
samlet, solidarisk og konsistent, sdledes at EU fremstar som en enig og trovaadig aktar. Ikke
blot anvendelsen af sikkerhedslagrene, men ogsa de forbrugsheemmende foranstaltninger
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kreever en koordinerende fadlesskabsbes utningsmekanisme. Pa et indre marked kan sadanne
foranstaltninger nemlig ikke tragffes af de enkelte medlemsstater uafhaengigt af hinanden.

3.2.2. Fadlesskabsmekanismensart

Direktivforslaget indeholder en reel beslutningsmekanisme, hvorigennem EU kan fastlagyge,
hvilke indgreb der skal ivaaksadtes i en krisesituation, bl.a. anvendelse af lagrene. Falgelig
vil Europa-Kommissionen, hvis det pa grund af udviklingen pa oliemarkedet er bydende
ngdvendigt, fabefgjelsetil at tradffe de pakraevede hasteforanstaltninger under hensyntagen til
de generelle ma for, hvornar og hvorledes sikkerhedslagrene skal anvendes. Den skal bistas
af et udvalg, som bestdr af reprassentanter for medlemsstaterne og har en repraesentant for
Kommissionen som formand.

For dette udvalg gadder forskriftsproceduren som fastlagt i artikel 5 i Radets afgerelse af 28.
juni 1999 om fastsadtelse af de neamere vilkar for udavelsen af de gennemf arel sesbefgjel ser,
der tillaagges Kommissionens. Kommissionens repraesentant forelaggger udvalget et udkast til
de foranstaltninger, der skal tradfes. Udvalget afgiver udtalelse om dette udkast inden for en
frist, som formanden kan fastsadte under hensyn til, hvor meget det pageddende spargsma
haster. Er de patamkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse med udvalgets udtalelse, eller
er der ikke afgivet nogen udtalelse, forelaagger Kommissionen straks Rédet et fordag til de
foranstaltninger, der skal tragfes.

Denne samordnede reaktionsmekanisme vil bidrage til, at det indre oliemarked kan fungere
tilfredsstillende, og medvirke til gge kriseforanstaltningernes effektivitet.

3.2.3. Taerskel for en potentie udlagsning af mekanismen

Kommissionen kan vedtage passende foranstaltninger, hvis der hersker en udbredt opfattelse
af, at der er risiko for en afbrydelse, eller hvis der indtraeder en reel forsyningsafbrydelse.

| forslaget fastsadte en taarskel for en potentiel udlgsning af mekanismen i tilfadde af fysisk
afbrydelse. Der kan ivaaksadtes foranstaltninger til frigivelse af lagrene eller begramsning af
forbruget.

| tilfedde af, a der hersker en udbredt opfattelse af, a der er risko for en
forsyningsafbrydelse, isax i forbindelse med en ekstern krisesituation, synes det, ud fra
ma satningen om at beskytte den gkonomiske vakst, beskadtigelsen og de mest sarbare
befolkningsgrupper og erhverv mod voldsomme udsving i oliepriserne, at "priselementet” er
afgarende for fastleggelsen af en "beredskabstaaskel", hvis overskridelse indebazer et
fadlesskabsindgreb.

Denne "beredskabstaarskel" anses for naet, nar raolieprisen pa spotmarkederne nar et niveau,
som i de falgende 12 maneder - forudsat at det holder sig i en 12-méaneders periode - vil fa
EU's eksterne olieregning til at stige med et belgb svarende til mere end en halv procent af det
foregdende ars BNP i EU. Referencepunktet for vurdering af stigningens omfang er den
gennemsnitlige eksterne olieregning for de seneste fem ar. | den nuvagrende situation (2002)
ville det eksempelvis betyde, at for at denne taaskel er ndet, ska prisen pa en tande Brent
overstige 30 USD™.

Overskridelsen af denne taarskel er en ngdvendig, men ikke tilstraskkelig forudssgning for, at
der kan tradfes beslutning om at frigive lagrene, hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at
der er risiko for en forsyningsafbrydelse; overskridelsen af taasklen dbner mulighed for, at

18| OPEC's priskurv svarer det til en tendepris p& mellem 28 og 29 USD.
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Kommissionen ivaaksadter en undersggelse af samtlige elementer, der har bidraget til krisen.
Enhver beslutning om, hvorvidt et indgreb er formastjenligt og nedvendigt ber tregffes under
hensyntagen til alle disse elementer.

4, TEKNISK EKSPERTISE TIL GENNEMF@REL SE AF FORANSTAL TNINGERNE

Virkeliggerelsen af det indre energimarked sker gradvist og er meget kompleks, isaa fordi
gennemfarelsesreglerne er meget tekniske. Det er altsa vigtigt at serge for, a den nye
lovramme anvendes effektivt og ensartet af alle aktarer pa markedet pa vilkar, som sikrer
virksomhedernes konkurrenceevne.

Derfor har de forskellige faser i gennemfarelsen af det indre marked for gas og elektricitet
vaget ledsaget af mekanismer, hvor de nationae lovgivere, medlemsstaterne,
markedsdeltagerne  og Kommissionen har mgdtes til tekniske arbejdsmeder. Pa
arbejdsmaderne dreftes, hvilke foranstaltninger der er bedst egnede til at fa dbnet markederne
for gas og el ektricitet, og der sendes jaavnligt meget tekniske anbefalinger til Kommissionen.

Ogsa de nye fadlesskabsregler, der ska indferes for som led i det indre energimarked at
harmonisere foranstaltningerne med henblik pa olieforsyningssikkerheden, kreever Igsning af
meget komplekse og tekniske opgaver. Isaa bgr udviklingen pa de internationale markeder
felges, sd konsekvenserne for forsyningssikkerheden - bade spargsmalet om tilstraskkelige
maangder og sikkerhedsaspekter - kan vurderes. Det skal |gbende vurderes, hvor effektive
foranstaltningerne er; i den forbindelse skal beholdningerne i medlemsstaternes olielagre
overvages. Til lasning af disse opgaver er der behov for objektive, pdlidelige og
sammenlignelige oplysninger.

| tilfadde af en energikrise, hvor Europa-Kommissionen tragfer beslutning om og samordner
frigivelse af olielagrene, skal virkninger pa energimarkedet og @konomien i sin helhed
vurderes.

Det er derfor essentielt, at der inden for Kommissionens egne tjenestegrene oprettes et
europad sk observationssystem for olie- og gasforsyning, hvor man samler den ekspertise, som
er ngdvendig for at l@se de meget tekniske opgaver. Under Kommissionens ledelse skal det
yde teknisk og videnskabelig stette pa et hgjt fagligt niveau for at medvirke til, at
fad|esskabsl ovgivningen vedragrende olieforsyningerne anvendes korrekt.

Dette europadske observationssystem skal ledes af Kommissionen, som indkalder
repraesentanter for medlemsstaterne og for de berarte sektorer til made.

5. KONKLUSION

Formalet med dette direktivforslag er at fremme en bedre harmonisering og samor dning af
de foranstaltninger, der trefffes pa nationalt plan med hensyn il
olieforsyningssikkerhed, og dermed at bidrage til at skre et velfungerende indre
marked. Det vil give EU virkemidler til at optraade samlet og trovaadigt, safremt der opstar
forsyningsvanskeligheder i oliesektoren, som skaber eller vil kunne skabe forstyrrelser i
gkonomien og samfundet.

Bestemmelserne kan i tilfadde af krise sikre den solidaritet og den samlede indsats i EU, som
er ngdvendige for effektivt at afbade usikkerhedsmomenter pa energimarkedet og inden for
denne ramme fremme et velfungerende indre marked. Disse bestemmelser er ngdvendige for
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at sikre bningen af markedet for olieprodukter for operatarer, der ikke er raffinaderier, og for
at undgd, at tvaanationale forsyningskeeder i raffinaderi- og distributionsleddet ikke stilles
mindre gunstigt end rent nationale kaeder, og derved virkeliggere et indre marked for
raffinerede produkter. EF-traktatens artikel 95 er derfor det rette grundlag for
direktivforslaget.
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2002/0219 (COD)
Fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om indbyrdestilnaer melse af for syningssikker hedsforanstaltninger ne for olieprodukter

(EDSrelevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg?, og

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter proceduren i traktatens artikel 251%, og

ud fraf@lgende betragtninger:

(1)

Virkeliggerelsen af det indre marked for energi ber ledsages af den nadvendige
samordning af de foranstaltninger, der ger det muligt at garantere Fadlesskabet sikre
olieforsyninger udefra. Det indre marked bygger ogsa pa et behov for solidaritet
mellem medlemsstaterne, hvilket i ssrdeleshed ger sig gaddende inden for olie- og
gassektorerne, der har sd afgarende betydning for forsyningssikkerheden.

(2 Réolie og olieprodukter indtager en central plads i Fadlesskabets forsyning med
energiprodukter og spiller en essentiel rolle for gkonomi og samfund, navnlig pa grund
af deres betydning for transportsektoren. Oliepriserne bruges desuden som
udgangspunkt for fastlasggel se af priserne pa naturgas.

3 De gaddende nationale lovgivninger om olieforsyningssikkerhed, som er
utilstraskkeligt harmoniseret og samordnet pa fadlesskabsplan, kan fere til - og har
faktisk fert til - forvridninger pa det indre marked for olieprodukter. En bedre
harmonisering og samordning af de foranstaltninger, der tragffes pa nationalt plan for
at opretholde olieforsyningssikkerheden, er derfor uomgeengelige for at sikre et
velfungerende indre marked.

4) For at sikre forsyning af forbrugerne pa de mest gkonomiske vilkar bar der sgrges for
en mere dben og konkurrenceprasget struktur pa markederne for olieprodukter. Dette
kreever sikkerhed for udvikling af et indre marked for olieprodukter, hvor alle

; EFTCI[...],[...]1,s[...]

> EFTCL.][.]s[.]

, EFTCI[...],[...]1,s[...]

EFTC[...],[...], s [...]
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

distributerer ubesveaet pa konkurrencepreagede vilkar kan forsyne sig, ogsa
uafhaengigt af de nationale raffinaderier.

Medlemsstaternes sikkerhedslagersystemer e meget forskellige. De nationale
bestemmelser kan fare til national opsplitning af markederne for olieprodukter og
bringe de operatarer, der ikke er nationale raffinaderier, i en ugunstig situation. Der
ber dtsa tradffes foranstaltninger til i det mindste delvist a harmonisere
lagersystemerne og sikre, at organiseringen af disse lagre ikke skader det indre
markeds funktionsduelighed.

Lagerforpligtelsen er en saadeles tung byrde for de operaterer, der ikke er
raffinaderier, og kan i givet fad vage til hinder for deres adgang til markedet. For at
sikre dbne markeder for olieprodukter er det derfor ngdvendigt, a de naevnte
operatarer garanteres mulighed for at opfylde deres forpligtelser pa anden méde end
ved, at de selv skal oprette sikkerhedslagre eller indga aftaler med de nationale
raffinaderier.

Ogsa til dette formd ber de nationale bestemmelser om forvaltning af lagrene
harmoniseres, sdledes at der, som det allerede er tilfaddet i visse medlemsstater,
oprettes en offentlig organisation, der i overensstemmelse med principperne om
dbning af det nationale marked skal varetage forvaltningen af mindst en tredjedel af
lagerforpligtel serne.

Da restriktive bestemmelser om opbevaring af sikkerhedslagre uden for det nationale
omréde kan stille en tvaarnational forsyningskaade ringere end en rent national kaade,
ber der for at sikre, at det indre marked kan fungere tilfredsstillende, dbnes mulighed
og fastsadtes regler for oprettel se af lagre uden for det nationale omréade.

Som det fremg&r af grenbogen "Pa vef mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed"® er Fadlesskabets afhaangighed af eksterne olieleverancer
og den geografiske koncentration af produktionskapaciteten betydelige og forventes at
blive endnu stgrre.  Denne  Situation  indebager  store  risici for
olieforsyningssikkerheden.

Da enhver vanskelighed, som medvirker til maakbart at reducere olieleverancerne
eller gge priserne, kan skabe alvorlige forstyrrelser i Fadlesskabets @gkonomiske
aktivitet, er det vigtigt at kunne kompensere for eller i det mindste afbade de skadelige
virkninger af en sddan vanskelighed. Med henblik herpa er det nadvendigt at oprette
sikkerhedslagre af passende omfang, som under sadanne omstaandigheder vil kunne
tagesi brug pa en samordnet made pa fadlesskabsplan og pa et globalt plan.

Udover frigivelse til markedet af sikkerhedslagre, der er oprettet for at imadega en
krisesituation, ber der ogsa fastsadtes forbrugshaanmende foranstaltninger, som kan
afbade virkningerne af vanskeligheder, der er forbundet med forsyningen af raolie og
olieprodukter. Det er vigtigt at fastlaagge hensigtsmaessige procedurer og virkemidler,
der kan sikre en hurtig, samordnet og solidarisk iveakssdtelse af disse to typer
foranstaltninger.

Til dette formd ber ale medlemsstaterne have de fornagdne befgjelser til i givet fald
gjeblikkeligt at kunne tregffe de relevante foranstaltninger, ogsa nar der ikke er tale om

> KOM (2000) 769.
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(13)

(14)

(15)

(16)

fysisk knaphed, men hvis der indtraader kraftige prisstigninger, som skyldes
forventninger om, at det skal kommetil en fysisk afbrydel se.

For at opretholde et velfungerende indre marked er det ngdvendigt at serge for, at
Fadlesskabet i tilfadde af olieforsyningsvanskeligheder optraeder samlet og konsistent,
samtidig med at der tages hensyn til ngdvendigheden af at samordne en sadan indsats
med de andre store forbrugerlandes.

Til at bistd med at udforme fadlesskabs ovgivningen om olieforsyningen og anvende
den korrekt, til at overvage gennemfarelsen af denne lovgivning og hjadpe med at
vurdere de gaddende foranstaltningers effektivitet og til bedre at overvage udviklingen
i olieforsyningssikkerheden inden for rammerne af det indre marked bar der oprettes et
europad sk observationssystem for olie- og gasforsyning under Kommissionen.

De nadvendige foranstaltninger til gennemferelse af dette direktiv ber vedtages i
overensstemmel se med Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse
af de naamere vilkdr for udevelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillasgges
K ommissionen®.

Da den foreddede foranstaltnings masagninger, nemlig at oprette et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for olieprodukter, som bygger pa fair konkurrence og
skre forsyninger af olieprodukter, ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med naghedss og
proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5 bedst at overlade det til Fadlesskabet.
Dette direktiv gar ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formadlet med dette direktiv er at sikre, at det indre marked for olieprodukter fungerer
tilfredsstillende. Med henblik herpa fastlesgges en indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes
bestemmelser om olielagre og kriseforanstaltninger samt en samordning af medlemsstaternes
indgreb i tilfadde af en forsyningskrise.

Artikel 2

Medlemsstaterne treffer alle de nadvendige foranstaltninger til pa Fadlesskabets
omrade til enhver tid, jf. dog artikel 6, at opretholde lagre af olieprodukter pa et
niveau, der for hver kategori af olieprodukter svarer til det indenlandske forbrug i
mindst 90 dage beregnet efter det gennemsnitlige daglige forbrug i det foregaende
kalenderdr.

Niveauet for de i stk. 1 omhandlede minimumslagre forages til 120 dage snarest
muligt efter datoen for ikrafttreadel sen af dette direktiv og senest den 1. januar 2007.

®EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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Medlemsstaterne skal sarge for, at de lagre, der opbevaresi henhold til forpligtelsen i
stk. 1 og 2, er disponible og tilgaagelige, sdledes at der straks kan tragffes relevante
foranstaltninger til lagrenes anvendelse i overensstemmelse med artikel 6.

Senest et & efter dette direktivs ikrafttraadelse og derefter hver sette maned, indtil
det i stk. 2 naavnte lagerniveau er ndet, meddeler medlemsstaterne Kommissionen en
detaljeret rapport om de foranstaltninger, der er truffet og skal tredfes for at na op pa
dette lagerniveau.

De lagre, der er naavnt i stk. 1 og 2, oprettes og opretholdes af medlemsstaterne pa
deres omrade eller pa en anden medlemsstats omréade.

Artikel 3

Medlemsstaterne opretter en offentlig organisation til at varetage olielagrene. De
vedtager alle ngdvendige bestemmel ser til, at |agerorgani sationen snarest muligt efter
ikrafttreedel sesdatoen for dette direktiv og senest den 1. januar 2007 bliver ger af
lagre, som for hver produktkategori repraesenterer mindst en tredjedel af de
forpligtelser, der er fastlagt i artikel 2, stk. 1 og 2.

Na&r en medlemsstat palasgger operatarerne lagerforpligtelser, skal den offentlige
lagerorganisation mod et gebyr, der ikke overstiger omkostningerne for de leverede
tjenesteydel ser, overtage lagerforpligtelserne for operatarer, der ikke er raffinaderier,
0g som gnsker det.

To eller flere medlemsstater kan beslutte at gare brug af en fadles lagerorganisation.
| s fald hadfter de solidarisk for overholdelsen af de forpligtelser, der falger af dette
direktiv.

Artikel 4

Medlemsstaterne sikrer, at deres lagerbestemmelser anvendes pa retfaardige vilkar,
der ikke indebaarer forskel shehandling.

Medlemsstaterne serger for, at deres lagerbestemmelser ikke medferer, at
virksomheder, der forsyner sig fra raffinaderier i andre medlemsstater, stilles ringere
end dem, der forsyner sig fra raffinaderier pa deres eget omrade. De tillader bl.a., at
ale virksomheder, der er pdagt en lagerforpligtelse, og som forsyner sig med
raffinerede produkter i en eller flere andre medlemsstater, opfylder denne forpligtelse
ved hjadp af lagre, der opbevaresi de paged dende medlemsstater.

Artikel 5

Hvis der med henblik pad anvendelse af dette direktiv oprettes lagre pa en
medlemsstats omrade for virksomheders, organisationers og agenturers regning, som
er etableret i en anden medlemsstat, kan den medlemsstat, pa hvis omrade disse lagre
opbevares, under ingen omstaendigheder modsadte sig, at lagrene overfares til de
andre medlemsstater, for hvis regning de opbevares.
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Medlemsstaterne indferer et kontrolsystem, der muligger identifikation, registrering
og kontrol af lagre, der opbevares pa deres omrade for virksomheders,
organisationers og agenturers regning, som er etableret i en anden medlemsstat.

Artikel 6

Medlemsstaterne tildeler deres kompetente myndigheder befgjelser til pa de
betingelser og efter de naamere bestemmelser i artikel 7 og 8 at anvende de lagre,
der opbevares som led i forpligtelseni artikel 2, stk. 1 og 2, hvis det indre marked for
olieprodukter udssdtes  for funktionsvanskeligheder, som skyldes
forsyningsproblemer.

Undtagen i de i artikel 7 og 8 fastsatte tilfadde afholder medlemsstaterne sig fra at
bruge af lagrene, s disse reduceres til under det obligatoriske minimumsniveau,
medmindre det er begrundet i lokale forsyningsproblemer, og Kommissionen er
orienteret pa forhand, eller det skal gere det muligt for medlemsstaterne at opfylde
deres internationale forpligtel ser.

Artikel 7

| tilfadde af afbrydelse af olieforsyningen, som kan fare til alvorlige forstyrrelser i
gkonomien og pa det indre marked for olieprodukter, kan Kommissionen ved
beslutning, der vedtages efter proceduren i artikel 9, stk. 2, tvinge medlemsstaterne
til:

a) gradvist a dille de i artikel 2. stk. 1 og 2, omhandlede sikkerhedslagre til
radighed

b)  specifikt eller globalt at begraanse forbruget.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne skal tradfe, ska vage sa lidt
konkurrencebegramsende som muligt. Kommissionen paser, at dette princip
overholdes, s laange foranstaltningerne varer.

Kommissionen kan tradfe foranstaltninger af den type, der er omhandlet i stk. 1, hvis
der indtrasder en afbrydelse, som udger 7% af de normale leverancer af raolie pa
verdensplan.

| Kommissionens beslutning kan der fastsadtes konkrete bestemmel ser og betingel ser
for ivearksadtel se af foranstaltninger, som skal tragffes af medlemsstaterne.

Artikel 8

Hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at der, issa i forbindelse med en ekstern
krisesituationer, er risiko for en forsyningsafbrydelse, som skaber stor ustabilitet pa
markederne, der kan fere til alvorlige forstyrrelser i gkonomien og pa det indre
marked for olieprodukter, kan Kommissionen ved beslutning, der vedtages efter
proceduren i artikel 9, stk. 2, tvinge medlemsstaterne til gradvist at stille de i artikel
2. stk. 1 og 2, omhandlede sikkerhedslagre til radighed, dog sdledes at der tages
hensyn til internationale aftaler indgaet af medlemsstaterne og til beslutninger, der er
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truffet som led i disse aftaler.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne skal tradfe, ska vage sa lidt
konkurrencebegramsende som muligt. Kommissionen paser, at dette princip
overholdes, s laange foranstaltningerne varer.

Kommissionen kan undersgge, om der er behov for foranstaltninger af den type, der
er omhandlet i stk. 1, ndr réolieprisen pa spotmarkederne nar et niveau, som i de
falgende 12 maneder - forudsat at det holder sig i en 12-méaneders periode - vil fa
EU's eksterne olieregning til - i forhold til gennemsnittet af de foregdende fem ars
eksterne olieregning - at stige med et belgb svarende til mere end en halv procent af
det foregaende &rs BNPi EU.

Som led i den i stk. 2 nesevnte undersagelse tager Kommissionen hensyn til ale de
elementer, de er ngdvendige til at vurdere medlemsstaternes forsyningsvilkar. Den
tager isag hensyn til arten, varigheden og omfanget af de elementer, der er arsag til
deni stk. 1 naevnte situation.

| Kommissionens beslutning kan der fastsadtes konkrete bestemmelser og betingel ser
for iveaksadtel se af foranstaltninger, som skal tragfes af medlemsstaterne.
Artikel 9

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestar af reprassentanter for medlemsstaterne,
0g som har Kommissionens reprassentant som formand.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgarelse 1999/468/EF i
overensstemmel se med samme af garel ses artikel 8.

Den frist, der naavnesi artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastsadtestil en uge.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 10

Medlemsstaterne vedtager de bestemmelser og indfarer ale de mekanismer, der er
nedvendige for at sikre, at lagrene kan identificeres og overvages.

De fastssdter en ordning for sanktioner mod overtreedelser af de nationae
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette direktiv, og tradfer alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre deres anvendelse. De fastsatte sanktioner skal veae
effektive, stai rimeligt forhold til overtrasdelsen og have en afskragkkende virkning.

Medlemsstaterne udarbeder interventionsplaner, som kan anvendes i tilfadde af
afbrydelse af forsyningerne, eller hvis en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en
afbrydelse af olieforsyningen, skaber stor ustabilitet pa oliemarkederne.

De udpeger de organisationer, som far til opgave at gennemfere de foranstaltninger,
der skal tredfesi henhold til dette direktiv.
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Artikel 11

Kommissionen tradfer adle de foranstaltninger, der e nedvendige for
gennemfarelsen af dette direktiv. Den fastlasgger bl.a.:

a) endefinition af de kategorier af produkter, der er omhandlet i artikel 2 og 3,

b)  metodernetil beregning af det interne forbrug og de nearmere bestemmmel ser for
de lagerforpligtelser, der er neevnt i artikel 2, herunder hvordan
medlemsstaternes egen olieproduktion skal indregnesi disse beregninger,

c) de naamere bestemmelser for indsendelsen til Kommissionen af de statistiske
oplysninger, som ger det muligt at overvage, om medlemsstaterne opfylder de
forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv.

Kommissionen vedtager dei stk. 1 naevnte foranstaltninger efter proceduren i artikel
9, stk. 2.

Artikel 12

Senest den 1. januar 2004 tradffer Kommissionen de ngdvendige foranstaltninger for
at oprette et europadsk observationssystem for olie- og gasforsyning, som skal bista
med udarbedelse og korrekt gennemfarelse af Fadlesskabets lovgivning for
olieforsyning, overvége dens anvendelse og hjadpe med at vurdere gaddende
foranstaltningers effektivitet og betydning for, hvordan det indre marked for
olieprodukter fungerer. Kommissionen sarger for, at der stilles tilstraskkelige midler
til radighed for at sikre en effektiv overvagning i af de bestemmelser, de er fastsat i
dette direktiv.

Det Europadske Observationssystem for Olie- og Gasforsyning forestas af
Kommissionen, der indkalder reprassentanter for medlemsstaterne og de bergrte
sektorer til made. Det yder Kommissionen den ngdvendige tekniske bistand il
udarbejdelse og vurdering af foranstaltninger, der tradfes i henhold til dette direktiv,
og bidrager til en bedre viden om udviklingen pd det indre marked og de
internationale oliemarkeder og de kradter, der styrer dem.

Det Europaaske Observationssystem for Olie- og Gasforsyning udfgrer fglgende
tekniske opgaver pa olieomradet:

a)  overvagning af, hvordan det indre marked og de internationale oliemarkeder
fungerer,

b) medvirken til iveakszdtelse af et system for fysisk overvagning af den
infrastruktur, bade inden for og uden for Fadlesskabet, der bidrager til
olieforsyningssikkerheden,

c) overvagning af olieforsyningerne og de procedurer, der skal de procedurer, der
skal sikre olieforsyningen i krisesituationer,

d) undersggelse af udviklingen af effektive anlasgssikkerhedsforanstaltninger i
oliesektoren
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€) overvagning af omfanget af sikkerhedslagrene af olie og olieprodukter og
procedurerne for deres anvendelse samt ivaarksadtelsen af forbrugsheanmende
foranstaltninger
f)  opbygning af et grundlag af objektive, pdlidelige og sammenlignelige data til
stette for udferelsen af dets opgaver.
Artikel 13

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 1. januar 2004 og, for sa vidt angar bestemmelserne i
artikel 2, stk. 2, og artikel 3, senest den 1. januar 2007. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Artikel 14
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fad|esskabers Tidende.

Artikel 15

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand

[..]
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Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om foranstaltninger til opretholdelse af natur gasfor syningssikker heden
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BEGRUNDEL SE

1 1. BAGGRUND
1.1 Fuldferelsen af det indremarked for energi

Den Europaaske Union ger stadig fremskridt mod fuldfarelsen af det indre marked for gas og
elektricitet. EU er i fawrd med at skabe det starste, integrerede og mest dbne regionale marked
for gas og elektricitet i verden. Som det fremgar af grenbogen "Pa vej mod en europadsk
strategi for energiforsyningssikkerhed” (KOM (2000)769) vil denne markedsintegration
bidrage til forsyningssikkerheden, dog under den forudsadning, at markederne virkelig
integreres. Derfor fremhaevede Det Europadske Rad pa sit made i Barcelona den 15-16 marts
2002 betydningen af et effektivt, integreret energinet som rygraden i det indre derfor marked
0g en vigtig forudsagning for at sammenknytte de europaa ske gkonomier.

Markedsliberalisering og tilstraskkelig fysisk ssmmenknytning af markederne er dog ikkei sig
selv nogen garanti for et flydende marked, som bygger pa sikre gasforsyninger fra bade
interne og eksterne kilder. Det er derfor vigtigt, a de gennemgribende markedssandringer,
som nu er i gang, og overgangen til et fuldstaandigt dbent indre marked for energi suppleres
med en gennemsigtig, utvetydig ny politik, der fastlasgger de generelle rammer og tildeler de
forskellige markedsdeltagere klare opgaver og et klart ansvar, n& det gadder
forsyningssikkerheden i den nye markedssammenhaang.

For at det indre marked for gas hele tiden kan fungere godt, er det ogsa vigtigt at sikre, at der
traeffes hensigtsmaessige foranstaltninger for at imadega usssdvanlige forsyningssituationer.

1.2. Gassens voksende betydning og impor tafhaengighedens for ventede vaekst.

Naturgas er en stadig vigtigere energikilde i EU's bramdsel ssasmmensagning. | 2000 tegnede
naturgassen sig for ca. 24% af EU's samlede primagenergiforsyning mod 16% i 1985 og
under 2% i 1960. Denne stigning fortsadter stadig, selv i tider med lav gkonomisk vaekst. |
2001 voksede det vesteuropaaske gasforbrug med 2,5%, issa som feglge af en betydelig
forggelse af kundernei boligsektoren og af gasforbruget til el produktionen.

Naturgassens har bevaret sin stilling som det foretrukne braandsel i EU's energiproduktion.
Siden 1995 har gasfyrede kraftvaarker hvert ar tegnet sig for 50-60% af nyinvesteringerne i
EU's energiproduktion. Den mest bemaakelsesvaadige udvikling i de sidste 10 & har veaet
den voksende andel af kombinerede gas- og dampturbiner (KGDT), der skyldes et samspil
mellem EF's aandrede holdning til gasfyrede kraftvaaker i begyndelsen af 1990'erne, den
teknol ogiske udvikling, den forholdsvis konkurrencedygtige gas og hensyn til miljget.

EU's behov for gas og elektricitet forventes at vokse betydeligt i de kommende 20 &r. Béade
EU's gas- og elektricitetsbehov forventes at vokse med mere end 40% inden 2020, og en
markedsandel for gasi EU's energiforsyning paop til 30% er realistisk. Den vigtigste arsag til
den voksende gasefterspargsel er elproduktionen. To tredjedele af den @gede gasefterspargsel
forventes at komme fra gasfyrede kraftveaker og kraftvarmevagker. Den voksende
afhaangighed af gastil elproduktion rejser en ragkke spargsma med hensyn til de to sektorers
stadig sterre gensidige afhaangighed, ikke mindst hvad forsyningssikkerheden angér.
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Europa er imidlertid i en forholdsvis heldig situation, nar det gadder gasforsyning, idet dets
egne gasreserver er betydelige, og 70-80% af verdens gasreserver ligger inden for det
europadske markeds gkonomiske rakkevidde. Med ivaaksadtelsen af EU's gasdirektiv til
nasste & bliver Norge en fuldt integreret del af det indre marked for gas. Den samlede
EU/E@S gasproduktion forventes pa grundlag af paviste og mulige gasreserver at vokse i de
naeste 10 &r. | 2010 forventes det indre EU/E@S gasmarked at have en importafhaangighed pa
indtil 25-30%. Et udvidet indre marked, som omfatter de 10 central- og @steuropasaske
kandidatlande, forventes at have en importafhaangighed pa 35-40% i 2010.

Y derligere EU/EDS gasreserver vil sandsynligvis kunne mobiliseres inden 2010 og dermed
bidrage yderligere til at fastholde EU/E@S gasproduktion pd samme niveau, S en starre
forogelse af EU/E@S afhaangighed af gasimport udsadtes. Pa grund af gasefterspargselens
forventede hurtige vakst og den indre EU/E@S gasproduktions gradvise udjsevning og
tilbagegang i tidens lgb forventes EU/E@S imidlertid pa laangere sigt at blive mere og mere
afhaangig af importeret gas. Pa grundlag af de foreliggende prognoser fra Eurogas og Europa-
Kommissionen og produktionsprognoserne for EU og Norge fra den internationale
sammenslutning af olie- og gasproducenter (OGP) andds EU15/E@S' importafhaengighed at
komme op pé nassten 60% i 2020. For EU25/EQ@S kan den na op pa 65% i 2020. Ifglge OGP's
seneste analyse kan disse ta imidlertid vaae lavere, hvis det antages, at mulige
ressourceforggel ser, herunder "uopdagede reserver”, kan udvikles, og de rigtige gkonomiske
betingel ser er til stede.

Pa den anden side ville det egentlige EU (dvs. uden Norge) imidlertid have en betydelig sterre
importafhaangighed, og den ville i 2020 maske endda ligge helt oppe pa tre fjerdedele for
EU15.

Importafhaangigheden varierer betydeligt for de forskellige medlemsstaters vedkommende. En
rakke EU-medlemsstater er dlerede helt afhaangige af import, mens andre vil se deres
importaf haangighed vokse til naesten 100%.

Pa denne baggrund bliver Europas forsyningssikkerhed og fortsatte evne til at skaffe sig
tilstraekkelige gasforsyninger naturligvis en prioritet. Fortsat forsyningssikkerhed er issx
afgarende for den energiproducerende sektor. Omkostningerne ved manglende
forsyningssikkerhed kan vaae betydelige for et moderne samfund, sdledes som Californiens
elektricitetsforsyningskrise har vist. Det californiske samfunds omkostninger ved gentagne
gange at gai sort i januar 2001 er blevet ansaet til 42 mia. USD eller ca. 3,4% af Californiens
BNP.

En stadig gasforsyning er ogsavigtig for andre kundekategorier, ikke mindst sma kunder uden
mulighed for at stille om til aternative braandselsformer, sdledes som mange sterre
industrikunder kan, f.eks. ved at lukke for gasforsyningen og benytte olie som
reservebraandsel.

Grgnbogen "Pa veg mod en europadask strategi for energiforsyningssikkerhed"
(KOM(2000)769) foreslog derfor, at Den Europaaske Union for at udbygge og forny sin
braandsel soplagringspolitik skulle overveje "at gere det muligt at udvide lagermekanismen
[for olig] til ogsa at omfatte naturgas .... EU ma ikke blive al for sarbar som falge af en for
stor afhaangighed af eksternetilfersler”.

| sin meddelelse "EU's gasforsyningssikkerhed" (KOM(1999)571 endelig) erklagrede
Kommissionen, at den regelmaessigt ville aflasgge rapport til R&det og Europa-Parlamentet om
EU's gasforsyningssituation, og hvis det er pakraevet vil den "fremsadte fordag til at styrke
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EU's gasforsyningssikkerhed og videreudvikle de fadles rammer for EU's
gasforsyningssikkerhed".

13 EU'sindre marked for naturgas og for syningssikker heden

At fuldfere det indre marked for naturgas og sikre forsyningerne er forenelige malsaninger.
Det er indlysende, at et velfungerende indre marked for gas forudsadter forsyninger, som er
tilstraekkeligt sikre fra diversificerede forsyningskilder. Et vaesentligt led i oprettelsen af det
indre marked for gas er derfor at sikre gasforsyningerne under de nye markedsvilkar.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om fadles regler for det
indre marked for naturgas har leveret yderst betydningsfulde bidrag til oprettelsen af det indre
marked for gas. Alleredei direktivet havde man erkendt forsyningssikkerhedens betydning for
det indre marked. Derfor giver det medlemsstaterne mulighed for at palamge
naturgasvirksomhederne  forpligtelser  til  offentlig  tjeneste af  hensyn  til
forsyningssikkerheden.

At oprette og udvikle et indre marked for naturgas vil uundgéeligt medfere, at
medlemsstaterne  bliver stadig mere afhaagige af hinanden, nar det gadder
forsyningssikkerhed. Hvis en enkelt medlemsstat undlader at indfere fyldestgarende
foranstaltninger, kan det derfor fa alvorlige falger for det indre markeds funktion i hele Den
Europaaske Union. Skal det indre marked fungere, er det derfor ngdvendigt at sikre et
mindstemd af harmonisering mellem de enkelte medlemsstaters gasforsyningspolitik for at
undgd forvridninger pd markedet og sikre et velfungerende indre gasmarked pa lige
markedsvilkar.

For at EU's indre marked for gas kan vaae funktionsdueligt, skal det ngdvendigvis veae
flydende. Foranstaltninger, der fremmer dette forhold, f.eks. spotmarkeder, tilskyndelser til
nye gasforsyninger fra interne og eksterne kilder og godkendel sesprocedurer for oplagrings
og LNG-faciliteter, som udelukker forskelsbehandling, ber i fuldt omfang indga blandt de
forsyningssikkerhedspolitiske hensyn, der tages under konkurrenceprasgede markedsvilkar.

2. DET EUROPAISKE GASMARKED UNDER OMDANNELSE - KLARE REGLER FOR
FORSYNINGSSIKKERHEDEN ER VIGTIGE SOM EN INTEGRERENDE DEL AF MARKEDET

Den europadske gasindustri har med held sarget for forsyningssikkerheden pa et stadigt
voksende europadsk gasmarked i de sidste fire artier. Det europad ske gasmarked er imidlertid
i disse & under hastig forandring, og de traditionelle markedsdeltageres rolle amdrer sig ogsa.

Opgaven med a planlasgge og udvikle gasnettet, sa det kunne opfylde
gassikkerhedsmalsetningerne (som ofte er blevet opstillet af gasindustrien selv), har hidtil
vaget ret ligetil, da de dominerende leverandarer selv forestod ale infrastrukturforskrifterne,
oversigterne over gasforsyningen og efterspargsen, de nadvendige oplysninger og andre
midler, hvormed denne planlaggning skulle udfares. Desuden var direkte statsindgreb mindre
nagdvendige, da de nationale gasselskaber, der var ansvarlige for forsyningssikkerheden, i
mange tilfadde var helt eller delvist offentligt ejet. Det er derfor kun f& medlemsstater, der
hidtil har beskadtiget sig direkte med gasforsyningssikkerhedspolitik.

LEFT L 204 af 21.7.1998, s. 1.

45



Pa det nye, liberaliserede gasmarked er det imidlertid ikke ngdvendigvis en enkelt deltager,
der f&r det overordnede ansvar for den nationale gasforsyningssikkerhed pa kortere og
laangere sigt, da industrien er under omlaggning, de nationale markeder integreres, nye
markedsdeltagere dukker op, og konkurrencen udvikles. Skent gasforsyningssikkerheden er
en integrerende del af det indre marked for gas, ska forsyningssikkerhedspolitikken og
forsyningssikkerhedsprocedurerne revurderes og omformes i en ny sammenhaang, som tegner
en ganske anden sSituation. Pa et konkurrencepraaget marked er det ikke sikkert, at
gasleverandarerne vil give forsyningssikkerheden den strategiske prioritet. Gasselskabernes
vigtigste malsaetning og fearste opgave bliver deres egen konkurrencedygtighed.
Forsyningssikkerheden kan derfor ikke overlades til industrien alene, og medlemsstaterne er
nadt til at sikre, at samtlige markedsdeltagere tragfer et minimum af foranstaltninger for at
serge for forsyningssikkerheden. Forsyningssikkerhedsforanstaltninger kan desuden vaae
bekostelige, og det er derfor ikke utaankeligt, at nogle virksomheder vil undlade at tradfe dem
for at spare udgifterne, medmindre der findes vedtagne minimumsstandarder.

Det er derfor et vigtigt led i markedsliberaliseringen, at medlemsstaterne indferer
foranstaltninger, der pdlasgger industrien at opfylde minimumsstandarder. At oprette et indre
marked er ikke blot at give forbrugerne valgfrihed, men ogsa at sikre et hgjt forsyningsniveau,
og det forudsadter ferst og fremmest forsyningssikkerhed. Det nuvagende gasdirektiv
(98/30/EF) giver derfor medlemsstaterne ret til at betragte forsyningssikkerheden som en
samfundsforpligtelse. Bestemmelser for forsyningssikkerheden er ikke en falge af det indre
marked, men et centrat led i det. Uden fadles rammebestemmelser, som opstiller
harmoniserede minimumsstandarder for forpligtelsen til at serge for forsyningssikkerhed, er
der en redl risiko for markedsforvridninger.

Forsyningssikkerhed og konkurrence er forenelige mal saetninger, og
gasforsyningssikkerheden pa EU's indre marked for gas kan forgges, hvis gasselskaberne
planlaegger den fornuftigt i samarbejde med de ansvarlige myndigheder. Et passende, men
fyldestgarende ma af forsyningssikkerhed vil bidrage til det indre markeds
funktionsduelighed. | forbindelse med overgangen til den nye markedsordning er det
naturligvis saalig vigtigt at fastsadte de nye regler klart og fortsat sikre et hgjt
gasforsyningsniveau i praksis.

Ifalge artikel 24 i direktiv 98/30/EF om fadles regler for det indre marked for naturgas kan
medlemsstaterne tragfe de nadvendige beskyttelsesforanstaltninger i tilfadde af en pludselig
krise pa energimarkedet. Disse foranstaltninger maimidlertid ikke forstyrre den made, hvorpa
det indre marked fungerer, og ikke haanmme konkurrencen mere end hgjst ngdvendigt.
Foranstaltningerne skal meddeles de @vrige medlemsstater og Kommissionen, som kan
beslutte, at den pagaddende mediemsstat skal amdre eller ophaeve dem, hvis de forvrider
konkurrencen eller pavirker samhandelen pa en made, der strider mod den fadles interesse.
Det er ngdvendigt at udbygge disse foranstaltninger ved at fastsadte minimumsgraanser for,
hvad de enkelte medlemsstater kan foretage sig, sa det indre markeds krav opfyldes.

Der er saledes et klart behov for, at sddanne kriseforanstaltninger fastlasgges og vedtages pa
forhand, i stedet for at medlemsstaterne selv udarbejder dem, hvis der pludselig opstar en
krise.

Den europaaske gasindustri, herunder bade GTE (de europaaske
transmi ssionssystemoperatgrers sammenslutning) og Eurogas har understreget behovet for, at
de enkelte markedsdeltageres opgaver og ansvar, nar det gadder forsyningssikkerheden
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fastlaggges klart®. PA et marked i hastig forandring er det yderst vigtigt, at enhver usikkerhed
omkring ansvaret for forsyningssikkerheden undgas. Manglende klarhed omkring
forsyningssikkerheden vil i sig selv gge risikoen for forsyningskriser.

Det overordnede ansvar for at fastlesgge disse opgaver og dette ansvar inden for det indre
markeds lovgivningsmaessige og markedsmaessige rammer ligger hos medlemsstaterne.

Mens det driftsmeessige ansvar stadig skal ligge hos gasindustrien, har medlemsstaternes
regeringer og Fadlesskabet sdledes en vigtig samordnings- og bistandsopgave. Regeringens
opgave bliver at sikre, at markedet fungerer effektivt og giver pdlidelige signaler, som
deltagerne kan fortolke og indrette sig efter, samtidig med at de fastholder et passende mal af
forsyningssikkerhed. Fadlesskabets opgave bliver at overvage udferelsen af den nye
forsyningssikkerhedspolitik og sikre, at den er i overensstemmelse med de krav, der stilles af
et velfungerende indre marked.

Pa det femte mede i det europadske gasreguleringsforum, som fandt sted i februar 2002,
madtes Kommissionen, de nationale lovgivningsmyndigheder, medlemsstaterne og
gasmarkedets bergrte parter og vedtog en rakke henstillinger til "retningslinjer for god
praksis' i forbindelse med adgang for andre. Retningslinjerne indeholder de farste skridt til
klarlagggelse af, hvilken rolle og hvilket ansvar der skal tillasgges gastransportens
hovedparter, det gadder ikke mindst transmissionssystemoperatarerne (TSO) og netbrugerne.
Forummets deltagere var desuden enige om falgende™:

"l det indre gasmarkeds nye lovgivnings- og markedsmiljg, som pragges af en lang rakke
forskellige markedsdeltagere og regnskabsmeessig adskillelse af integrerede gasselskaber,
kan for syningssikkerheden ikke laangere anses for at vaare en enkelt parts ansvar.

Mellem de offentlige myndigheder og de forskellige markedsdeltagere, herunder
transportarerne og TSO, skal en rakke nye led i ansvaret for forsyningssikkerhed og
infrastrukturplanlaggning derfor kasdes sammen for at skabe sikkerhed pa dette omrade.
Forpligtelserne ma fordeles klart pa de forskellige deltagere i overensstemmelse med deres
rolle.

I denne  forbindelse er det  medlemsstaternes opgave at fastsadte
forsyningssikkerhedsstandarder inden for offentlige, politiske rammer. Inden for disse
rammer kan det overlades til markedet og industrien at finde de bedste lasninger pa, hvordan
disse standarder skal opfyldes."

Gasforsyningssikkerheden er imidlertid ikke blot et spergsma om dagligt at afveje udbud og
efterspargsel pa et konkurrencepraaget marked. Den har ogsa strategiske langtidsperspektiver.

| betragtning af det foregdende og af overgangen til et fuldt funktionsdygtigt og integreret
indre marked for gas begr medlemsstaterne derfor pa grundlag af deres gasmarkeds karakter og
struktur overvdge og sikre, at gasforsyningssikkerhedspolitikken tilpasses det nye
markedsmiljg og pa hensigtsmaessig made omsadtes til utvetydige opgaver, driftsansvar,
sikkerhedskriterier og kriseprocedurer for alle gassektorens deltagere inden for de nye
lovgivningsrammer. Desuden er dette vigtigt for at undgd, at forskellige holdninger til
forsyningssikkerheden bliver en hindring for adgang og greanseoverskridende handel og

2 GTE, bl.a.. i "GTE Position Paper" af 15. juni 2001. Eurogas bl. a. i " Response of Eurogas to the DG TREN
Strategy Paper" af 19. marts 2001.
% K onklusioner fra det europadske gasreguleringsforums 5. made i Madrid den 7.-8. februar 2002".
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haammer det indre gasmarkeds realisering og funktionsduelighed. Det er dog ogsa vigtigt at
sikre, at de nye rammebestemmelser og procedurer gennemfares pa en made, der ikke skaber
betydelige vanskeligheder for selskaber med sma markedsandel e og nye markedsdeltagere.

3. BETYDNINGEN AF OPLAGRING

Produktionen af gas og transporten af den over store afstande er stagrkt kapitalkraevende. Da
gas har en langt lavere energitaghed end f.eks. olie, er transportomkostningerne pr.
energienhed langt hgjere for gas end for olie og udger en betydelig del af den samlede
slutforbrugerpris pa gas. Sterstedelen af den produktion fra fjerntliggende felter, som fares
gennem fjertransportgasledninger, drives derfor i praksis med en hgj udnyttelsesgrad i en
forholdsvis konstant strem. Da gasefterspargslen imidlertid svinger betydeligt i arets lab, er
der store forskelle pa udbud og efterspargsel.

For at opna de bedste resultater benytter man sig derfor af gasoplagringsanlaeg (enten i tamte
underjordiske felter, vandfgrende lag eller sdthuler eller over jorden i LNG-
spidskapacitetanlasg), helst tag pa efterspergselscentrene, sd det uundgaelige misforhold
mellem udbud og efterspargsel kan udlignes, og gasforsyningens enhedsomkostninger
samkes. Hvis der ingen gaslagre fandtes, skulle bade produktions- og transportkapaciteten
indrettes, sd den maksimale daglige efterspergsel kunne tilfredsstilles, og ville derfor det
meste af tiden have en betydelig overkapacitet.

Underjordisk gasoplagring spiller derfor en afgarende rolle i EU's gasforsyning, bade under
normale forhold og under forsyningskriser, og der er bade gkonomiske og strategiske grunde
til at anbringe gaslagrene teg pa markedet. Gasselskaberne sager derfor i den udstrakning,
geologien og gkonomien tillader det, at sprede oplagringsanlaeggene mest muligt og anbringe
dem sated pa efterspargsel scentrene som muligt, dvs. helst ikke alt for langt fra de store byer.

Den underjordiske oplagring har saledes flere formal, heriblandt:
e a vage en strategisk reserve for forsyningssikkerheden i tilfadde af forstyrrelser (benyttes

issg I medlemsstater, som er stagkt afhaangige af gas, der importeres fra lande uden for
EU)

e at udligne saesonbetinget belastning, sd maksimal efterspergsel kan tilfredsstilles (den gas,
der pumpes i lageret i lgbet af foraret og sommeren hentes typisk ud fra oktober/november
til februar/marts)

e at opnadaglig balance

o at foretage arbitrage med gaspriserne, dvs. til forretningsmaessig udnyttelse af svingninger i
gaspriserne, f.eks. omkring de tidspunkter, hvor gaspriserne genberegnes (f.eks. ved
begyndelsen af hvert kvartal) og mere amindeligt som kommercielt middel pa
liberaliserede markeder (isaa i UK). Da gaspriserne pa et konkurrencepraaget gasmarked i
stigende grad forventes at afspejle udbud og efterspargsel, kan prisbevaggelserne og
prissvingningerne forventes at falge nye menstre. Det ma under disse omstaandigheder
antages, at der i tilfadde af hgje priser vil blive frigivet gas fra lagrene, som sdledes
begraaser prisbevaggel serne

e at sikre den bedst mulige udnyttelse af systemet, herunder fremme af swap-arrangementer
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e at Stette transmissionen, salokal kapacitetsmangel eller kritisk belastning afhjad pes.

Mens  oplagringskravene og  markedsdeltagernes e@nske om a  afholde
oplagringsomkostningerne kan amdre sig pa kort sigt, forventes oplagringsanlaeggene i
amindelighed a fa sterre betydning med tiden, fordi gasefterspargselen og
importafhaangigheden i EU vokser, og der derfor bliver behov for gget oplagring af hensyn til
forsyningssikkerheden. Desuden vil der blive starre behov for oplagring for at kunne udligne
belastningen, og fordi den voksende importafhaangighed og den hjemlige produktions
aftagende fleksibilitet kraever det.

At der findes oplagringskapacitet og tilsvarende alternative fleksibilitetsordninger som
integrerende led i det samlede gasforsyningssystem er afgerende for, at systemet kan fungere
effektivt. At sarge for, at andre uden forskelsbehandling far adgang til oplagring er derfor
vigtigt, bade for at det indre marked kan fungere og af hensyn til forsyningssikkerheden.
Erfaringerne fra andre dele af verden viser desuden, at det kan forventes, at det indre markeds
udvikling vil give lageranlasggenes gere nye forretningsmuligheder. Det er derfor vigtigt, at
Den Europadske Union er forberedt pa at tage denne udfordring op ved at sikre tilstragkkelig
udvikling og tilstedevaaelse af oplagringskapacitet.

Fadlesskabet ber derfor ogsd leagge stor vagt pa at stette udvikling af gasoplagring i
forbindel se med TEN-energiprogrammet.

Udvikling af et fuldt funktionsdygtigt og likvidt indre marked for gas, hvor der efterhanden
opstar spotmarkeder, vil kunne bidrage til forsyningssikkerheden. De nationale
sikkerhedsordninger og gasoplagringskrav ber vaae i overensstemmel se med og ikke haamme,
men stette udviklingen af et konkurrencepragget indre marked for gas. Her er lige adgang til

oplagring saalig vigtig.
Samlet oversigt over oplagringskravene i medlemsstaterne

Diagrammet viser oplagringskapaciteten i procent af det arlige gasforbrug.

Oplagring/forbrugi %

A F D | DK EU NL E B GR UK FINIRL L P S

Diagrammet viser klart, hvordan den underjordiske gasoplagring har forskellig betydning i de
forskellige medlemsstater, og hvordan den helt mangler i nogle medlemsstater. EU's
gasoplagringskapacitet svarer i gennemsnit til ca. 50 dages gasforbrug (eller 14% af det
samlede forbrug). @strig har lager til 115 dages gennemsnitsbehov, Frankrig til 95 dage,
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Tyskland og Italien til ca. 80 og Danmark til ca. 65 dage. UK, Grakenland, Belgien, Spanien
og Nederlandene har lager til ca. 10-20 dages gennemsnitligt gasforbrug, mens de gvrige
medlemsstater ikke har nogen oplagringskapacitet. | nogle medlemsstater er de geologiske
betingel ser for anlagygel se af nye underjordiske gasopl agringsanl aay begramnsede eller det ikke
til stede. Nogle medlemsstater benytter sig derfor af oplagrings- eller bistandstjenester i andre
medlemsstater. Normalt vil det ikke vaae den bedste lgsning - selv om det kan vage
nedvendigt - at dakke et lagerbehov i et bestemt omrade ved hjadp af fjerntliggende
oplagringsanlaeg. For bade at styrke den indre solidaritet i EU og samarbejdet med eksterne
leveranderer, kan der vage bestemte projekter for lagerudvikling i Europa, som er af fadles
interesse og fortjener neaamere undersggel se.

4, BETYDNINGEN AF LANGTIDSKONTRAKTER OG LIKVIDE GASMARKEDER

Langtids Take-or-Pay kontrakter har spillet en betydelig rolle for det europadske gasmarkeds
opbygning og udvikling. Isaa tidligere har investeringer i gasforsyningssektoren som regel
bygget pa, at de europad ske gassel skaber indgik langtidskontrakter.

Langtidskontrakter giver eksterne leveranderer stabile forhold og styrker deres evne til at
fortssdte med at udvikle Kkapitalintensive gasforsyningsprojekter i stor skala
Langtidskontrakter kan ogsa pa mellemlangt sigt fremme spredningen af EU's gasforsyning
og medvirke til at bringe nye gaskilder pa markedet og sdledes @ge konkurrencen pa
forsyningssiden.

Kommissionen mener, at de vilkar, der er skabt pa det indre energimarked, vil sikre sddanne
kontrakters forsatte eksistens og bidrage til at opretholde forsyningssikkerheden pa det indre
gasmarked pa en hensigtsmasssig made. Det er helt klart, at EU's gasselskaber som en del af
deres generelle kontraktportefalje fortsat vil opfylde deres gasbehov gennem sddanne
forsyningskontrakter pa et konkurrenceprasget marked.

Selv om den usandsynlige og uforudselig situation skulle opstd, at langtidskontrakterne, hvis
betydning for EU's forsyningssikkerhed er en kendsgerning (og de vil sikkert fortsat veae
ngdvendige som stette til finansieringen af nye store gasforsyningsprojekter som Stockman-
feltet) blev utilstrakkelige, er det ikke desto mindre formalstjenligt, at der skabes et
sikkerhedsnet. Det er ogsa vigtigt, at langtidskontrakterne ikke haammer konkurrencen,
hverken ved at indeholde direkte restriktive betingelser eller ved i vaesentlig grad at virke
markedsbegraansende. Desuden er det vigtigt at langfristede Take-or-Pay kontrakter udvikles
og tilpasses det nye gasmarkeds vilkar.

Pa den anden side er det vigtigt at sikre, at der udvikles tilstrakkelige likvide gasforsyninger,
sdledes at det indre marked kan fungere ordentligt og konkurrencepraaget og ogsa skabe de
ngdvendige forudssgninger for, at gasselskaberne kan have en velafbalanceret
kontraktportefalje.

Det farer ikke blot til udvikling af spotmarkeder i hele EU - der kan give sikkerhed for, at
producenter, leveranderer eller kunder, som har solgt eller kagbt gas pa langtidsvilkér, kan
sadge gassen til den gaddende spotmarkedspris, hvis de ikke kan finde direkte afssening for
den pa markedet - men har ogsa betydning for medlemsstaternes vedtagelse af programmer
for frigivelse af gas, hvis eller nar det bliver ngdvendigt.

Der er gjort store fremskridt med at udvikle likvide gasforsyninger i de senere &, isaa i Det
Forenede Kongerige og det nordvestlige Europa, hvor der findes handelscentre eller sddanne
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er under udvikling. | visse lande er der gennemfert programmer for frigivelse af gas, hvilket
bidraget til at nye aktgrer er kommet ind pa markedet. Endvidere har Kommissionen grebet
ind i gassektoren som led i konkurrencereglerne, f.eks. GFU-sagen, hvilket ogsa har bidraget
til foragelse af likvide forsyninger. Det er Kommissionens opfattelse, at denne proces vil og
ber fortsadte. Men der skal sgrges for et sikkerhedsnet, hvis en sadan udvikling ikke sker.

5. DEN NUVZARENDE FORSYNINGSSIKKERHEDSPOLITIK | MEDLEMSSTATERNE

Det er vigtigt a naevne, at gasforsyningssituationen varierer betydeligt fra den ene
medlemsstat til den anden, da naturressourcerne, de geologiske forhold og markedsvilkarene
er forskellige. Medlemsstaternes forsyningssituation er forskellig, bade nar det gadder
indenlandsk gasproduktion, gassens betydning for den samlede energibalance, afhaangigheden
af gasforsyninger udefra, muligheden for underjordisk oplagring, sammenkoblingsniveauet og
andre forhold.

Medlemsstaterne og deres gasindustri griber derfor ogsa forsyningssikkerheden forskelligt an,
afhangigt at de enkelte landes forhold, markedsvilkéar og tekniske muligheder samt de dermed
forbundne omkostninger.

Pa grund af denne forskelligartede situation benytter den europadske gasindustri et samspil af
forskellige midler og procedurer pa forsynings- og efterspargselssiden, nar den skal reagere
pa kortvarige forsyningsvanskeligheder. Disse omfatter system- og udbudsfleksibilitet,
oplagring og afbrydelige kunder. Gasselskaberne kan ved hjadp af de midler, der star til deres
radighed, sikre, at gasefterspargslen og gasudbuddet svarer til hinanden pa et givet tidspunkt
f.eks. i lgbet af en bestemt arstid og fradag til dag, og at krisesituationer kan imgdegas.

For at kunne opfylde kundernes behov skal gasforsyningssystemet naturligvis vaae indrettet
sadan, at det kan opfylde den samlede maksimale efterspargsal. Gasforsyningssystemerne er
ofte indrettet, sA de kan opfylde den maksimale efterspergsel pa den koldeste dag, som
statistisk set optraader f.eks. en gang hvert 20. &, og i den koldeste vinter, der statistisk set
forekommer en gang hvert 50. ar.

En raskke medlemsstater og store gasselskaber har i nogen grad fastlagt de betingelser, som
etablerede og nye deltagere pa markedet skal opfylde, nér det gadder forsyningssikkerhed
eller oplagringskapacitet:

- | Italien f.eks. skal nye markedsdeltagere, der importerer gas til det italienske marked
fralande uden for EU, vaaei besiddelse af gaslagre, som svarer til 10% af den arlige
forsyning.

- | Spanien ma gasforsyningens samlede afhaangighed af en enkelt ekstern
forsyningskilde ikke overskride 60%, og gasleverandererne er forpligtet til at rade
over gasreserver til mindst 35 dages forsyninger.

- | UK er standarderne for forsyningssikkerhed fastsat, sa efterspgrgsien pa den
maksimale efterspargselsdag "en gang hvert 20. &" og i den koldeste vintersasson
"en gang hvert 50. &" kan opfyldes. Lignende standarder benyttes i Nederlandene,
Frankrig og andre medlemsstater.

- Det franske gassystem er ogsa blevet indrettet, sa det (ise ved hjadp af Strategiske
gaslagre) kan modsta afbrydelse af den starste forsyningskildei op til et helt &r.
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- | Danmark har det integrerede gassel skab indrettet sin reserve- og oplagringskapacitet,
sadet ved afbrydelse af en af de to offshore gasledninger, der forsyner Danmark med
gas, stadig kan forsyne markedet, som ikke kan stille om til andre braendsel sformer
og derfor er uafbrydeligt.

6. EFFEKTIVE ORDNINGER ER N@DVENDIGE FOR AT IM@DEGA USADVANLIGE
FORSYNINGSSITUATIONER

Mens det fremgar, at en rackke medlemsstater bygger deres gasforsyningssikkerhed pa
radighed over gasforsyningskilder til en kombination af ekstreme vejrforhold og "n-1", hvis
en af forsyningskilderne svigter, er der manglende gennemsigtighed, nar det gadder den
nationale forsyningssikkerhedspolitik, som i mange tilfadde ikke forekommer tilstraskkelig
fastlagt og formuleret og ikke afspegler de markedsaandringer, der finder sted. At forbedre
samordningen bade pa nationalt plan og EU-plan og forbedre gennemsigtigheden i
forbindelse hermed skal derfor have far steprioritet.

Trods de forskellige forsyningssituationer i medlemsstaterne betyder den struktur, der prasger
gasforsyningen til EU ofte, at den starste forsyningsrisiko for den enkelte medlemsstat er en
fadles risiko, som deles med andre lande. Risikoen for afbrydelse af gasforsyningerne til
Europa fra en af de vigtigste leverandarer vil f.eks. fa alvorlige falger i en rakke forskellige
mediemsstater. | en sddan situation vil kun en samordnet indsats for at imedega
afbrydelsen vaare tilstraskkelig. Herved far de foranstaltninger, der skal forhindre eller
afbade en alvorlig gasfor syningskrise, en fadles EU-dimension, og der kraeves solidaritet
pa EU-plan for at begraense de negative falger mest muligt.

| betragtning af den ggede markedsintegration pa det indre marked for gas og den gensidige
europad ske afhaangighed (det "svageste led" i sikkerhedssystemet kan pavirke sikkerheden pa
andre dele af det indre marked for gas) og for at sikre et ligevaagtigt, gennemsigtigt og
sammenhaangende risikodelingssystem ma der indfares tilstraskkelige, effektive europadske
ordninger for sikring af forsyningerne og for samordning og indgreb pa EU-plan i tilfadde af
usaadvanlige forsyningssituationer for at sikre det indre markeds funktionsduelighed.

Nar dette skal ske, er det vigtigt, at der tages hensyn til medlemsstaternes forskellige
forsyningssituation, og at den europadske gasindustri bevarer det driftsmaessige ansvar for
gennemfarelsen af de nadvendige foranstaltninger.

Fad | esskabets foresl dede nye bestemmel ser om gas har, nar det gadder forsyningssikkerheden,
det samme sigte som forslaget om olielagre. Der indfgres hermed strenge kvantitative krav for
forsyningssikkerhedsstandarder og fastlagges, hvordan disse standarder skal overholdes. |sse
kraeves det af medlemsstaterne, at de skal fastlagyge og offentliggere, hvordan de garanterer
forsyninger til uafbrydelige kunder. dvs. at kunder, der ikke straks kan omstille til alternative
branddler, sikres fortsatte forsyninger i 60 dage, hvis der indtraeder en afbrydelse fra den
starste forsyningskilde til det pageddende marked. Lignende bestemmelser gedder for
ekstreme vejrforhold med ussedvanlig stor efterspargsel, hvor forsyningerne til kunderne skal
sikresi hele den pagad dende usasdvanlige efterspargsel speriode.

Da der er stor forskel pa gas- og oliemarkedet, svarer disse foranstaltninger i realiteten til
forpligtelsen til at opretholde minimale olielagre. De nye bestemmelser indeholder dog ikke
pa dette stadium krav om, at medlemsstaterne skal opbygge minimale gaslagre for at kunne
sikre forsyningerne, sdledes som det er tilfaddet for oliens vedkommende. Det er fordi, ikke
alle medlemsstater har de samme geologiske betingelser for underjordisk oplagring, og der i
nogle lande det ikke findes egnede oplagringsmuligheder. De enkelte lande er derfor nadt til
at opfylde forpligtelsen til at kunne dakke 60 dages forbrug og maksimal efterspargsel, ved
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hjadp af forskellige midler, f.eks. oplagring (i €ller uden for det pagsddende land),
produktionsfleksibilitetsordninger, udnyttelse af ledningernes lagerkapacitet og andre
foranstaltninger.

Selv om de forskellige geol ogiske betingelser og de betydelige fordele ved, at lageret befinder
sig ted pa efterspargselsstedet (s& de @gede omkostninger ved at vege henvist til
fjerntliggende lagre undgas), betyder, at et juridisk bindende krav til hver enkelt medlemsstat
om en minimal oplagring ikke pa nuvaaende tidspunkt ville vaare hensigtsmaessig, ma og skal
oplagring spille en vigtig rolle i medlemsstaternes forsyningssikkerhedspolitik. Forslaget
pdlagger derfor samtlige medlemsstater at  offentliggere vejledende, kvantitative
masaninger for oplagringens fremtidige bidrag til opfyldelsen af deres
forsyningssikkerhedsstandarder.

Endelig er det vigtigt at understrege, at der i betragtning af den forskellige adgang til
oplagringsmuligheder i medlemsstaterne er behov for a skre solidaritet og
gramseoverskridende samarbejde i Fadlesskabet og derfor ma vaare forskelslgs adgang til den
underjordiske oplagringskapacitet, sdledes som det fremheeves i Kommissionens forslag af
marts 2001 til et direktiv om andring af direktiv 96/92/EF og 98/30/EF om fadles regler for
henholdsvis det indre marked for elektricitet og det indre marked for naturgas.

Ud fra en mere generel betragtning er det absolut ngdvendigt, at medlemsstaterne hver isser
opstiller og falger en forsyningssikkerhedspolitik, som kan forenes med et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for gas og bidrager til dets gennemfarelse. Det er issa vigtigt,
at denne forsyningssikkerhedspolitik ikke indebaarer forskelsbehandling og ikke hindrer nye
deltagerei at fa adgang til markedet.

7. TEKNISK EKSPERTISE TIL ST@TTE FOR FORANSTAL TNINGERNES GENNEM F@REL SE

Oprettelsen af det indre marked for energi er en gradvis og meget indviklet proces, ikke
mindst nar det gadder gennemfarelsen af tekniske regler. Det er derfor vigtigt at sikre, at den
nye rammelovgivning anvendes effektivt og ensartet af alle markedets deltagere pa vilkar,
som udelukker forskelsbehandling og sikrer virksomhedernes konkurrenceevne.

De forskellige faser i udviklingen af det indre marked for gas og elektricitet ber derfor
ledsages o foranstaltninger, der ger det muligt a samle de nationae
lovgivningsmyndigheder, medlemsstaterne, markedsdeltagerne og Kommissionen i tekniske
arbejdsgrupper. Disse arbejdsgrupper skal pa deres mgder finde frem til de mest
hensigtsmaessige foranstaltninger for at gennemfare liberaliseringen af gass og
elektricitetsmarkedet og regelmasssigt give Kommissionen tekniske anbefalinger.

Pa samme méade vil Fadlesskabets nye rammebestemmelser, der indferes for at @ge
gasforsyningssikkerheden, haange sammen med det indre marked for energi og derfor stille
komplicerede tekniske opgaver, som skal udfgres og lgses. Det vil issa kommettil at dregje sig
om overvagning af udviklingen pa de internationale markeder og vurdering af deres
indflydel se pa forsyningssikkerheden. De gaddende foranstaltningers effektivitet vil hele tiden
skulle vurderes. | denne sammenhaang vil foranstaltninger, der tager sigte pa
gasforsyningssikkerheden, herunder beholdningen i medlemsstaternes gaslagre, skulle
overvages. For at disse opgaver kan udfgres, er objektive, palidelige og sasmmenlignelige data
nadvendige.

53



| tilfadde af energikrise kan Europa-K ommissionen rette henstilling til medlemsstaterne om at
tage passende forholdsregler eller kan ved beslutning palamge medlemsstaterne at tradffe
naar'mere bestemte foranstaltninger. Virkningerne af disse foranstaltninger skal vurderes.

Det er derfor vigtigt, at der under Kommissionen oprettes et europaask observationssystem
for olie- og gasforsyning, hvor den nadvendige ekspertise kan samles for at tage stilling til de
yderst tekniske problemer, disse opgaver indebaarer. Det skal under Kommissionens forssade
yde teknisk, videnskabelig og hgjt kvalificeret sagkyndig bistand for at medvirke til korrekt
anvendelse af Fadlesskabets lovgivning for gasforsyning.

Det europadske observationssystem skal forestds af Kommissionen, som indkalder
medlemsstaternes og de pagad dende sektorers reprassentanter til mede.

8. KONKLUSION

Pa baggrund af det foregadende kan det konkluderes, at gasforsyningssikkerhedens strategiske
betydning for Den Europaaske Union ikke vil blive mindre. Tvaatimod. | betragtning af
efterspergsels- og udbudsudsigterne for gas til EU og i betragtning af de hastige aandringer,
virkeliggerelsen af det indre marked for gas farer med sig, er der grund til at foretage en
samordnet indsats for at sikre gasforsyningerne og dermed supplere de gvrige
foranstaltninger, der tradfes for at virkeliggere EU's indre marked for energi.
Forsyningssikkerhedspolitikken skal pa et konkurrencebaseret marked bygge pa en klart
defineret politik, som udelukker forskelsbehandling, og et klart defineret driftsansvar. Der
skal ogsa sarges for hensigtsmaessige overvagnings- og sikringsordninger og fyldestgerende
kriseforanstaltninger, som holdes under tilsyn pa nationalt plan og fadlesskabsplan.

Kommissionen forelaggger derfor falgende direktivfordag om foranstaltninger for EU's
gasforsyningssikkerhed. Disse foranstaltninger skal sikre, at EU's indre marked for gas er
funktionsdueligt ved at sgrge for gasforsyningssikkerheden pa konkurrencemaessige
markedsvilkar. | tilfadde af krise skal de sikre, at der i Fadlesskabet er den ngdvendige
solidaritet og det ngdvendige samarbejde til effektivt at kunne imgdega svingninger pa
energimarkedet og dermed sgrge for, at det indre marked fungerer godt. Traktatens artikel 95
er derfor det korrekte grundlag for et direktivfordag.
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2002/0220 (COD)
Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV
om foranstaltninger til opretholdelse af naturgasfor syningssikkerheden

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter proceduren i traktatens artikel 2517, 0

ud fraf@lgende betragtninger:

(1)

2

3)

(4)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/30/EF af 22. juni 1998 om fadles regler for
det indre marked for naturgas® har leveret yderst betydningsfulde bidrag til oprettelsen
af det indre marked for gas. Direktiv 98/30/EF giver medlemsstaterne mulighed for at
palasgge naturgasvirksomhederne forpligtel ser til offentlig tjeneste, bl. a. af hensyn til
forsyningssikkerheden.

Det Europadske Rad ndede pa sit mgde i Barcelona til enighed om hurtigt at fa
vedtaget de stadig ventende forslag om fuldferelse af det indre marked for gas og
elektricitet. Fuldferelsen af det indre marked for gas vil andre markedsvilkarene
betydeligt og skal suppleres med fadles regler med henblik pa forsyningssikkerheden
og en dertil egnet politik.

Stor forsyningssikkerhed er en afgerende forudsagning for, at det indre marked for gas
kan fungere godt. Med henblik pa fuldfarelsen af det interne marked for gas og derved
sikre lige markedsvilkar er det ngdvendigt, at forsyningssikkerheden behandles med et
mindstemdl af ensartethed for at undga markedsforvridninger.

Gas bliver et stadig vigtigere led i EU's energiforsyning. Pa grund af gassens voksende
betydning far det stadig sterre strategisk betydning at sikre et funktionsdueligt indre
marked for gasi EU ved at sikre gasforsyningerne.

© N o g A

EFTCL..],[...],s [...]
EFTCL..],[...],s [...]
EFTCL..],[...],s [...].
EFTCL..],[...],s [...].
EFT L 204 af 21.7.1998, s. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Et konkurrencepragget indre EU-marked for gas forudssdter en gennemsigtig
forsyningssikkerhedspolitik, som udelukker forskelsbehandling og er forenelig med et
sadant markeds krav. For at sikre det indre markeds funktionsduelighed og opretholde
gasforsyningssikkerneden er af afgerende betydning at fa fastlagt de forskellige
markedsdeltageres opgaver og ansvar klart, samtidig med at der ikke skabes hindringer
for nye markedsdeltagere eller betydelige vanskeligheder for selskaber med sma
markedsandele.

Som det fremgdr af grenbogen "Pa vel mod en europadsk strategi  for
energiforsyningssikkerhed", forventes Den Europadske Union pa laagere sigt at blive
mere og mere afhaengig af gas, som importeres fraforsyningskilder uden for EU.

For at kunne tilfredsstille den voksende gasefterspargsel og for - som en forudssgning
for a der kan komme konkurrence pa det indre gasmarked - at sprede
gasforsyningerne ma EU i de kommende artier skaffe sig betydelig sterre
gasmamngder, hvoraf nogle vil komme fra fjerntliggende kilder og skal transporteres
over store afstande.

Den Europaaske Union og gasleverander- og gastransitlandene har en staak fadles
interessei at sikre fortsat investering i gasforsyningsinfrastrukturen.

Langtidskontrakter har spillet en vigtig rolle i Europas gasforsyning og forventes
fortsat at gere det. Selv. om omfanget af langtidskontrakter er mere end
tilfredsstillende pa fadlesskabsplan, forventes de fortsat at ville veae et vasentligt
bidrag til gasforsyningerne i amindelighed, fordi selskaberne vedbliver med at
inkludere sadanne kontrakter deres generelle kontraktportefalje for gasforsyninger, og
der bar skabes et sikkerhedsnet pa dette omrade.

Udvikling af likvide gasforsyninger pa det indre marked spiller en vigtig rolle, fordi
det sadter det indre marked i stand til at fungere ordentligt og konkurrenceprasget. Der
er gjort betydelige fremskridt med at udvikle likvide handelspladser og gennem
programmer for frigivelse af gas pad nationdt plan. Denne tendens forventes at
fortsate. Det er dog ikke desto mindre hensigtsmasssigt at indfere et sikkerhedsnet pa
dette omréde.

Det er vigtigt, at medlemsstaterne fastsadter utvetydige bestemmelser, som fremmer
forsyningssikkerheden og tilskynder til investeringer i gasforsyningsinfrastrukturen.
Det er vigtigt at pase, at der traeffes hensigtsmaessige foranstaltninger for at sikre, at de
lovgivnings- og beskatningsmaessige rammer for efterforskning, produktion, oplagring
og transport af naturgas indeholder de rette investeringstilskyndel ser.

Fadlesskabets gasressourcer og foranstaltninger, der uden forskelsbehandling og i
overensstemmelse med et konkurrenceprasget indre naturgasmarkeds krav og med
konkurrencereglerne sgger at gere dem mere tilgsengelige, bidrager til at @ge
forsyningssikkerheden pa det indre marked for gas.

Da sikre gasforsyninger er afgarende for et funktionsdueligt indre marked for gas, ber
udbuds- og efterspergselshalancen i de enkelte medlemsstater overvages, og der bar
tredffes passende foranstaltninger, hvis forsyningssikkerheden bringes i fare pa
fadlesskabsplan.
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(14) For at bade det indre marked for gas og forsyningssikkerheden kan fungere godt, er
det vigtigt, at der i forsyningskrisetilfadde er solidaritet mellem medlemsstaterne.

(15) Oprettelse og udvikling af et indre marked vil bevirke, at medlemsstaterne bliver
stadig mere afhamngige af hinanden, nar det gadder forsyningssikkerhed. Hvis en
enkelt medlemsstat undlader at indfare fyldestgerende foranstaltninger, kan det fa
alvorlige falger for det indre markeds funktion i hele Fadlesskabet. Skal det indre
marked fungere ordentligt, er det derfor ngdvendigt at sikre et mindstema af
harmonisering mellem de enkelte medlemsstaters gasforsyningspolitik.

(16) | tilfaedde af en usadvanlig gasforsyningssituation bgr Kommissionen, alt efter
forsyningssituationens alvor, trage til for at sikre, at der tredffes de ngdvendige
foranstaltninger, sa de medlemsstater, der saalig rammes af gasforsyningsafbrydelsen,
kan fa saalig bistand for at sikre, at det indre marked for gas forbliver funktionsdueligt
i det omfang det er muligt.

(17) For at bistd Fedlesskabet med at udarbejde og gennemfere lovgivning for
gasforsyningssikkerhed, overvage dens anvendelse og vurdere gaddende
foranstaltningers effektivitet samt for bedre at kunne fglge gasforsyningssikkerhedens
udvikling ber der under Kommissionen oprettes et observationssystem for olie- og
gasforsyning.

(18) Foranstaltninger, som er ngdvendige for at gennemfere dette direktiv, vedtages i
overensstemmel se med Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse
af de neamere vilkdr for udevelsen af de gennemfarelsesbefgjelser, der tillaagges
K ommissionen®.

(19) Da den foreddede foranstaltnings masagninger, nemlig at oprette et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for gas, som bygger pa sikre naturgasforsyninger og
fair konkurrence, pa grund af foranstaltningens omfang og rakkevidde ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med
naaheds- og proportionalitetsprincippet i traktatens artikel 5 bedst at overlade det til
Fadlesskabet. Dette direktiv gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse
mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Dette direktiv indeholder foranstaltninger, der skal sikre et funktionsdueligt indre marked for
gas ved at sikre gasforsyningen. Det opstiller de fadles rammer for, hvordan medlemsstaterne
skal fastlegge en gennemsigtig  forsyningssikkerhedspolitik, som  udelukker
forskelsbehandling og er i overensstemmelse med et konkurrencepraeget indre gasmarkeds
krav, klarlaegge de forskellige markedsdeltageres opgaver og ansvar og indfegre saalige
procedurer, hvorefter gasforsyningen kan sikres uden forskel sbehandling.

o EFT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 2

| dette direktiv forstas ved:

1

2.

"gasforsyningskilde": gasforsyning fra et enkelt gasleverandarland
"langtids-gasforsyningskontrakt": en gasforsyningskontrakt, hvis |gbetid er over et ar

"nye markedsdeltagere”: virksomheder, der endnu ikke deltager i en medlemsstats
gasforsyning dler farst er kommet ind pa markedet fem & efter dette direktivs
ikrafttraadel se og kun har en lille markedsandel

"lille markedsandel": en markedsandel pa under 10% af det nationale gasmarked.

Artikel 3

Medlemsstaterne tradffer de negdvendige foranstaltninger for at fastlaagge den
generelle forsyningssikkerhedspolitik, der er et ngdvendigt integrerende led i et
konkurrencebaseret indre marked for gas. Det kan indebsare klarlagygelse af de
forskellige markedsdeltageres generelle opgaver og ansvar, n&r det drejer sig om at
opfylde forsyningssikkerhedsstandarder.

Foranstaltninger og standarder til at opretholde forsyningssikkerheden pa det indre
marked for gas udarbejdes i overensstemmelse med denne artikels stk. 3, og med
artikel 4. Disse foranstaltninger og standarder, som skal supplere fuldfarelsen af det
indre gasmarked, ivaarksadtes pa en gennemsigtig made uden forskelsbehandling og
offentliggares.

Nar medlemsstaterne udarbejder de foranstaltninger og standarder, der naevnesi stk.
1, tager de det videst mulige hensyn til:

a) behovet for at sikre fortsatte gasforsyninger under vanskelige forhold, isa til
kunder i boligsektoren, som ikke har andre braandselsmuligheder,

b) behovet for a skre tilstrakkeligt omfattende gaslagre eller andre
braandsel sreserver

c) behovet for at sprede forsyningerne og sikre en rimelig ligevaagt mellem de
forskellige gasforsyningskilder

d) behovet for at kunne tiltraskke nye gasforsyninger fra interne og eksterne kilder
til det indre europadske marked for gas

e) risikoen for det avorligst tenkelige systemsvigt eller for afbrydelse af den
vigtigste forsyningskilde og omkostningerne ved at imgdegd en sadan
forsyningsafbrydel se

f)  det indre marked og mulighederne for gramseoverskridende samarbejde i
forbindel se med gasforsyningssikkerheden.

Nar medlemsstaterne udarbejder de foranstaltninger og standarder, der naevnes i stk.
1, tager de ogsd hensyn til behovet for a opstille hge
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forsyningssikkerhedsstandarder for gasforsyning til elproduktionen, ikke mindst
under hensyntagen til den afbrydelige efterspargsel og mulighederne for andre
braandsel sreserver i denne sektor.

Forsyningssikkerhedspolitikken skal kunne forenes med et fuldt funktionsdygtigt
indre marked for gas og bidrage til dets fuldferelse. Den ska udferes sadan, at
forskelsbehandling udelukkes, og nye deltagere ikke hindres i at fa adgang til
markedet.

For at sikre, at de forsyningssikkerhedskriterier, som medlemsstaterne fastlagyger,
ikke kan fare til nogen vaesentlig begraasning af konkurrencen eller laggge
hindringer i velen for adgang til markedet, ska medlemsstaterne fritage selskaber
med sma markedsandele og nye markedsdeltagere fra at skulle opfylde
forpligtelsernei henhold til artikel 3 0g 4 i dette direktiv.

Hvis medlemsstaterne finder, at pdlasggelse af de forpligtelser, der er vedtaget i
henhold til artikel 3 og 4 i dette direktiv, ikke vil fare til nogen vaesentlig
begraansning af konkurrencen eller laggge hindringer i vejen for adgang til markedet,
kan de anmode Kommissionen om tilladelse til at ophseve denne undtagelse.
Kommissionen tradfer afgarelse om anmodningen i overensstemmelse med artikel 9,
stk. 2, i dette direktiv.

Artikel 4

For at kunne udfare den forsyningssikkerhedspolitik og opfylde de standarder, der
naevnes i artikel 3, tradfer medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for, at
forsyningerne til uafbrydelige kunder, der ikke kan stille om til andre
braandselsformer, sikres i 60 dage under normale vejrforhold, hvis den vigtigste
gasforsyningskilde udsadtes for forstyrrel ser.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for, at forsyningerne til
uafbrydelige kunder, der ikke kan stille om til andre braandselsformer, sikres i et
tidsrum pa tre dage under de usaadvanligt lave temperaturforhold, der statistisk set
forekommer hvert 20. &r.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for, at forsyningerne til
uafbrydelige kunder, der ikke kan stille om til andre braendselsformer, sikres i
tilfadde af en af de kolde vintre, der statistisk set forekommer hvert 50. &r.

For at opfylde disse forsyningssikkerhedsstandarder kan medlemsstaterne benytte en
blanding af i hvert fald falgende midler:

a) leveringer til afbrydelige kunder
b)  gasoplagring

c¢) forsyningsfleksibilitet

d) spotmarkeder.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at gasoplagring,
hvad enten den foregdr pa mediemsstatens eget omréde eller udenfor, i det
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nadvendige mindstemal bidrager til at opfylde de forsyningssikkerhedsstandarder,
der naevnes i denne artikel, idet der dog ma tages hensyn til de enkelte
medlemsstaters geol ogiske og gkonomiske oplagringsmuligheder.

| forbindelse hermed udarbejder og offentligger medlemsstaterne, i farste omgang
senest et & efter dette direktivs ikrafttraadel se og derefter med to ars mellemrum, en
rapport, som indeholder vejledende nationale ma for fremtidige lagerbidrag fra
medlemsstatens eget omréde eller udefratil forsyningssikkerheden, angivet i oplagret
arbejdsgasvolumen og udtraskskapacitet og i gasoplagringskapacitetetens procentvise
andel af gasforbruget i de naeste 10 ar. Mdene for de fremtidige lagerbidrag opstilles
efter skemaet i bilaget til dette direktiv.

Medlemsstaterne opstiller forsyningssikkerhedskriterierne i denne artikel sadan, at de
kan forenes med det indre gasmarkeds mal sagninger, det gadder ogsd harmonisering
af disse kriteriers gennemfarelsesforanstaltninger, néar det er hensigtsmaessigt og
gkonomisk og teknisk muligt. Navnlig skal minimale oplagringsmal sagninger, som
palagyges virksomhederne, indebaae lageradgang uden forskelsbehandling og tage
hensyn til de vilkar, hvorpa de selskaber, der driver lageranlasggene, tildeler denne
adgang.

Na& medlemsstaterne iveaksadter forsyningssikkerhedsstandarder og palasgger en
markedsdeltager, der er etableret og registreret i en anden medlemsstat, forpligtel ser,
tager de behgrigt hensyn til de foranstaltninger, som den pageddende
markedsdeltager  allerede har  truffet  med henblik pa opfyldelse af
forsyningssikkerhedskriterierne i denne anden medlemsstat.

Artikel 5

| den rapport, medlemsstaterne skal offentliggere i henhold til artikel [4a] i direktiv
XX/YY/EF [fored et nyt direktiv om aendring af direktiv 96/92/EF og 98/30/EF om
reglerne for det indre marked for elektricitet og naturgas|, behandles issar felgende:

a)  den konkurrencemaessige indvirkning af de foranstaltninger, der er truffet i
henhold til artikel 3 og 4 i dette direktiv, pa selskaber med sma markedsandele
eller nye markedsdeltagere, og issa hvor effektive de foranstaltninger, der er
truffet af medlemsstaterne i henhold til artikel 3, stk. 6, er til at afbaede ale
konkurrencebegraansninger  eller  markedsadgangshindringer, som de
farstnaavnte foranstaltninger skaber for sadanne sel skaber

b)  udbuds-efterspargsel shalancen pa deres omrader
c) denforventede efterspargsels og det disponible udbuds starrelse
d) kapacitetsforagelser, som er under planlasgning eller opbygning

€) beredskabs- og nedforanstaltninger til imgdegaelse af pludselige kriser pa
markedet

f)  lagerbeholdning og trufne og planlagte foranstaltninger for at na de vejledende
oplagringsmdl og
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g andelen af langtidskontrakter, der er indgaet af virksomheder etableret og
registreret pa deres omrader.

Medlemsstaterne skal desuden pase, at der tradffes hensigtsmaessige foranstaltninger
for at sikre, at de lovgivnings- og beskatningsmaessige rammer for efterforskning,
produktion, oplagring og transport af naturgas og LNG indeholder tilskyndelser til
nyinvestering.

| den rapport, Kommissionen skal udsende i henhold til artikel [28] i direktiv
XX/YY/EF [fored et nyt direktiv om aandring af direktiv 96/92/EF og 98/30/EF om
reglerne for det indre marked for elektricitet og naturgas|, behandles

a) forsyningssikkerheden i Fadlesskabet, ikke mindst den nuvagende og
forventede balance mellem efterspargsel og udbud og tilskyndelserne til
investering i ny gasforsyningsinfrastruktur og deres hensi gtsmaessighed

b) mulighederne for at harmonisere forsyningssikkerhedsforanstaltningerne med
det formdl at fa det indre europad ske gasmarked til at fungere bedre

c) lagerbeholdningssituationen i forhold til de vejledende oplagringsmal

d) langtidskontrakternes andel af gasforsyningen og dens praktiske falger, nér det
drejer sig om at sikre tilstraskkelige nye gasforsyninger til Den Europaaske
Union i fremtiden.

Hvor det er pakraevet, skal rapporten indeholde henstillinger.

Artikel 6

For fortsat at langtidssikre gasforsyningen til Fadlesskabet og gradvis udvikle et
mere likvidt indre marked for gas overvéger Kommissionen ngje, i hvilket omfang
der indgas nye langtidskontrakter for gasimport fra lande uden for EU, og om der er
passende likvide gasforsyninger og gennemsigtige gasprisreferencer i Fadlesskabet
til at underbygge stabile, langtidssikrede gasforsyninger. Kommissionen kan rette
henstillinger til medlemsstaterne om at tradfe hensigtsmaessige foranstaltninger til
dette formd. Hengtillingerne méa kun vedrare et tilstrackkeligt omfang af sadanne
kontrakter pa fedlesskabsplan. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om,
hvordan disse henstillinger udferes. Ved udformningen af disse henstillinger tager
Kommissionen issx hensyn til de eventuelle virkninger, som sadanne
foranstaltninger kan fa for selskaber med sma markedsandele og nye
markedsdel tagere.

Hvis de foranstaltninger, mediemsstaterne tragfer i forbindelse med de henstillinger,
der naavnes i stk. 1, er utilstrakkelige til at langtidssikre gasforsyningen, kan
Kommissionen ved en beslutning efter proceduren i artikel 9, stk. 3, pdasgge den
pagad dende mediemsstat at tradffe saalige foranstaltninger for at sikre, at et passende
mindstema af nye gasforsyninger fralande uden for EU i de naeste fem ar efter dette
direktivs ikrafttrasdelse bygger pa langtidskontrakter, og at der i Den Europadske
Union opbygges tilstrakkelige likvide forsyninger af gas og forefindes
gennemsigtige gasprisreferencer  til at  underbygge stabile, langtidssikrede
gasforsyninger. Nar Kommissionen vedtager sadanne beslutninger, tager den iseer
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hensyn til de eventuelle virkninger, som sédanne foranstaltninger kan fafor selskaber
med sma markedsandel e og nye markedsdeltagere.

3. Senest fem a&r efter dette direktivs ikrafttrasdel se forelasgger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en oversigtsrapport over erfaringerne med denne artikels
anvendelse, sa Europa-Parlamentet og Radet, nar tiden er inde, kan tage stilling til,
om den kraever tilpasninger.

Artikel 7

For a styrke likviditeten pa naturgasmarkedet traffer medlemsstaterne passende
foranstaltninger, der skal sikre, at procedurerne for byggetilladelse til oplagrings- og LNG-
faciliteter ikke giver anledning til forskelsbehandling, og fjerner enhver hindring for opferelse
af sadanne faciliteter. Disse procedurer skal gedde uden forskel for naturgasselskaber fra EU
og gasleveranderer fralande uden for EU.

Artikel 8

1. | tilfadde af usaedvanlige gasforsyningssituationer, herunder en alvorlig afbrydel se af
gasforsyningerne fra en af Den Europadske Unions vigtigste gasleverandarer, kan
Kommissionen efter proceduren i artikel 9, stk. 2, rette henstillinger til
medlemsstaterne om at tradfe de nadvendige foranstaltninger for, a de
medlemsstater, der saarlig rammes af gasforsyningsafbrydelsen, kan fa saalig bistand.
Disse foranstaltninger kan omfatte fglgende, men er ikke begraanset hertil:

a) frigivelseaf gadagre

b) tilr&dighedsstillelse af |edningskapacitet, sa gasforsyninger kan omdirigeres til
de bergrte omrader

c) afbrydelse af afbrydelig efterspargsel, s gassen kan omfordeles, og systemet

gares fleksibelt.
2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvordan de har gennemfart disse
henstillinger.
3. Hvis de foranstaltninger, medlemsstaterne har truffet, er utilstrakkelige pa grund af

markedsudviklingen, og/eller den usaadvanlige gasforsyningssituation far yderst
alvorlige gkonomiske falger, kan Kommissionen ved en beslutning efter proceduren i
artikel 9, stk. 3, pdlasgge medlemsstaterne at tradffe saalige foranstaltninger for, at de
medlemsstater, der saglig rammes af gasforsyningsafbrydelsen, kan fa den
nadvendige bistand. Disse foranstaltninger kan omfatte dem, der naevnesi stk. 1, litra
a), b) og ¢), men er ikke begramset hertil.

4. Henstillinger og beslutninger, der vedtages i henhold til denne artikel, skal vaae sa
lidt konkurrencebegraansende som muligt. Kommissionen skal sikre, at dette princip
overholdesi hele den periode, hvor foranstaltningerne finder anvendel se.
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Artikel 9

Kommissionen bistas af et udvalg, der bestér af repraesentanter for medlemsstaterne
0g har Kommissionens reprassentant som formand.

Na&r der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i Rédets afgarelse
1999/468/EF i overensstemmelse med samme afgarel ses artikel 8.

Na&r der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i Radet afgerelse
1999/468/EF i overensstemmelse med samme afgarel ses artikel 8.

Det tidsrum, der naevnesi artikel 5, stk. 6, i afgarelse 1999/468/EF, fastsadtes til en
uge.

Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 10

Senest den 1. januar 2004 traffer Kommissionen de ngdvendige foranstaltninger for
at oprette et europadsk observationssystem for olie- og gasforsyning, som skal bista
med udarbejdelse og korrekt gennemferelse af Fadlesskabets lovgivning for
gasforsyning, overvage dens anvendelse og hjadpe med at vurdere gaddende
foranstaltningers effektivitet og betydning for det indre naturgasmarkeds
funktionsduelighed. Kommissionen serger for tilstrakkelige midler til, at
foranstaltningernei dette direktiv kan overvages effektivt.

Det Europadske Observationssystem for Oliee og Gasforsyning forestds af
Kommissionen, der indkalder reprassentanter for medlemsstaterne og de bergrte
sektorer til made. Det skal give Kommissionen den ngdvendige tekniske bistand til
udarbejdelse og vurdering af foranstaltninger, der tredffes pa grundlag af dette
direktiv og bidrage til en bedre forstaelse af det indre markeds og det internationae
gasmarkeds udvikling og de kradter, der styrer dem.

Det Europaaske Observationssystem for Olie- og Gasforsyning udfgrer falgende
tekniske opgaver pa naturgasomradet:

a)  overvagning af det indre markeds og det international e gasmarkeds funktion

b) medvirken til iveakszdtelse af et system for fysisk overvagning af den
gasinfrastruktur, bade inden for og uden for EU, der bidrager il
gasforsyningssikkerheden

c) overvagning af gasforsyningen og de procedurer, der ska skre
gasforsyningernei krisetilfadde

d) overvagning af de strategiske gaslagres beholdning og procedurerne for deres
udnyttelse samt procedurerne for lageradgang, herunder spergsmdet om
markedsdominansi forhold til lageradgang

€) opbygning af et grundlag af objektive, palidelige og sammenlignelige data til
stette for udferelsen af dets opgaver.
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Artikel 11

Kommissionen overvager ngje, hvordan medlemsstaterne gennemfarer dette direktiv, det
gadder ikke mindst, om de foranstaltninger, der tradfes, er i overensstemmelse med artikel 4,
og hvilken virkning de har pa det indre marked for gas og konkurrenceudviklingen i Den
Europadske Union. Kommissionen overvager ngje, at tredjeparter har adgang til lagrene pa
vilkar, der udelukker forskelsbehandling. P& baggrund af denne overvagnings resultater vil
Kommissionen, hvis det er pakraevet, men dog ikke senere end den 1. januar 2004, fremsadte
fordlag til yderligere foranstaltninger, der skal sikre effektiv lageradgang.

Kommissionen fremsadter, nar det er relevant, henstillinger eller fordag.

Artikel 12

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden den 1 januar 2004. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Artikel 13
Dette direktiv treader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

Artikel 14

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

Oplagringskapacitet i EU - vejledende nationale mal

Tabellen viser gasoplagringskapaciteten savel i absolutte tal som i % set i forhold til

forbruget.

Gasoplagringskapacitet pr. 1. januar 2001

Ar ij ds- eIrf % af 2022! Ldetr aKs- O20|10—rr_151I 2010-mal 2010-mal
Tmamy | | g | AW | 6| e
(mio.
m3/dag)
@drig 2.295 31.6 24
Belgien 0.675 4.2 19
Danmark 0.810 17.6 25
Frankrig 111 26.2 180
Finland 0.0 0.0 0
Tyskland 18.556 22.3 425
Grakenland 0.075 3.8 5
Irland 0.0 0.0 0
Italien 15.1 22.0 265
L uxembourg 0.0 0.0 0
Nederlandene 2.5 6.1 145
Portugal 0.0 0.0 0
Spanien 1.0 55 8
Sverige 0.0 0.0 0
UK 3.577 3.7 137
55,688 14.2% 1233
EU-15 mia. m* mio.
m°®/dag

65




Fordlag til
RADETSDIREKTIV

om ophaevelse af Radets direktiv 68/414/E@F og 98/93/EF om forpligtelse for EQF's
medlemsstater til at opretholde minimumslagr e af mineralolie og/eller
mineralolieprodukter og af Radets direktiv 73/238/E@F om foranstaltninger, der kan
mindske vanskeligheder ne ved for syning med mineralolie og mineraloliepr odukter
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BEGRUNDEL SE

Kommissionen har fremsat et nyt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
indbyrdes tilnaamelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter. | dette
direktivforslag fastlasgges en indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes bestemmelser for
olielagre og kriseforanstaltninger og en samordning af medlemsstaternes indsats, hvis der
opstar en forsyningskrise.

Ovennaevnte direktivforslag bestar af to afsnit:

- Det forste afsnit fastlaggger lagerforpligtelserne og de kriterier, som
sikkerhedslagerordningerne skal opfylde.

- Det andet afsnit omfatter de aspekter, der vedrarer vedtagelse af foranstaltninger i en
krisesituation, issg en institutionel mekanisme, som ger det muligt at fastlasgge en
samordnet reaktion fra medlemsstaterne, hvis der opstar en krise.

Pa baggrund heraf har de eksisterende retsakter vedrarende disse aspekter mistet deres formal.
Formalet med naavaaende direktivfordag er derfor at f& ophaevet visse af de pagaddende
retsakter.
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2002/0221 (CNS)
Fordlag til
RADETSDIREKTIV

om ophaevelse af Radets direktiv 68/414/EQJF og 98/93/EF om forpligtelse for EQF's
medlemsstater til at opretholde minimumslagr e af mineralolie og/eller
mineralolieprodukter og af Radets direktiv 73/238/E@F om foranstaltninger, der kan
mindske vanskeligheder ne ved for syning med mineralolie og mineraloliepr odukter

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 100,
under henvisning til forslag fra Kommissionen®, og

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fraf@lgende betragtninger:

(1) Direktiv  .../../EF tager sigte pa en indbyrdes tilneamelse  of
forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter.

(2 Issg for at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende, tilnaamer direktiv
...l...JEF medlemsstaternes bestemmelser for olielagre og kriseforanstaltninger og
fastlaagger en samordning af medlemsstaternes indsats, hvis der opstar en
forsyningskrise.

3 Direktivet samler ogsai en sammenhamngende tekst alle nyttige aspekter, som bl.a. var
omfattet af Radets direktiv 68/414/EQF af 20. december 1968 om forpligtelse for
EZFs medlemsstater til at opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller
mineralolieprodukter’ og af R&dets direktiv 73/238/E@F af 24. juli 1973 om
foranstaltninger, der kan mindske vanskelighederne ved forsyning med mineralolie og
mineralolieprodukter®

4) Disse retsakter har derfor ikke laangere noget formal -

EFTC[...]a [...],s[...].
EFTC[...]a [...],s[...].

EFTC[...]a[...],s[...].

EFT L 308 af 23.12.1968, s.14. Direktiv sandret ved Radets direktiv 98/93/EF af 14. december 1998;
EFT L 358 af 31.12.1998, s. 100.

5 EFT L 228 af 16.8.1973, s. 1.

AW N P
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VEDTAGET FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Radets direktiv 68/414/EQF og Rédets direktiv 98/93 om amdring af direktiv 68/414/EQF
ophaeves.

Artikel 2

Radets direktiv 73/238/EQF ophaeves.

Artikel 3
Dette direktiv treader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Formand

[..]
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Fordlag til
RADETSBESLUTNING

om ophaevelse af Radets beslutning 68/416/E@F om afslutning og gennemfer else af
seerlige mellemfolkelige aftaler om medlemsstaternes forpligtelsetil at opretholde
minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter og af Radets beslutning
77/706/EQF om en malsztning pa fadlesskabsplan for nedsattelse af forbruget af
primae energi i tilfadde af vanskeligheder for for syningen med mineralolie og
miner alolieprodukter
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BEGRUNDEL SE

Kommissionen har fremsat et nyt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
indbyrdes tilnaamelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter. | dette
direktivforslag fastlasgges en indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes bestemmelser for
olielagre og kriseforanstaltninger og en samordning af medlemsstaternes indsats, hvis der
opstar en forsyningskrise.

Ovennaevnte direktivforslag bestar af to afsnit:

- Det forste afsnit fastlaggger lagerforpligtelserne og de kriterier, som
sikkerhedslagerordningerne skal opfylde.

- Det andet afsnit omfatter de aspekter, der vedrarer vedtagelse af foranstaltninger i en
krisesituation, issg en institutionel mekanisme, som ger det muligt at fastlasgge en
samordnet reaktion fra medlemsstaterne, hvis der opstar en krise.

Pa baggrund heraf har de eksisterende retsakter vedrarende disse aspekter mistet deres formal.
Formadlet med naavazende forslag til beslutning er derfor at fa ophesvet de pagaddende
retsakter.
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Fordlag til
RADETSBESLUTNING

om ophaevelse af Radets beslutning 68/416/E@F om afdutning og gennemfer else
af seerlige mellemfolkelige aftaler om medlemsstater nes for pligtelse til at
opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter og af
Radets beslutning 77/706/E@F om en malsagtning pa fadlesskabsplan for
nedsaattelse af forbruget af primaar energi i tilfadde af vanskeligheder for
for syningen med mineralolie og mineralolieprodukter

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig
artikel 100,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud frafalgende betragtninger:

Q) Direktiv .../[../EF tager sigte pa en indbyrdes tilnaamelse af
forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter.

2 Issar for at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende, tilneamer
direktiv .../[.../[EF medlemsstaternes bestemmelser for olielagre og
kriseforanstaltninger og fastlasgger en samordning af medlemsstaternes
indsats, hvis der opstar en forsyningskrise.

3 Direktivet samler ogsa i en sammenhaangende tekst ale nyttige aspekter, som
var omfattet af Radets beslutning 68/416/EQF af 20.december 1968 om
afdutning og gennemferelse af ssalige mellemfolkelige aftaler om
medlemsstaternes forpligtelse til at opretholde minimumslagre af mineralolie
og/eller mineralolieprodukter?, og af R&dets beslutning 77/706/EQF af 7.
november 1977 om en mdlsadning pa fadlesskabsplan for nedsstelse af
forbruget af primaa energi i tilfadde af vanskeligheder for forsyningen med
mineralolie og mineralolieprodukter®.

4 Disse retsakter har derfor ikke laangere noget formal -

! EFTC[...]a [...],s [...]
2 EFT L 308 af 23.12.1968, s.19.
3 EFT L 292 af 16.11.1977, s. 9.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Rédets beslutning 68/416/EQF ophaaves.

Artikel 2

Raédets beslutning 77/706/EQF ophaeves.

Artikel 3
Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaardiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Formand

[.]
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Pol

itikomrade: Energi

Aktiviteter: Teknisk bistand til EU's olie- og gasfor syningssikker hed

TITEL: OPRETTELSE AF ET EUROPZISK OBSERVATIONSSYSTEM FOR OLIE- OG GASFORSYNING

21

2.2

2.3

8)
6.1

BUDGETPOST(ER) (NUMMER OG BETEGNEL SE)
Ny budgetpost

B 5-710 A "Finansel stattetil energiinfrastrutur - Udgifter til administration

SAMMENFATTENDE TALOPLYSNINGER

Samlet rammebevilling (del B): 4,478 mio. EUR
Gennemfear elsesperiode:

2004-2009 og felgende budgetar

(med forbehold af, at den berarte budgetpost viderefares)
Samlet flerarigt sken over udgifterne: 14,022 mio. EUR

For 2007 og ff. er forpligtelsesbevillingerne og betalingerne betinget af, at TEN-
forordningen viderefares.

Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt

1)

Mio. EUR (3 decimaler)

2009 ff.
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | alt

Forpligtel ser

Betalinger

b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Forpligtelser 1474 | 1,721 | 0,761 | 0,411 | 0,111 4,478

Betalinger 0338 |1,136 | 1,721 | 0,761 | 0,411 | 0,111 | 4,478

atbi alt

Forpligtel ser 1474 1,721 | 0,761 0411 | 0,111 4,478
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Betalinger

0,338

1,136

1,721

0,761

0,411

0,111

4,478

c) Personae- og andre dri

ftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/ 1591 | 1591 |1,591 1591 |1591 |1,591 |9544
Betalinger
(afrundede tal)
A+bt+c | ALT
Forpligtelser 4,655 | 3,312 | 2,352 | 2,002 | 1,702 14,022
Betalinger 1,929 | 2,727 | 3,312 | 2,352 | 2,002 | 1,702 | 14,022

75




24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle over lag
X.  Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

[0 Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
oversiag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale matagesi brug.

25 Virkninger for budgettetsindtaegtsside®
X. [...] Ingen (vedrarer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfarel se)
ELLER
O [...] Virkningerne er fglgende:

- Bemagrk: Alle oplysninger og bemaerkninger om beregningsmetoden for virkningerne
pa indtaegtssiden skal vedlasggesi et saerskilt bilag.

Mio. EUR (3 decimaler)

Forud Efter aktionens ivagksatelse
for
foranstal
tningen Arn
(& n-1)

Budgetpost | Indtasgter n+1 n+2 n+3 n+4 n+5

Indtaggter i faste priser

AEndringer i indtaegterne A

(Angiv her hver af de bergrte budgetposter og indsagt det nagdvendige antal linjer i tabellen,
hvisvirkningen ger sig gaddende for flere budgetposter.)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternesart Nye EFTA- Kandidatlande- Udgifts-
deltagelse nes deltagelse omradei de
finansielle
overslag
Obligateris | Opdelte | JAINE JA/NEJ JA/NEJ Nej

ke bevillinger/ 3
udgifter/ik tkke
ke- opdelte

obligatoris | bevilinger
ke udgifter

! Y derligere oplysninger pa saarskilt orienterende dokument.
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4. RETSGRUNDLAG
EF-traktatens artikel 95.

Europa-Parlamentets  og Radets  direktiv om indbyrdes  tilneamelse &
forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olieprodukter [KOM (2002)488]

Europa-Parlamentets og Radets direktiv. om foranstatninger til opretholdelse af
naturgasforsyningssikkerheden [KOM (2002)438]

S. BESKRIVELSE OG BEGRUNDEL SE
51 Behov for EU-foranstaltninger?

511 ™ma

Grgnbogen "Pa vef mod en europadsk strategi for energiforsyningssikkerheden" har vist
Fedlesskabets strukturelle svagheder i energiforsyningen Den stadig stigende afhaangighed af
importeret energi fra eksterne leveranderer med de fysiske og gkonomiske risici, dette
indebager, og udsigterne til virkeliggerelsen af det indre energimarked har gjort det klart, at der
med henblik pa gennemfarelse af foranstaltninger, der har til formal at sikre energiforsyningerne
udefra, er behov for fadlesskabsrammebestemmelser, som er sa lidt konkurrencebegramsende
som muligt. Disse nye rammebestemmelser vedragrende forsyningssikkerhed for olie og gas
kreever udfarelse af komplekse og tekniske opgaver. Derudover bliver der behov for et snaevert
samarbgjde med de partnerlande, der leverer forsyningerne og varetager transitten af
ressourcerne til det udvidede EU. Det er navnlig tendenserne pa de internationale olie- og
gasmarkeder, der skal overvages, og deres indvirkning pa olie- og gasforsyningssikkerheden og
de strategiske infrastrukturanlasgs sikkerhedsaspekter skal vurderes. Der skal ogsa sarges for en
|gbende vurdering af effektiviteten af de trufne foranstaltninger. i denne forbindelse ber olie- og
gasbeholdningerne i medlemsstaterne overvages. Til lgsning af disse opgaver er der behov for
objektive, pdlidelige og sammenlignelige oplysninger.

Hvis der indtraeder en energikrise, der foranlediger De Europadske Fadlesskaber til at tradfe
beslutning eller rette henstilling vedrarende olie- og gaslagrene, skal indvirkningen heraf pa
energimarkedet og pa gkonomien i dens helhed vurderes.

Derfor er der et mere og mere presserende behov for mere palidelige prisindekser, som afspejler
redliteterne pa markedet bedre end dem, der findes pa nuvaaende tidspunkt. Kommissionen
havde allerede i meddelelsen af 4. oktober 2000 om EU's olieforsyning angivet, at
producentlandene, sdvel som markedsdeltagerne og industrien burde anspores til at forbedre
prisdannel sesindikatorerne, navnlig omkring et generelt indeks, der afspejler hele markedet.

Derfor er det essentielt, at der under Kommissionen oprettes et europaa sk observationssystem for
olie- og gasforsyning. Dette system

e skal bidrage til udformningen og gennemfarelsen af fadlesskabslovgivning om olie- og
gasforsyning

e overvage anvendelsen af denne lovgivning og medvirke til at vurdere effektiviteten af de
gad dende foranstaltninger og deres virkning pa, hvordan det indre marked for olieprodukter,
olie og naturgas fungerer.

2 Y derligere oplysninger pa saarskilt orienterende dokument.
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5.1.2 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

a) Her forklares, hvordan og hvornar forhandsevalueringen blev foretaget, eller hvordan de
pagaddende oplysninger er indsamlet.

| november 2000 offentliggjorde Kommissionen en grenbog "Pa vej mod en europadsk strategi
for energiforsyningssikkerhed". Denne granbog byggede pa en dybtgdende analyse af de
udfordringer, risici og behov, EU er stillet overfor pa energiforsyningssikkerhedsomradet. Den
fremhaavede EU's forsyningssikkerhedsmasssige strukturelle og geopolitiske svagheder og
samfunds- og miljegmasssige ulemper. Denne publikation vakte en tilbundsgdende debat om
energiforsyningssikkerhed og om hvordan fremtiden kunne sikres. | slutrapporten om grgnbogen
angav Kommissionen, at energiimporten om 30 &r ville vaare langt starre og komme til at udgere
70 % af de samlede behov. Rapporten understregede ogsa nedvendigheden af at fa udviklet et
europadsk koncept for forsyningssikkerhed. Derfor har Kommissionen udarbejdet
rammebestemmel ser, der tager sigte pa at garantere sikre forsyninger af olie og gastil EU.

Desuden har Det Europsaske Gasforum i Madrid, Olieforsyningsgruppen og andre mindre
formelle grupper fra medlemsstaterne og industrien indsamlet supplerende bidrag.

b) Her sammenfattes forhandseval ueringens resultater og konklusioner ganske kort

| oktober 2000 vedtog Kommissionen en meddelelse om EU's olieforsyning. | november 2000
vedtog den grenbogen "Pa vej mod en europadsk strategi for energiforsyningssikkerhed" .|
februar 2002 vedtog Madrid-forskriftsforummet detaljerede konklusioner og fremlagde en lang
reekke arbejds- og forslagsdokumenter®. Heri er falgende elementer identificeret og fremhaevet.

1. Der vil indtraade en stor stigning i EU's afhaangighed af olie- og gasimporten i de kommende
tiar, ifelge de seneste oplysninger, som Kommissionen har til rédighed, forventes denne
afhaangighed at ville udgare fra 75%-85% for oliens vedkommende og fra 40% op til 70% for
gassens vedkommende.

2. De ustabile oliepriser, hvortil gaspriserne stadig er bundet, kan ikke udelukkende tilskrives
udviklingerne pa markedet. De skyldes ogsa politiske interesser (OPEC) og den kraftige
spekulation pa det internationale oliemarked. Urimeligt hgje priser som felge af spekulation har
tidligere vazret arsag til stigninger i inflationssatsen, hvilket har haft en negativ indflydelse pa
gkonomien®.

3. Oprettelsen af det indre marked for energi er meget kompleks, hvilket issa kan tilskrives de
meget tekniske gennemferelsesregler, der indgar som led i det europadske markeds abning for
konkurrencen. Indfarelse og opretholdelse af lige vilkar pa markedet ("level playing field") og
foranstaltningerne vedrgrende forsyningssikkerheden nadvendigger ogsa iveaksatelse af
komplicerede tekniske regler.

4. De eksisterende prisforskelle inden for raffinaderi- og distributionssektorerne i
medlemsstaterne kan ogsa skyldes manglende konkurrence.

5. Det nuvagende sikkerhedslagersystem i EU-medlemsstaterne er meget opsplittet. Nogle
medlemsstater har skabt ad hoc-organer, som varetager oplagringen af samtlige eller en del af
sikkerhedslagrene; andre har ikke oprettet sddanne organer. Reglerne for anvendelse af

se http://europa.eu.int/comm/energy/en/gas _single market/madrid3/madrid5.html

| meddelelsen af oktober 2000 udtalte Kommissionen: "Hvis oliepriserne forbliver pd omkring 30 USD pr.
tande frem til drets udgang, vil prisstigningens negative effekt pa vaksten udgere 0,3% i 2000 og 0,5% i
2001. Prisstigningen vil gge inflationen med 1%."
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sikkerhedslagrene er desuden meget forskellige. Som falge heraf er harmoniseringen af de
mekanismer, der skal garantere forsyningssikkerheden, utilstragkkelig

6. Det samme gadder for medlemsstaternes nugad dende kriseforanstaltninger.
5.1.3 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfelgende evaluering

Observationssystemets  aktiviteter vil blive gjort til genstand for regelmasssige
midtvejsundersagelser, for at der kan fremsadtes anbefalinger, der skal bidrage til at forbedre
dets arbgjde.

52 Indsatsomrader og naer mer e bestemmelser for stetten
| dette afsnit vil falgende punkter blive praeciseret for hver aktion:
A. En dller flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)
B. Delmal for programperioden (malbare)

C. Konkrete foranstaltninger til gennemfarelse af aktionen

D. Umiddelbare resultatkrav for hver aktion og deres bidrag

E. Resultaternes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mal

Aktioner:

1. Overvagning af det indre oliee og gasmarkeds funktionsduelighed og af det
internationale marked for olie og gas.

A. Enéller flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)

Kommissionen, medlemsstaterne, industrien og partnerlandene (producent- og
transitlande)

B: Dalméal for programperioden (mélbare)

1. Sikre, at medlemsstaterne, Kommissionen og de bergrte bedutningstagere inden for
industrien samt partnerlandene er up to date med hensyn til udviklingen i
forsyningssikkerheden pa kort og langt sigt og risikovurderingerne om det indre marked
og det internationale marked for olie og gas.

2. Aftaler med partnerlandene

C. Konkrete foranstaltninger til gennemfer el se af aktionen

1. Analyse af udviklinger pa det gkonomiske og politiske omrade, der har
indflydelse p& de indre og de internationale markeder for olie og gas (arligt
seminar).

2. Analyse af den relevante fadlesskabdovgivnings indvirkning pa grundlag af

offentlige kilder o. a. (seminar med medlemsstater ne og kandidatlandene, nar det
er ngdvendigt og relevant.)
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3. Legbende dialog med partnerlandene (rundbordsmader hvert andet ar, suppleret
med bilater ale mader).

D. Umiddelbar e resultatkrav for hver aktion og deres bidrag

Udarbejdelse af en arsrapport, som i givet fald ska indeholde anbefalinger, hvor
udviklingen i de vigtigste politiske, gkonomiske og tekniske udfordringer, risici og
muligheder med relation til EU's olie- og gasforsyning pa kort og langt sigt fremhasves,
men ogsa om de indre markeder, og eventuelt de internationale markeder for olie og gas
fungerer tilfredsstillende.

E. Resultater nes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mél

Vedtagelse af operationelle foranstaltninger, der er i overensstemmelse med behovene
for olie- og gasforsyningen pa kort og langt sigt.

2. Medvirken til iveerksagttelse af et system for fysisk overvagning af oliee og gas
infrastrukturen badeinden for og uden for EU's omrade.

A. Endler flere mdlgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)

Kommissionen, medlemsstaterne, industrien og de berarte partnerlande.

B: Dalmél for programperioden (mélbare)

Opbygning af et overvagningssystem med henblik pa forebyggelse af uheld og, i givet
fald, indgreb vedragrende den strategiske infrastruktur for olie, gas og olieprodukter, som
bl.a. skal bygge pa et satellitbaseret kommunikationssystem (Galileo).

C. Konkrete foranstaltninger til gennemfer el se af aktionen

1. Indsamling, ajourfering og analyse af foreliggende oplysninger om olie- og
gasinfrastrukturen

2. lverksattelse af en undersggelse om, hvorvidt det er teknisk og gkonomisk
muligt at udforme en paneuropadsk fordelingsmodel for olie og gas, der bygger pa
et satelitbaseret kommunikationssystem (Galileo), og udvikling af en
paneuropaask edb-model for fordeling af olie og gas.

4. Analyse og (sa vidt muligt) iveer ksaettel se af under spgelsensresultater.

5. Lancering af forhandlinger med partnerlandene med henblik pa deres optagelse
i overvagningssystemet (Rundbordsmgdei 2006, bilaterale mader deekket af 1C31-
foranstaltningen).

6. Udformning af en plan for den tekniske og fysiske iverksadtelse af
overvagningssystemet (eksperter).

D. Umiddelbare resultatkrav for hver aktion og deres bidrag

1. Udtemmende analyse af den berarte infrastruktur inden for og uden for EU's omrade.

2. Vurdering af de tekniske aspekter og de @konomiske omkostninger ved
overvagningssystemet.

3. Aftale med partnerlandene om deres optagelse i overvagningssystemet.
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4. Tilradighedsstillelse af en plan for den tekniske og fysiske ivaaksadtelse af
overvagningssystemet.

E. Resultater nes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mél

Medvirken til ivaarksadtelse af et overvagningssystem.

3. Overvagning af EU's gas- og olieforsyninger og procedurerne med henblik pa at sikre
disse forsyninger i en nagdsituation.

A. En éller flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)

Kommissionen, medlemsstaterne, industrien og de berarte partnerlande.

B. Delmdl for programperioden (mélbare)

1. Identifikation af potentielle udfordringer og fastlagggelse af passende operationelle
foranstaltninger.

2. Minimering af nedforanstaltningernes indvirkning pa det indre energimarkeds
funktion

C. Konkrete foranstaltninger til gennemfer el se af aktionen

1. Overvagning af udviklingen i efterspargsel pa og udbud af olie og gas gennem
analyse af relevante oplysninger (abonnementer, regelmaessige seminarer med
medlemsstater ne, industrien og partnerlandene)

2. Overvagning af gennemferelsen af fadlesskabdovgivningen om olie- og
gasforsyningssikker hed (under sagelse, opfalgningsmade i 2007).

3. Under sggelse og vurdering af medlemsstater nes ber edskabspolitikker og analyse
af deres indvirkning pa de indre marked (undersggelse i 2004, mgder med
medlemsstater ne forinden og der efter arlige mader).

4. Forberedelse af dokumenter til Kommissionen med henblik pa ajourfering og
eventuelle aandringer af lovgivningen om forsyningssikkerheden pa grundlag af
konklusioner af ovennaavnte mader .

5. Udarbgdelse af forsyningsskkerhedsstandarder, der skal gadde for alle
medlemsstater ne (under sagel se).

D. Umiddelbare resultatkrav for hver aktion og deres bidrag

Sikkerhed for, at foranstaltninger og politikker er up to date i forhold til
forsyningssituationen.

E. Resultater nes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mél

Foregribelse af fremtidige udfordringer med tilknytning til oliee og
gasforsyningssikkerheden.

4. Overvagning af beholdningerne af olie- og gas og af olieprodukter samt af procedurerne
vedrgrende deres anvendelse, ivearksattelse af foranstaltninger med henblik pa at
nedbringe forbruget af olie og olieprodukter, og de procedurer, der finder anvendelse pa
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adgang til gaslagrene, bl.a. aspekter med relation til monopolstilling pa markedet i
forbindelse med adgang til gaslagrene.

A. En éller flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)

Kommissionen, medlemsstaterne, industrien og de berarte partnerlande.

B. Delmdl for programperioden (mélbare)

1. Opretholdelse et passende niveau a  olielagerbeholdningerne  og
gasoplagringsanl asggene.

2. Fremsadtelse af henstillinger vedragrende anvendel se af lagrene.
3. Identifikation af midler til reduktion af forbruget af olie og olieprodukter.

4. Udformning af anbefalinger til en adfardskodeks med henblik pa at sikre lige,
gennemskuelig og gkonomisk acceptabel adgang til gasoplagringsanl ssggene.

C. Konkrete foranstaltninger til gennemfer el se af aktionen

1. Overvagning og analyse af udviklingen i lagerbeholdningerne, herunder
fastlaeggelse af en mekanisme til indsamling af relevante oplysninger (seminarer,
under sggel se, opfalgningsseminarer).

2. Analyse og beregning af passende lagerniveauer under bestemte
forsyningsbetingelser.

3. lvaerksaettelse af en undersggelse af, hvordan forbruget af olie og olieprodukter
kan nedbringes, idet der tages hensyn til den seneste udvikling inden for
transportsektoren.

4. Analyse af betingelserne for forhandlet adgang til gasoplagringsanlaeggene og
fastleeggelse af bedste praksis i forhold til situationen (undersagelse,
offentligger else)

D. Umiddelbare resultatkrav for hver aktion og deres bidrag

1. Udarbejdelse af kvartalsrapporter om udviklingen i olie- og gaslagrene og dom
vilkarene for adgang til oplagring (herunder gebyrtariffer).

2. Fordlag til forbrugshaammende foranstaltninger for olie og olieprodukter.
E. Resultaternes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mal
1. Opretholdelse af passende lagerbeholdninger.

2. Forbedring af tredjeparters adgang til gasoplagring for at undgd, at visse akterer
kommer til at indtage monopolstilling.

3. Bidrag til nedbringelse af forbruget af olie og olieprodukter.

5. Oprettelse af en database med objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger til
udferelse af ovennaevnte opgaver.

A. Enéller flere malgrupper (angiv om muligt antal begunstigede)
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5.3

Kommissionen, medlemsstaterne, industrien og de berarte partnerlande.
B. Delmal for programperioden (malbare)

Oprettelse af en EU-database for at fremme og réde over midler til at udfere
ovennaevnte aktioner.

C. Konkrete foranstaltninger til gennemfear el se af aktionen

1. Ivearksattelse af en undersggelse med henblik pa at afgere, hvorledes den
naevnte database udfor mes bedst muligt.

2. Udformning af en mekanisme til oprettelse af basen og til indsamling og
gjourfering af dataene.

3. Tilrettelaaggelse af seminarer for at der kan tages hensyn til metodesendringer i
forbindelse med opnaelse og fortolkning af dataene.

D. Umiddelbare resultatkrav for hver aktion og deres bidrag

Bestemmelse af, hvad der er den bedste udformning af databasen samt af en mekanisme
til indsamling og gjourfaring af relevante data.

E. Resultaternes forventede virkninger for realiseringen af det overordnede mal

Tilradighedsstillelse af databasen pa en made, der passer sig for observationssystemets
arbgde.

Gennemfar el sesmetoder

Det Europaaske Observationssystem for Olie- og Gasforsyning forvaltes af Kommissionen og
placeres i dennes lokaler. Der vil gradvist fra 2004 blive tildelt personaleressourcer til
observationssystemet, begyndende med 8 personer. De personaleressourcer, der andas
ngdvendige, nar systemet bliver fuldt funktionsdygtigt, formentlig i 2006, anslas til 13 personer.
Det forudses, a fem tjenestemaand fra Kommissionen, hvoraf en til at vage leder af
observationssystemet, fem eksperter, der udsendes af deres regering, og tre midlertidigt ansatte
skal medvirketil realiseringen af observationssystemets opgaver.

Man forventer ogsa at kunne drage fordel af eksperter fra tredjelande, der aflgnnes af deres
regeringer, og derfor ikke har nogen indvirkning pa fad | esskabets budget.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)
(Beregningsmetoden for de samlede belgb i nedenstaende tabel skal fremga af fordelingen i tabel
6.2.)
6.1.1 Finansieringsstette

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

2009 ff. | alt
Elementer 2004 2005 2006 2007 2008

Aktion 1
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Aktion 2
osv.
I ALT
6.1.2 Teknisk og administrativ bistand, stetteudgifter og I T-udgifter (forpligtel sesbevillinger)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 ff. | at
1) Teknisk og administrativ
bistand:
a) Kontorer for teknisk bistand
(BAT):
b) Anden teknisk og
administrativ bistand:
- intern:
- ekstern: 0,1 0,3 0,4
0,1 0,3 0,4
heraf til opbygning og
vedligeholdelse  af  edb-
systemer til administration:
liat|o 0,1 0,3 0 0 0 0,4
2) Stetteudgifter:
a) Undersagel ser 0,275 0,885 1,310 0,650 0,300 0 3,420
b) Ekspertmader 0 0 0 0 0 0 0
¢) Informations- og 0,063 0,151 0,111 0,111 0,111 0,111 0,658
publikationsvirksomhed
2iadt| 0,338 1,036 1,421 0,761 0,411 0,111 4,078
| ALT | 0,338 1,136 1,721 0,761 0,411 0,111 4,478




6.2 Beregning af omkostninger ne pr. pataenkt foranstaltning i budgettets del

B (hele programperioden)(Nar der er flere aktioner, skal der for de
konkrete foranstaltninger under hver aktion gives de oplysninger, der er ngdvendige
for at ansla arbejdets omfang og omkostninger.)

Vedr. nedenstaende tabel henvisestil bilag 1.

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Elementer Resultattype Antal Gennemsnitlige Samlede
(projekter, arbejder/resultat | enhedsomkostni omkostninger
dossierer ...) e nger (i alt for rene 1-n)
(i alt for arene
1-n)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
osv.
SAMLEDE UDGIFTER

Om ngdvendigt forklares beregningsmetoden.
7. VIRKNINGER FOR PERSONAL ERESSOURCER oG

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

De personalemasssige og administrative ressourcebehov vil blive dakket
inden for rammerne af tildelingen til det ansvarlige generaldirektorat som led
i den arlige tildelingsprocedure.

! Naamere oplysninger i saarskilt orienterende dokument.
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7.1 Per sonalemaessige vir kninger

Beregningerne er baseret pa et fuldt funktionsdygtigt system.

Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper | alt
+ Antal faste Antal midlertidige
stillinger stillinger
Tjenestemaand 3 8
eller midlertidigt | B
ansatte
Andre 5 (nationale 5
personal eressourcer eksperter)
| at 8 13
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7.2 Samlede finansielle virkninger af per sonalefor bruget

Arten af personaleressourcer Belgb i mio. EUR Beregningsmetode*
Tjenestemaand 0,54 0,108 pr. tjenestemand
Midlertidigt ansatte 0,324 0,108 pr. midlertidigt ansat
Andre personal eressourcer nationale eksperter A 7003

(oplys budgetpost) | 0,215 0,043 pr. national ekspert
| alt | 1,079

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3 Andreadministrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost
(nr. og betegnel se)

Belgb i mio. EUR

Beregningsmade

Samlet bevilling (Afsnit A7)
A0701 — Tjenesterejser

A07030 — M gder

A07031 - Obligatoriske udvalg(1)

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hare
D

A07040 — Konferencer

A0705 — Undersggel ser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

0,1
0,1

0,312

I T-systemer (A5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

| at

0,512

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

@) Det specificeres, hvilken udvalgstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilharer.

l. Samlet arligt belgb (7.2 + 7.3)
. Foranstal tningens varighed

1590 667 €
6 ar

1. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x 9544002 €

1)
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8. RESULTATOPFALGNING OG EVALUERING

8.1 RESUL TATOPF@L GNINGSSYSTEM

Arbejdsprogrammet for observationssystemet vil blive fastlagt og godkendt som led i
GD TREN's normale arbejdsprogram.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?
Jf. ovenfor
9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Observationssystemet skal anvende flere vigtige regler for administrativ og finansiel
kontrol, som vil blive specielt tilpasset de pageddende aktioner. Disse regler og
procedurer vil finde anvendel se under hele aktionens varighed. Det drejer sig bl. a. om
falgende:

- inden underskrivning af kontrakter: kvalitativ og finansiel analyse af tilbud og
forslag, og i givet fald deltagelse fra andre af Kommissionens tjenestegrene for at
undga dobbeltarbejde.

- efter underskrivning af kontrakter: undersggelse pa flere niveauer (finansielt og

teknisk) af listen over udgifter inden udbetaling i takt med arbejdets udfarelse, intern
revision.
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Aktion

Aktion 1

Aktion 2

Aktion 3

No

1D

22C21

2C22

2C6

33C11

3C21

3C3

Type

Overvégning af, hvor dan det indre marked for olie og gas og det inter nationale marked for olie og gas fungerer

Arsrapport med anbefalinger

Bidrag til gennemfarelse af et system til fysisk overvagning af olie- og gasinfrastrukturen inden for og uden for
EU'somrade

Fordelingsmodel
Edb-model

Gennemfarelsesplan

Overvagning af olie- og gasforsyninger til EU og procedurer mhp. at opretholde forsyningssikkerheden i
ngdssituationer

Abonnementer og indkab af relevant materiel

Gennemfarelse af den relevante fadlesskabslovgivning

Undersggel se af nadsituationer og indvirkning pa markedet

Resultat-
type

Offentligge-

Undersagel -
(<=

Soft ware

Undersagel -
se

Undersagel -

Undersagel -

Antal
resulta_
ter

Gen-
nemsnit
lige
omkost
ninger
pr.
resultat

3

40000

1800000
400000

250000

15000

120000

250000

Samle-
de
omkost-
ninger

4=(2x3)

240000

1800000
400000

250000

90000

120000

250000
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3C5

Sikkerhedsstandarder

Undersagel -

1

250000

250000
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Aktion 4 Overvégning af olie- og gaslagerbeholdningerne og af lagerbeholdningerne af olieprodukter, procedurer for
deres anvendelse, gennemferelse af foranstaltninger til nedbringelse af forbruget af olie og olieprodukter og
procedurer vedrgrende adgang til gasoplagring, herunder monopolaspekter i forb. med adgang til oplagring

4C12 Beregning af, hvad der er passende |agerbehol dninger Undersggel- 1 150000 150000
se
4C3 Nedbringel se af olieforbruget Undersggel- 1 200000 200000
se
4C41 Forhandlet adgang til oplagring Undersggel- 1 150000 150000
se
4C42 Offentliggerelse af undersagel sesresultater Offentligge- 1 40000 40000
raleo
4D1 Udvikling i olie- og gaslagrene Offentligge- 11 8000 88000
rolen
Aktion 5 Opbygning af en database med objektive, palidelige og sammenlignelige data til stette for udferelsen af
ovennavnte opgaver
55C1 Udformning af databasen Undersggel- 1 250000 250000
se
5C2 Databasemekanismer 5 40000 200000
I alt 4478000
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade: ener gi

Aktiviteter: bistand til EU's olie- og gasfor syningssikker hed

TITEL: OPRETTELSE AF ET UDVALG TIL AT BISTA KOMMISSIONEN | TILFALDE AF EN
FORSYNINGSKRISE (OLIE)

1 BUDGETPOST (ER) (NUMMER OG BETEGNEL SE)

Budgetpost: A07031, udgiftsomrade: megder og indkaldelser generelt.

2. SAMMENFATTENDE TALOPLYSNINGER

21 Samlet rammebevilling (del B): mio. EUR som for pligtel sesbevilling -

2.2 Gennemfear elsesperiode:

2004-2009 og felgende budgetar

2.3 Samlet flerérigt sken over udgifterne: 0,24 mio. EUR

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt 6.1.1)

Mio. EUR (3 decimaler)

2004

2005

2006

2007

2009

ff.

2008 | alt

Forpligtel ser

Betalinger

b) Teknisk og administrat

iv bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Forpligtel ser

Betalinger

atbi at

Forpligtel ser

Betalinger

c) Personale- og andre dri

ftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/
Betalinger

A+b+c | ALT
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Forpligtel ser

0,08

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,28

Betalinger

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,24
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24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle over lag

X.  Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

[0 Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle

oversiag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle

aftale matagesi brug.

25 Virkninger for budgettetsindtaegtsside®

X. [...] Ingen (vedrarer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfarel se)

ELLER

O [...] Virkningerne er fglgende:

- Bemaxrk: Alle oplysninger og bemarkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pa indtaegtssiden skal vedlaeggesi et searskilt bilag.

Mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost | Indtasgter

Forud
for

Efter aktionens ivagksatelse

foranstal A
tningen rn
(& n-1)

n+l n+2 n+3

n+4 n+5

Indtaggter i faste priser

AEndringer i indtaegterne

V|

(Angiv her hver af de bergrte budgetposter og indsagt det nagdvendige antal linjer i tabellen,

hvisvirkningen ger sig gaddende for flere budgetposter.)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternesart Nye EFTA- Kandidatlande- Udgifts
deltagelse nes deltagelse omradei de
finansielle
overslag
Obligateri- | Opdete | JA/NE JA/NEJ JA/NEJ Neg.
ske bevillinger/ J

udgifter/ik- Heke-
ke- opdeite
obligatori- | bevithinger

! Naamere oplysninger i saarskilt orienterende dokument.
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ske
udgifter

4. RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 95.

S. BESKRIVELSE OG BEGRUNDEL SE
51 Behov for EU-foranstaltninger?
511 Mal

EU's afhagighed af olieforsyninger udefra gges mere og mere. Det indebaarer fysiske og
gkonomiske risici, da de fleste producentlande er beliggende i politisk set relativt ustabile
regioner. Pa grund af den store betydning det har for gkonomien og samfundet i Europa at kunne
rade over sikre olieforsyninger, har Kommissionen efter afslutningen af debatten om grenbogen
"P4 vg mod en europadsk strategi for energiforsyningssikkerhed" fremsat forslag til
fad|esskabsrammebestemmel ser, der skal kunne garantere sikre olieforsyninger fremover.

Hvis der opstar en ngdsituation og/eller en krise, kan det dog ikke udelukkes, at olieforsyningen
kan blive bragt i fare pa grund af fysiske afbrydelser og/eller meget hgje priser. For en sadan
situation effektivt og sa hurtigt som muligt kan imgdegas, har Kommissionen foresl aet indfarelse
af en beslutningsmekanisme, som skal sadte EU i stand til hurtigt og effektivt at finde frem den
bedst mulige l@sning paen redl eller potentiel overhaangende fare.

Den beslutningsproces indebazrer deltagelse fra medlemsstaterne, som skal traade sammen for at
hjad pe Kommissionen med at fastlaggge, hvad der er det bedste indgreb i en given ngdsituation
eller krise.

5.1.2 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

| forbindelse med oliekrisen i efteraret 2000 foretog Kommissionen, mens den var i faard med at
forberede debatten om grenbogen, en tilbundsgaende analyse af de gaddende krisemekanismer
(f. eks. IEA-ordningen) og kom til den konklusion, at disse mekanismer var uegnede, hvis der
opstod en krise. Konklusionerne findes i granbogen og i Kommissionens meddelelse om EU's
olieforsyning®. Derfor foresld Kommissionen nye fad|esskabsrammebestemmelser for olie- og
gasforsyningssikkerheden, hvori ovennaevnte nye besl utningsproces indgar.

5.1.3 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfalgende evaluering

(Er der tde om viderefgrelse af et program, ska ogsa konklusionerne af en midtvejs- eller
efterfel gende evaluering gengivesi kort form)

52 Indsatsomrader og naer mere bestemmelser for stetten

Ikke relevant.

2 Naarmere oplysninger pa saarskilt orienterende dokument.
¥ KOM (2000) 769.
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53 Gennemfar elsesmetoder

Udvalget forestas af Kommissionen med bistand fra medlemsstaternes repraesentanter.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

Ikke relevant.
6.1.1 Finansieringsstette
Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Arn n+1 n+2 n+3 n+4 + 5 ff. | alt
Elementer
Aktion 1
Aktion 2

osv.

I ALT

6.1.2 Teknisk og administrativ bistand, stetteudgifter og I T-udgifter (forpligtel sesbevillinger)

Arn

n+1

n+2

n+3

n+4

+ 5ff.

| alt

1) Teknisk og administrativ
bistand:

Kontorer for teknisk bistand:

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:

- ekstern:

heraf til opbygning og

vedligeholdelse af edb-
systemer til administration:

lialt
2) Stetteudgifter:
a) Undersggel ser:
b) Ekspertmader

¢) Informations- og
publikationsvirksomhed

2ialt

I ALT
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6.2 Beregning af omkostningerne pr. pataenkt foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)*
Ikke relevant.
Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Elementer Antal resultater Antal Gennemsnitlige Samlede
(pr(_)j ekter, arbejder/resultat | enhedsomkostni omkostninger
dossierer ...) e nger (i dt for arene 1-n)
(i at for arene
1-n)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
0osv.
SAMLEDE UDGIFTER
Om ngdvendigt forklares ber egningsmetoden.
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

De personalemasssige og administrative ressourcebehov vil blive dakket inden for
rammerne af tildelingen til det ansvarlige generaldirektorat som led i den arlige

tildelingsprocedure.
7.1 Per sonalemaessige vir kninger

Ikke relevant.

Eksisterende og/eller nyt personaletil
forvaltning af foranstaltningen

Stillingstyper

+ Antal faste
stillinger

Antal midlertidige
stillinger

| alt

Opgavebeskrivelse

Tjenestemaand A
dler midlertidigt
ansatte B

! Naamere oplysninger pa saarskilt orienterende dokument.
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Andre
personal eressourcer

| alt
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7.2 Samlede finansielle virkninger af personalefor bruget

Ikke rel evant.

Arten af personal eressourcer Belgb i mio. EUR Beregningsmetode*

Tjenestemaand
Midlertidigt ansatte

Andre personal eressourcer

(oplys budgetpost)

| alt

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3 Andre administrative udgifter som fglge af foranstaltningen

Budgetpost o ) .
Belgb i mio. EUR Beregningsmade
(nr. og betegnel se)

Samlet bevilling (Afsnit A7)
AO0701 - Tjenesterejser
A07030 - Mgder

A07031 - Obligatoriske udvalg(1) 0,04

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hgre
D

A07040 - Konferencer

AO0705 - Undersggel ser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

I T-systemer (A5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

| &t | 0,04

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

@ Det specificeres, hvilken udval gstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilherer.

I, Samlet &ligt beleb (7.2 + 7.3) 40 000 €
1. Foranstaltningens varighed 6ar

1. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x 240000 €
1))

8. RESULTATOPFJLGNING OG EVALUERING
8.1 Resultatopfa gningssystem

Kommissionen sgrger for, at udvalgets beslutninger gennemfeares korrekt Den sikrer isaa, at de
interne procedureregler er hensigtsmaessige, og at de overholdes af udvalgsmedlemmerne.
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8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Hvis det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt udarbejder Kommissionen en anbefaling om og/eller
forglag til en rationalisering af udvalgets arbejde.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ikke relevant.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Politikomrade: ener gi

Aktiviteter: bistand til EU's olie- og gasfor syningssikker hed

TITEL: OPRETTELSE AF ET UDVALG TIL AT BISTA KOMMISSIONEN | TILFALDE AF EN
FORSYNINGSKRISE (GAS)

1 BUDGETPOST (ER) (NUMMER OG BETEGNEL SE)

Budgetpost: A07031, udgiftsomrade: megder og indkaldelser generelt.

2. SAMMENFATTENDE TALOPLYSNINGER

21 Samlet rammebevilling (del B): mio. EUR som for pligtel sesbevilling -

2.2 Gennemfear elsesperiode:

2004-2009 og felgende budgetar

2.3 Samlet flerérigt sken over udgifterne: 0,24 mio. EUR

a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt 6.1.1)

Mio. EUR (3 decimaler)

2004

2005

2006

2007

2009

ff.

2008 | alt

Forpligtel ser

Betalinger

b) Teknisk og administrat

iv bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)

Forpligtel ser

Betalinger

atbi at

Forpligtel ser

Betalinger

c) Personale- og andre dri

ftsudgifters samlede budgetvirkninger (jf. punkt 7.2 og 7.3)

Forpligtelser/
Betalinger

A+b+c | ALT
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Forpligtel ser

0,08

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,28

Betalinger

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

0,24
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24 Forenelighed med den finansielle programmering og de finansielle over lag
X.  Fordaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

[0 Forslaget kreever omprogrammering af de relevante poster i de finansielle
oversiag

O  Omprogrammeringen kan betyde, at bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale matagesi brug.

25 Virkninger for budgettetsindtaegtsside®
X.  Ingen (vedrarer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemfarel se).
ELLER

O  Virkninger for budgettet - For indtaggtssiden:

- Bemaxk: Alle oplysninger og bemaarkninger om beregningsmetoden for
virkningerne pa indtaegtssiden skal vedlaeggesi et seerskilt bilag.

Mio. EUR (3 decimaler)

Forud Efter aktionens ivaaksadtelse
for
foranstal
tningen Arn
(&rn-1)

Budgetpost | Indtasgter n+1 n+2 n+3 n+4 n+5

Indteggter i faste priser

AEndringer i indtaegterne A

(Angiv her hver af de bergrte budgetposter og indssat det nadvendige antal linjer i tabellen,
hvisvirkningen ger sig gaddende for flere budgetposter.)

3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternesart Nye EFTA- Kandidatlande- Udgifts-
deltagelse nes deltagelse omradei de
finansielle
overslag
Obligatoris | Opdelte | JA/NE JA/NEJ JA/NEJ Neg.
ke bevillinger/ J
udgifter/ik- tkke

! Naamere oplysninger pa saarskilt orienterende dokument.
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ke- opdelte
obligatori- | bevitinger
ske

udgifter

4. RETSGRUNDLAG

EF-traktatens artikel 95.

5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDEL SE
51 Behov for EU-foranstaltninger?
511 Mal

Selv om der er gjort meget for at dbne for konkurrencen pa det indre marked for naturgas, er
dette stadig under opbygning. Kommissionen bar ngje felge udviklingen for at lette indfarelsen
af konkurrence. Derfor er der behov for et sneevert samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

Pa et integreret og konkurrenceprasget indre marked for gas vil en nedsituation eller en krise
kunne bergre et stort antal kunder, som nagpe vil vaae at finde inden for é og samme nationale
omrade. For at opretholde sikre gasforsyninger til bestemte kunder selv i en krisesituation, men
ogsa for i starst muligt omfang at begramse forstyrrelserne pa markedet i en sddan situation er
der behov for en samordningsmekanisme pa fad | esskabsniveau.

Derfor indeholder de nye fadlesskabsrammebestemmelser for olie- og gasforsyningssikkerhed
pligt til nedszatelse af et udvalg, der bestér af repraesentanter for medlemsstaterne, og som har en
tjenestermand fra Kommissionen som formand.

5.1.2 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af forhandsevalueringen

Den anadlyse, der er foretaget i grenbogen "Pa vel mod en europadsk strategi for
energiforsyningssikkerhed", viser klart, at importen af naturgas vil stige og vil hidrgre fra
fjerntliggende steder. Abningen af markedet for konkurrence har ikke gjort det muligt at opné
fuldstaendig gennemsigtighed, hvad angdr forsyningssikkerhedspolitikken. Derfor foreslar

Kommissionen nye fadlesskabsrammebestemmel ser for olie- og gasforsyningssikkerheden, hvori
ovennaevnte nye beslutningsproces indgar.

5.1.3 Dispositioner, der er truffet pa grundlag af den efterfelgende evaluering

(Er der tde om viderefgrelse af et program, ska ogsa konklusionerne af en midtvejs- eller
efterfel gende evaluering gengivesi kort form)

52 Indsatsomrader og naer mere bestemmelser for stetten

Ikke relevant.

2 Naarmere oplysninger pa saarskilt orienterende dokument.
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53 Gennemfar elsesmetoder

Udvalget forestas af Kommissionen med bistand fra medlemsstaternes repraesentanter.

6. FINANSIELLE VIRKNINGER

6.1 Samlede finansielle virkninger for budgettets del B (hele programperioden)

Ikke relevant.
6.1.1 Finansieringsstette
Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Arn n+1 n+2 n+3 n+4 + 5 ff. | alt
Elementer
Aktion 1
Aktion 2

osv.

I ALT

6.1.2 Teknisk og administrativ bistand, stetteudgifter og I T-udgifter (forpligtel sesbevillinger)

Arn

n+1

n+2

n+3

n+4

+ 5ff.

| alt

1) Teknisk og administrativ
bistand:

Kontorer for teknisk bistand:

b) Anden teknisk og
administrativ bistand:

- intern:

- ekstern:

heraf til opbygning og

vedligeholdelse af edb-
systemer til administration:

lialt
2) Stetteudgifter:
a) Undersggel ser:
b) Ekspertmader

¢) Informations- og
publikationsvirksomhed

2ialt

I ALT
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6.1 Beregning af omkostningerne pr. pataenkt foranstaltning i budgettets del B (hele
programperioden)*

Ikke relevant.
Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Elementer Antal resultater Antal Gennemsnitlige Samlede
(projekter, arbejder/resulta- | enhedsomkost- omkostninger
dossierer ...) ter ninger (i lt for rene 1-n)
(i at for arene
1-n)
1 2 3 4=(2X3)
Aktion 1
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
Aktion 2
- Foranstaltning 1
- Foranstaltning 2
- Foranstaltning 3
osv.
SAMLEDE UDGIFTER
Om nadvendigt forklares beregningsmetoden.
1. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER oG

ADMINISTRATIONSUDGIFTER

De personalemaessige og administrative ressourcebehov vil blive dakket inden for
rammerne af tildelingen til det ansvarlige generaldirektorat som led i den arlige
tildelingsprocedure.

7.1 Per sonalemaessige virkninger

Ikke relevant.

Stillingstyper

Eksisterende og/eller nyt personaletil
forvaltning af foranstaltningen

+ Antal faste
stillinger

Antal midlertidige
stillinger

| alt

Opgavebeskrivelse

Tjenestemand

! Namere oplysninger pa sarskilt orienterende dokument.
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eler midlertidigt
ansatte

Andre
personal eressourcer
| alt
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7.2 Samlede finansielle virkninger af per sonalefor bruget

Ikke relevant.

Arten af personaleressourcer

Belagb i mio. EUR

Beregningsmetode*

Tjenestemaand
Midlertidigt ansatte

Andre personal eressourcer
(oplys budgetpost)

| alt

Bel gbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

7.3 Andre administrative udgifter som falge af foranstaltningen

Budgetpost
(nr. og betegnel se)

Belgb i mio. EUR

Beregningsmade

Samlet bevilling (Afsnit A7)
AO0701 - Tjenesterejser

A07030 - Meder

A07031 - Obligatoriske udvalg(1)

A07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at hgre
D

A07040 - Konferencer

AO0705 - Undersggel ser og konsultationer

Andre udgifter (specificeres)

0,04

| T-systemer (A5001/A-4300)

Andre udgifter - del A (specificeres)

| alt

0,04

Belgbene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

@ Det specificeres, hvilken udval gstype der er tale om, og hvilken gruppe det tilherer.

l. Samlet arligt belgb (7.2 + 7.3)
. Foranstaltningens varighed

1. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x 240000 €

D)

40 000 €
6 &
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8. RESULTATOPFJLGNING OG EVALUERING
8.1 Resultatopfagningssystem

Kommissionen sgrger for, at udvalgets bedutninger gennemfares korrekt Den sikrer isaa, at
de interne procedureregler er hensigtsmaessige, og at de overholdes af udvalgsmedlemmerne.

8.2 Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Hvis det er ngdvendigt og hensigtsmaessigt udarbejder Kommissionen en anbefaling om
og/eller fordlag til en rationalisering af udvalgets arbejde.

9. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ikke relevant.
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