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Udkast til
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND OG MAL

Der er 1 flere omgange blevet oprettet europaiske organer til at imedekomme specifikke
behov. Disse organer er vidt forskellige. Den usystematiske anvendelse af sddanne organer
vil, hvis der ikke fastlegges fzlles rammer, kunne fore til en situation, som er
uigennemskuelig og uforstielig for borgerne, og som under alle omstendigheder vil kunne
skade retssikkerheden.

Kommissionen har i sin hvidbog om nye styreformer i EU' foresldet, at der for de sakaldt
“regulerende” organer, der bidrager til at forbedre gennemforelsen og anvendelsen af EF-
reglerne, fastlegges rammer med betingelserne for deres oprettelse, funktion og kontrol i
overensstemmelse med principperne for gode styreformer”.

Sammenh@ng: Gennem en horisontal tilgang seger man at sikre overholdelsen af et falles
minimumsgrundlag for de principper og regler, der gelder for disse organers oprettelse,
funktion og kontrol. Deres deltagelse i varetagelsen af den udevende funktion skal organiseres
pa en sammenhangende og afbalanceret made og respektere kravene om enhed og integritet
for denne funktion pé EF-plan.

Effektivitet: Organernes troverdighed athenger i1 hgj grad af deres effektivitet. Organernes
opbygning skal gere det muligt for dem effektivt at udfere de opgaver, de hver iser er palagt.
Princippet om effektivitet indebarer navnlig, at beslutningsprocessen skal forenkles og
omkostningerne reduceres, og at disse organer skal have en vis organisatorisk, retlig og
finansiel selvstendighed.

Ansvarlighed: En sidan selvstendighed ma gd hand 1 hdnd med, at organerne varetager deres
ansvarsomrader. For at styrke EF-foranstaltningernes legitimitet er det vigtigt, at
institutionernes og organernes respektive ansvarsomrader klart fastlegges og afgranses. Pa
den ene side ber der udvises forsigtighed ved disse organers oprettelse, som ber baseres pd en
af Kommissionen foranstaltet konsekvensanalyse, der er sa komplet og grundig som muligt.
P4 den anden side forudsatter princippet om ansvarlighed, at der etableres et klart
kontrolsystem.

Deltagelse og abenhed: Organernes interne organisation ber ligeledes sikre deltagelse af de
berorte parter og en hej grad af &benhed. Retsakterne om oprettelse af organerne ber
indeholde bestemmelser om, at organerne ligesom institutionerne er underlagt de forpligtelser,
der kreeves for god forvaltning.

! KOM(2001) 428, EFT C 287 af 12.10.2001, s. 1.
For forvaltningsorganerne, der varetager forvaltningsopgaver, dvs. bistar Kommissionen i

gennemforelsen af finansielle programmer, er der allerede vedtaget en rammeforordning (Radets
forordning (EF) nr. 58/2003 af 19.12.2002, EFT L 11 af 16.1.2003).
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2. HORING AF ANDRE INSTITUTIONER OG ANDRE BERORTE PARTER

I december 2002 vedtog Kommissionen en meddelelse, som med udgangspunkt i disse
principper dannede grundlag for de fremtidige rammer for europiske reguleringsorganer’.
Meddelelsen blev modtaget positivt af Parlamentet' og Radet’. Direktorerne for de
eksisterende organer blev ligeledes heort.

3. VALG AF INSTRUMENT: INTERINSTITUTIONEL AFTALE

Kommissionen foreslar, at der indgds en interinstitutionel aftale, sdledes at de tre institutioner
lige fra starten tilslutter sig de samme grundleggende betingelser, der skal overholdes i
forbindelse med en senere vedtagelse af retsakter om oprettelse af sektorspecifikke organer.
Ifolge Domstolens retspraksis vil den interinstitutionelle aftale kunne fi retligt bindende
virkning, séfremt det af ordlyden fremgar, at de tre institutioner har tilsigtet at forpligte sig’.
Valget af dette instrument udelukker ikke, at der senere kan fastlegges mere detaljerede
bestemmelser 1 en rammeforordning.

4. ANVENDELSESOMRADE

P4 grund af de eksisterende organers mange forskellige opgaver og strukturer har
Kommissionen i sin meddelelse foresldet, at der i ferste omgang fastlegges rammer for de
fremtidige europaiske reguleringsorganer, der er omfattet af EF-traktaten. Det forekommer at
vare vanskeligt — for ikke at sige umuligt — med det samme at lade bade de fremtidige
organer og de nuvaerende meget forskellige organer vaere omfattet af felles rammer. Det vil
kunne forsinke hele vedtagelsesprocessen betydeligt og skade retssikkerheden, iser for de
nyoprettede organer. Af samme grunde tager aftalen ikke sigte pa straks at finde anvendelse
pa de organer, der er oprettet uden for EF-traktatens rammer.

Rédet og Parlamentet har stottet denne tidsmaessigt selektive tilgang. Parlamentet har 1 gvrigt
understreget, at de eksisterende organer og EU-organerne ligeledes burde gores til genstand
for overvejelser og @ndringsforslag.

I den interinstitutionelle aftale er det derfor ogsd forudset, at institutionerne senere
undersgger, hvordan aftalens anvendelsesomrade kan udvides til ogsé at omfatte de bestdende
europ@iske reguleringsorganer og eventuelt ogsa andre organer. Indtil da er der intet til hinder
for, at man ved en eventuel revision af de enkelte relevante basisretsakter bygger pa eller
endog overtager visse af de principper, regler og procedurer, der er fastlagt i
rammebestemmelserne.

s. RETSGRUNDLAG

I betragtning af, at et europaisk reguleringsorgan udger et instrument til gennemforelse af en
EF-politik, ber basisretsakten have hjemmel i den bestemmelse 1 EF-traktaten, der udger det

Meddelelse om rammer for europaiske reguleringsorganer af 11.12.2002 (KOM(2002) 718).
Beslutning af 13.1.2004, P5_TA(2004)0015.

Konklusioner af 28.6.2004, dok. 17046/04.

Dom af 19.3.1996, Kommissionen mod Radet, sag C-25/94, Sml. 1-1469.
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specifikke retsgrundlag for den pdgeldende politik. Det er den tilgang, der er fulgt for de
senest oprettede organer.

I aftalen fastsettes det dog ogsa, at der undtagelsesvis kan henvises til EF-traktatens artikel
308.

6. ORGANERNES HIEMSTED

Rédet har anerkendt, at valget af hjemsted ber finde sted hurtigst muligt, samtidig med at det i
sine konklusioner minder om praksis med, at alle medlemsstaterne pa stats- og
regeringschefniveau skal godkende dette.

Hidtil har det vaeret sddan, at nasten alle afgerelser om organernes hjemsted er blevet truffet
samlet, med ti ars mellemrum, af stats- og regeringscheferne under Det Europaiske Rads
meder. Disse pakkeforhandlinger har 1 betydelig grad forsinket den effektive etablering af
visse organer, som i forste omgang er blevet etableret midlertidigt i Bruxelles for en ubestemt
periode. Denne praksis har givet anledning til visse administrative og materielle
vanskeligheder i startfasen: problemer med ansettelse af personale, ekstra omkostninger og
praktiske vanskeligheder 1 forbindelse med den geografiske flytning, vanskelige
adgangsmuligheder osv.

Desuden finder Kommissionen ligesom Parlamentet, at fastleggelsen af hjemstedet er et
grundlaeggende element i basisretsakten og derfor ber figurere i den.

Uden at fratage medlemsstaterne deres ret til at treffe afgerelse om et organs hjemsted pé
hgjeste politiske niveau foreslar Kommissionen derfor, at denne afgerelse treffes sa tidligt, at
den kan indga 1 basisretsakten. Hvis der ikke er truffet en afgorelse, foreslar Kommissionen at
den skal treeffes inden for en frist pa hejst seks méneder.

7. DEFINITIONER OG OPGAVER

Der skal tages hensyn til forskellige elementer ved fastleeggelsen af en operationel definition
af reguleringsorganerne.

7.1. Begrebet ”regulering”

Der skal skelnes mellem “regulering” og “lovgivning” eller vedtagelse af bindende generelle
retsnormer. Regulering indebzrer sdledes ikke nodvendigvis vedtagelse af normative retsakter
af forskriftsmaessig art. Regulering kan ogsa finde sted gennem andre mere vejledende midler
sasom samregulering, selvregulering, anbefalinger, anvendelse af videnskabelig autoritet,
oprettelse af netvaerk og samordning af god praksis, evaluering af anvendelsen og
gennemforelsen af regler osv. Det betyder, at et europ®isk “reguleringsorgan” ikke
nedvendigvis har befojelse til at udstede bindende retsnormer.

7.2. Opgaver, der overdrages til organerne

I overensstemmelse med ovenstdende definition af begrebet regulering” kan de pageldende
organer péalegges en eller flere af folgende opgaver:
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a. at treffe individuelle afgerelser, som har retligt bindende virkninger for
tredjemand

b. at yde Kommissionen eller eventuelt medlemsstaterne direkte bistand 1
Feallesskabets interesse, i form af tekniske og videnskabelige udtalelser og/eller
kontrolrapporter

c. at oprette netverk og tilrettelegge samarbejdet mellem de nationale
myndigheder 1 Fellesskabets interesse med henblik pa at indsamle, udveksle
og sammenligne information og god praksis.

Alle europaiske reguleringsorganer skal i gvrigt indsamle, analysere og videregive objektive,
palidelige og lettilgeengelige oplysninger vedrerende deres aktivitetssektorer.

7.3. Ansvarsomrader pa det udevende plan

Gennem varetagelsen af navnte opgaver deltager organerne aktivt i den udevende funktion pé
feellesskabsplan:

Organer, der treeffer individuelle afgerelser, har normative gennemforelsesbefojelser. Disse
befojelser er imidlertid begranset til en anvendelse af bestemmelserne 1 den afledte ret i
konkrete sager i overensstemmelse med det institutionelle system og Domstolens retspraksis’.

De andre opgaver, der overdrages til organerne, bor gore det muligt for dem bl.a. at forsyne
Kommissionen med de erfaringer og den ekspertise, der er nedvendig for, at den fuldt ud kan
varetage sit ansvar som Fellesskabets udevende instans.

7.4. Strukturel selvsteendighed

Et europzisk reguleringsorgans selvstendighed er grundpillen til dets effektivitet og
trovaerdighed pé lang sigt. Selvsteendigheden skal gore det muligt for organet at tage hensyn
til alle de omgivende forhold, sa vidt mulig uden at lade sig pavirke udefra. Iser er det 1
forbindelse med de tekniske og videnskabelige vurderinger, det skal foretage, vigtigt, at et
organ har en vis uathengighed, ikke kun 1 forhold til EU-institutionerne, men ogsé i1 forhold
til medlemsstaterne og de forskellige operaterer.

7.5. Konklusion

Et europaisk reguleringsorgan kan derfor defineres som en selvstaendig juridisk person, som
lovgiveren har oprettet til at deltage i reguleringen af en sektor pa europaisk plan og til at
deltage i gennemforelsen af en fellesskabspolitik. I kraft af sine opgaver bidrager det saledes
til at forbedre den made, som reglerne gennemfores og anvendes pa i hele EU. Det deltager
dermed aktivt i varetagelsen af den udevende funktion pa fellesskabsplan.

7 Dom af 13.6.1958 i sag 9/58, Meroni, Sml. 1958, s. 11; dom af 14.5.1981 i sag 98/80, Romano, Sml.
1981, s. 1241.
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8. SELVSTZANDIGHED OG KONTROL

Bestemmelserne i den interinstitutionelle aftale bygger pd en vanskelig balancegang mellem
kravene om selvstendighed og kontrol.

8.1. Selvsteendighed

Denne nedvendige selvstendighed (se punkt 7.4.) antager flere forskellige former: status som
juridisk person, budgetmassig selvstendighed, bestyrelsens kollegialitet og befojelser, den
uathengighed, som direktoren, medlemmerne af videnskabelige udvalg og klageinstanserne
har osv.

8.2 Evaluering og kontrol

En sddan selvstendighed ma ga hénd i hdnd med, at organerne og institutionerne varetager
deres respektive ansvarsomrader. Organerne, som varetager et selvstendigt ansvarsomrade pa
det udevende plan, ber folgelig std direkte til ansvar over for institutionerne, medlemsstaterne
og borgerne. Princippet om ansvarlighed forudsatter ogsa, at organerne ikke kun underkastes
forudgaende og efterfolgende evalueringer, men ogsé klare kontrolmekanismer.

Evaluering

Hvad angar oprettelsen af organerne, skal Kommissionen begrunde alle forslag ved hjalp af
en grundig konsekvensanalyse. Alle alternative muligheder skal 1 den sammenheng
underseoges: Kommissionens varetagelse af de planlagte aktiviteter, udvidelse af et
eksisterende organs opgaveomrader, oprettelse af et kontor, et forvaltningsorgan og/eller
overdragelse af individuelle opgaver til underleveranderer.

Nar organet er oprettet, skal organet og Kommissionen foretage regelmassige evalueringer af
dets aktiviteter og funktion. P4 grundlag heraf vil Kommissionen kunne foresla en revision
eller eventuelt en ophavelse af basisretsakten.

Kontrol

Budgetkontrollen, den interne revision, Revisionsrettens arsberetninger, den arlige decharge
for gennemforelsen af EF-budgettet og OLAF’s undersogelser gor det muligt bl.a. at sikre, at
de ressourcer, der er tildelt organerne, anvendes korrekt.

Den administrative kontrol giver en vis proceduremassig garanti for, at der tages hensyn til de
berorte parters interesser og outputkvaliteten.

Den politiske kontrol udeves bade af den lovgivende myndighed og af Kommissionen.
Domstolskontrollen udeves af Domstolen (efter at de interne preovelsesmuligheder, der matte
vare fastsat, er udtomt — se punkt 9.4.).

9. STRUKTUR

Organernes struktur ber ikke alene gore det muligt for dem effektivt at udfere de opgaver, de
hver iser er pélagt, men ogsd at respektere den vanskelige balancegang mellem
selvstendighed og kontrol.
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9.1. Bestyrelse
Bestyrelsen skal varetage de opgaver, der normalt paleegges planlaegnings- og tilsynsorganet.

Pé grundlag af meddelelsen er der fort dreftelser med Parlamentet og Ridet, som har fort til
den konstatering, at det ikke er muligt at fastlegge én enkelt model for bestyrelsernes
sammens@tning. Det er dog absolut nedvendigt, at principperne for gode styreformer
respekteres:

1.  Principperne om ansvarlighed og sammenheeng kraever, at bestyrelsen
sammensattes 1 forhold til organets stilling 1 fordelingen af
kompetenceomrader mellem Fallesskabets udevende myndigheder og de
nationale udevende myndigheder.

2. Princippet om effektivitet og reduktion af omkostningerne taler for en
bestyrelse med et begranset antal medlemmer.

3. Principperne om deltagelse og abenhed kraver, at de berorte parter
medinddrages.

Paritet mellem de udevende myndigheder

Organets deltagelse i varetagelsen af den udevende funktion péd EF-plan krever en paritetisk
repraesentation 1 bestyrelsen af de to myndigheder, der deltager i Fallesskabets udevende
funktion. Denne paritetiske repraesentation tager sigte pa at skabe en retferdig ligevagt
mellem forfelgelsen af EF-méil og hensyntagen til nationale interesser.

Medlemsstaternes reprasentation

De opgaver, der palegges organet, kraver i princippet ikke, at alle medlemsstaterne skal vare
repraesenteret 1 bestyrelsen. Dette kan dog vare berettiget, hvis organet i Fallesskabets
interesse ogsd deltager 1 medlemsstaternes varetagelse af deres udevende befojelser. I
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 10 giver organet derved medlemsstaterne
mulighed for at opfylde forpligtelser i henhold til feellesskabsretten.

I sa fald udpeger Rédet en repraesentant for hver medlemsstat. Hver af disse reprasentanter
rader over én stemme. For at sikre paritet mellem de udevende myndigheder i bestyrelsen, er
institutionerne enige om, at der tildeles samme samlede antal stemmer til de medlemmer, der
udpeges af Rédet, og til dem, der udpeges af Kommissionen.

Parlamentet

Det er derimod ikke forudset, at der skal deltage medlemmer udpeget af Parlamentet i
bestyrelsen, da dette ville rejse tvivl om Parlamentets kapacitet til at udfere objektiv ekstern
kontrol, bl.a. som dechargemyndighed.

Inddragelse af berorte parter

For at sikre et hejt niveau af d&benhed kan det tillades, at bererte parter deltager i bestyrelsens
dreftelser som medlemmer, men uden ret til at stemme.
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9.2. Direktion

For at ege organets effektivitet kan der oprettes en direktion med et begrenset antal
medlemmer 1 tilfeelde af, at bestyrelsen er sa stor, at den ikke effektivt vil kunne tage sig af de
opgaver, den er pélagt. 1 sa fald skal basisretsakten indeholde ngje bestemmelser om
uddelegering af opgaver til direktionen.

9.3. Direktor

For at sikre, at organet er effektivt og uathengigt i sin daglige forvaltning og sine aktiviteter,
palegges direktoren det fulde ansvar for de operationelle opgaver, der er overdraget til
organet, og han er ogsé organets retlige repreesentant.

Som naevnt afspejler bestyrelsens sammensatning organets serlige stilling 1 fordelingen af
kompetenceomrader mellem Fellesskabets udevende myndigheder og de nationale udevende
myndigheder. Der kan i den forbindelse fastleegges en felles procedure for udnevnelsen af
direktoren: Bestyrelsen udnevner direkteren pa grundlag af en liste over ansegere, der
foreslés af Kommissionen.

Den anseger, bestyrelsen vealger, kan for udnavnelsen blive indkaldt til en hering 1
Parlamentets kompetente udvalg.

94. Andre underorganer
For at organet kan varetage de opgaver, det er palagt, pa effektiv vis, kan det vaere nedvendigt

at nedsette andre underorganer: koordinationsorgan(er), videnskabelig(e) udvalg og/eller
ekspertudvalg samt klageinstans(er).
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Udkast til
INTERINSTITUTIONEL AFTALE

om rammer for europiske reguleringsorganer

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG
KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Kommissionens hvidbog af 25. juli 2001 om nye styreformer i EU® og
Kommissionens meddelelse af 11. december 2002 om rammer for europziske reguleringsorganer’,

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2004'"° og Radets konklusioner af
28. juni 2004'", og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

3)

4

Som det fremgér af hvidbogen om nye styreformer i EU, bidrager de europaiske
reguleringsorganer til gennemforelsen og anvendelsen af fallesskabsbestemmelserne.
Deres oprettelse, virke og kontrol er derfor af vaesentlig politisk og institutionel
betydning.

Hvis der ikke findes falles rammebestemmelser herfor, vil disse organers mange
forskellige benavnelser, opgaver og kontrolmekanismer derfor fore til en
uigennemskuelig situation, der er svar at forstd, og som vil kunne skade
retssikkerheden. En storre gennemsigtighed og sammenhang er derfor pakravet for at
undgi, at den lovgivende magt opretter mere og mere forskelligartede organer til skade
for den udevende magts ensartethed.

Rammebestemmelserne ber derfor i forste omgang finde anvendelse pa kommende
initiativer vedrerende oprettelse af europeiske reguleringsorganer under EF-traktaten
og medvirke til at fremme sammenhangen mellem sddanne organer. Institutionerne
forpligter sig til derefter at undersege, hvordan rammebestemmelserne kan udvides til
ogsé at omfatte de europaiske reguleringsorganer, der forinden er oprettet under EF-
traktaten, og i givet fald tillige andre organer.

Rammebestemmelserne ber vare i overensstemmelse med de principper for gode
styreformer, der er foreslaet i hvidbogen, nemlig abenhed, deltagelse, ansvarlighed,
effektivitet og sammenhang. I forbindelse med malene om &benhed og deltagelse bor
betingelserne 1 EF-traktatens artikel 255 vedrerende offentlighedens aktindsigt finde

DA

KOM(2001) 428, EFT C 287 af 12.10.2001, s. 1.
KOM(2002) 718.

Dok. P5_TA(2004)0015.

Dok. 17046/04.
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anvendelse pd dokumenterne ved disse organer, ligesom de bererte parter ber vere
reprasenteret ved organerne. Malet om effektivitet indeberer bl.a., at der ber foretages
en forenkling af beslutningsprocessen, at omkostningerne ber reduceres, og at
organerne ber bemyndiges til at handle selvstendigt. En sddan selvstendighed mé gé
hand 1 hand med, at organerne varetager klart definerede ansvarsomrader under
iagttagelse af den enhed, der ber praege den udevende magt. Mélet om ansvarlighed
indebarer derfor ogsd, at der ber indferes et enkelt og effektivt kontrolsystem.
Sammenhengen ber sikres ved en ordning, hvor der er en klar adskillelse af
ansvarsomraderne dels mellem institutionerne og organerne og dels mellem organerne
indbyrdes, s der sikres en konsekvent fremgangsmade.

&) I forbindelse med ethvert forslag om oprettelse af et europaisk reguleringsorgan ber
der foretages en grundig konsekvensanalyse, som ikke blot behandler anvendelsen af
subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet, men ogsd omfatter en forudgéende
undersogelse, der er sa fuldsteendig som mulig.

(6) Det skal understreges, at narvaerende aftale fastlegger et grundleggende felles
minimum for de principper, regler og procedurer, der skal iagttages i en retsakt om
oprettelse af et europaisk reguleringsorgan, og at dette pa ingen made indskraenker de
yderligere forhold, det i de enkelte tilfeelde métte veere nedvendigt at tage hensyn til,
athangigt af de mél, der opstilles for det enkelte organ, og af de ansvarsomrader og
serlige opgaver, det tillegges -

INDGAET FOLGENDE AFTALE:

1. FORMAL

Formalet med denne aftale er at skabe en horisontal ramme for oprettelse af europaiske
reguleringsorganer samt for disses struktur, virke, evaluering og kontrol.

Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Kommissionen for De Europaiske
Fellesskaber er enige om 1 forbindelse med vedtagelsen af retsakter om oprettelse af
europziske reguleringsorganer (i det folgende benavnt “basisretsakter”) at ville iagttage de
principper, regler og procedurer, der er fastlagt i neervaerende aftale.

2. ANVENDELSESOMRADE

De tre institutioner er enige om, at denne aftale skal finde anvendelse pa de europziske
reguleringsorganer, der foreslds oprettet efter aftalens ikrafttreedelse.

Institutionerne er enige om, at denne aftale skal gaelde for alle de europaiske
reguleringsorganer, der oprettes i medfer af EF-traktaten.

De tre institutioner forpligter sig til snarest muligt efter aftalens ikrafttreedelse at undersoge,
hvordan aftalens anvendelsesomrdde kan udvides til ogsd at omfatte de ecuropaiske
reguleringsorganer, der forinden var oprettet i medfer af EF-traktaten, og eventuelt andre
organer, uden at dette skal vere til hinder for, at der kan foretages gradvise tilpasninger af
disse i forbindelse med de revisioner, der er foreskrevet i basisretsakterne.

10
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3. DEFINITION

I denne aftale forstds ved “europaisk reguleringsorgan” (i det felgende benzvnt “organ’)
enhver selvstendig juridisk person, der er oprettet af den lovgivende myndighed med henblik
pa at deltage i reguleringen af en sektor pa EU-plan og i gennemforelsen af en af
Fallesskabernes politikker.

Organet tillegges befojelser til at varetage en offentlig opgave. Det medvirker til at forbedre
den méde, pa hvilken fzllesskabsreglerne gennemfores og anvendes 1 hele EU.

Denne definition omfatter ikke de sékaldte “forvaltningsorganer”, som Kommissionen har
oprettet til under dens kontrol og pa dens ansvar at varetage visse opgaver, som udelukkende
vedrorer forvaltningen af fellesskabsprogrammer. Forvaltningsorganerne er omfattet af
Radets rammeforordning (EF) nr. 58/2003 af 19. december 2002'?, som fastleegger
vedtegterne for disse organer.

4. OPGAVER
Et organ kan palaegges en eller flere af folgende opgaver:

a) at tage stilling til feellesskabsnormernes anvendelse i konkrete tilfelde; i den
forbindelse har organet befojelse til at treeffe individuelle afgerelser, som har
retligt bindende virkninger for tredjemand

b) at yde Kommissionen og eventuelt medlemsstaterne direkte bistand i
Fellesskabets interesse, 1 form af tekniske eller videnskabelige udtalelser
og/eller kontrolrapporter

c) at oprette netverk og tilrettelegge samarbejdet mellem de nationale
myndigheder i Fellesskabets interesse med henblik pa at indsamle, udveksle
og sammenligne information og god praksis.

Alle organer skal i gvrigt indsamle, analysere og videregive objektive, palidelige og
lettilgaengelige oplysninger vedrerende deres aktivitetssektorer. Disse oplysningers art og de
adressater, de skal videregives til, skal vare angivet i basisretsakten.

5. ANSVARSOMRADER PA DET UDGVENDE PLAN

Gennem varetagelsen af n@vnte opgaver deltager organet aktivt i den udevende funktion pa
feellesskabsplan.

(1) I forbindelse med de opgaver, der er nevnt under punkt 4, litra a), har organet en
direkte udevende myndighed inden for det ansvarsomrade, det tillegges ved den
afledte ret, og under iagttagelse af EF-traktatens bestemmelser.

I forbindelse med disse opgaver kan organet navnlig ikke:

12 EFTL 11 af 16.1.2003, s. 1.
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a)  vedtage bestemmelser af generel karakter

b) tillegges beslutningsbefojelser pd omrdder, hvor der er tale om at lose
konflikter mellem forskellige offentlige interesser eller at foretage en politisk
vurdering

c) tillegges ansvarsomrider, for hvilke de direkte beslutningsbefojelser ved EF-
traktaten er tillagt Kommissionen.

Enhver delegering fra den lovgivende myndigheds side skal vare begranset til noje
definerede befojelser, som kan underkastes en streng kontrol.

2) I forbindelse med de opgaver, der er nevnt under punkt 4, litra b) og c), skal
organerne navnlig stille den nedvendige ekspertise til radighed for Kommissionen, sa
denne kan varetage sit ansvar som Fazllesskabets udevende myndighed.

6. RETLIG STATUS

Organet er en juridisk person. Det har i alle medlemsstater den mest vidtgadende rets- og
handleevne, som juridiske personer kan have ifelge de nationale lovgivninger. Det kan blandt
andet erhverve og athende fast ejendom og losere og optreede som part 1 retssager. I sa
henseende reprasenteres det af sin direktor.

I. OPRETTELSE

7. KONSEKVENSANALYSE

Kommissionen forpligter sig til at begrunde ethvert forslag om oprettelse af et organ med en
vedlagt konsekvensanalyse, som ikke blot skal vare 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet, men ogsd skal indeholde en
forudgdende vurdering, der er si fuldstendig som mulig. Ved denne konsekvensanalyse skal
der tages hensyn til flere faktorer sdsom:

a)  det problem, der skal lgses, og det behov, der vil vere pa kort og pa lang sigt

b) fallesskabsforanstaltningens merverdi

c) alternativerne til oprettelsen af et europzisk reguleringsorgan, f.eks.
Kommissionens varetagelse af de patenkte aktiviteter, en udvidelse af et
bestdende organs opgaver, oprettelse af et kontor, oprettelse af et
forvaltningsorgan og/eller overdragelse af individuelle opgaver til
underleveranderer

d) de generelle, specifikke og operationelle mal, der tilstreebes, og de nedvendige
indikatorer til en vurdering heraf

e) alle forventede utilsigtede virkninger og gensidige indremmelser

f)  de opgaver, der skal varetages af organet

g) de eventuelle fordele med hensyn til ekspertise, synlighed, abenhed,
fleksibilitet, reaktionsevne, sammenheng, trovaerdighed og effektivitet 1
forbindelse med den offentlige foranstaltning

h)  de omkostninger, der opstar som folge af kontrol, samordning og virkningerne
med hensyn til menneskelige ressourcer samt andre administrative udgifter

1)  erfaringer fra lignende foranstaltninger, der allerede er gennemfort

j)  den ordning med overvagning og periodiske evalueringer, der skal indfores.

12
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Kommissionen redeger for konsekvensanalysens konklusioner i den begrundelse, der
vedlegges forslaget.

Europa-Parlamentet og Radet forpligter sig til at foretage forudgdende evalueringer inden
vedtagelsen af nogen vasentlig @ndring af Kommissionens forslag.
8. RETSGRUNDLAG

De tre institutioner er enige om, at basisretsakten skal have hjemmel i den bestemmelse i EF-
traktaten, der danner retsgrundlaget for den pagaldende politik.

Institutionerne er enige om, at EF-traktatens artikel 308 kun kan tjene som hjemmel i tilfzlde,
hvor ingen anden bestemmelse 1 EF-traktaten giver mulighed for wudevelse af
feellesskabskompetence.

9. MAL OG BEFGQJELSER

De tre institutioner serger for, at organets mél og befojelser er klare og pracise, og at de er i
overensstemmelse med Den Europaiske Unions overordnede politiske retningslinjer og
Kommissionens strategiske mél.

10. HJEMSTED

De tre institutioner anerkender, at organets hjemsted er et af de grundleeggende elementer. Af
effektivitets- og gennemsigtighedshensyn ber hjemstedet vare kendt pa tidspunktet for
basisretsaktens vedtagelse. De tre institutioner er enige om, at nevnte retsakt skal indeholde
en bestemmelse om organets hjemsted. Hvis hjemstedet ikke kendes pé tidspunktet for
basisretsaktens vedtagelse, skal der treeffes afgerelse herom inden for en frist pa hejst seks
maneder.

II. STRUKTUR OG VIRKE

Institutionernes indflydelse pa organets struktur og virke skal navnlig afspejle deres rolle i
Den Europaiske Unions institutionelle system.

STRUKTUR

11. BESTYRELSE
11.1.  Bestyrelsens opgaver

Bestyrelsen sorger for, at organet udferer de opgaver, det er blevet palagt ved basisretsakten.
Den er organets planlaegnings- og overvagningsorgan. Den har navnlig til opgave:

13
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11.2.

(1

2

3)

4)

a)  atudpege og i givet fald afsatte organets direktor og medlemmerne af nogle af
organets underorganer efter de procedurer, der er fastsat i henholdsvis punkt
13.2 og punkt 14

b)  atudeve disciplinarmyndighed i forhold til direkteren

c) at vedtage organets arlige arbejdsprogram pad grundlag af et af direkteren
forelagt udkast og Kommissionens udtalelse herom, jf. punkt 20

d) hvert &r at udarbejde et overslag over organets udgifter og indtegter og at
sende dette til Kommissionen

e) at vedtage organets endelige budget og stillingsfortegnelse ved afslutningen af
den &rlige budgetprocedure, jf. punkt 28.2

f)  at vedtage organets arsberetning, jf. punkt 21, og at sende den til institutionerne
og medlemsstaterne

g) at vedtage organets forretningsorden og sin egen forretningsorden pa grundlag
af et af direktoren forelagt udkast og Kommissionens udtalelse herom

h)  at vedtage organets finansielle bestemmelser pd grundlag af et af direkteren
forelagt udkast og Kommissionens udtalelse herom, jf. punkt 28.1

1) at vedtage gennemforelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og
Kommissionens dokumenter', jf. punkt 16, nr. 6).

Bestyrelsens sammensatning og udpegning

De tre institutioner er enige om, at der ikke kan opstilles en fast regel om
bestyrelsens sammensa&tning.

De tre institutioner forpligter sig dog til at begraense bestyrelsens storrelse, sa
beslutningstagningen kan blive mere effektiv, og driftsomkostningerne kan holdes pé
et minimum.

Institutionerne erkender i evrigt, at organets medvirken ved den udevende funktion
pa fellesskabsplan tilsiger, at der i1 bestyrelsen ber vere lige mange reprasentanter
for hver af Fellesskabets to udevende myndigheder. Kommissionen og Radet skal
derfor hver udpege samme begrensede antal medlemmer af bestyrelsen.

De opgaver, der palegges organet, kraever ikke, at hver medlemsstat reprasenteres
ved et medlem 1 bestyrelsen, medmindre organet ogsd i Fallesskabets interesse
deltager 1 medlemsstaternes udevelse af udevende myndighed inden for det
pagaeldende politiske omrdde. Hvis det er tilfzldet, giver organet medlemsstaterne
mulighed for i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 10 at opfylde de
forpligtelser, der folger af EF-traktaten eller af den afledte ret.

I s& fald udpeger Rédet en reprasentant for hver medlemsstat. Hver af disse
repraesentanter rader over én stemme. For at sikre paritet mellem de udevende
myndigheder 1 bestyrelsen, er institutionerne enige om, at der tildeles samme
samlede antal stemmer til de medlemmer, der udpeges af Radet, og til dem, der
udpeges af Kommissionen.

Af hensyn til gennemsigtigheden er institutionerne enige om, at Kommissionen ogsa
udpeger repraesentanter for berorte parter som medlemmer af bestyrelsen. Sddanne

13
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reprasentanter deltager uden stemmeret. De padgeldende sektorer identificeres klart 1
basisretsakten.

%) Alle bestyrelsens medlemmer udpeges pé grundlag af deres erfaring inden for den
pageldende sektor. Kommissionen og Radet serger for, at bestyrelsens
sammens&tning er udtryk for en rimelig fordeling mellem meaend og kvinder.
Medlemmernes mandatperiode er pa fem &r. Genudpegning kan finde sted én gang.

(6) Institutionerne  serger endelig for, at bestyrelsens sammensa&tning i
overensstemmelse med revisionsproceduren i punkt 27.2 regelmaessigt tages op til
overvejelse under hensyntagen til organets funktion og mal samt til udviklingen i
dets ansvarsomrader og i de opgaver, det palegges.

12. DIREKTION

Hvis bestyrelsens storrelse ikke giver mulighed for en effektiv varetagelse af de pélagte
opgaver, kan der oprettes en direktion. Bestyrelsen holder i sa fald kun mede en gang om aret,
idet der dog desuden kan atholdes yderligere ekstraordinaere meder.

Direktionen pédlegges visse opgaver vedrorende forberedelse og opfelgning af
bestyrelsesmaderne, uden at dette dog indskraenker direktorens opgaver som omhandlet i
punkt 13.1.

Direktionen bestdr af et lige stort antal repraesentanter for Ridet og for Kommissionen.
Reprasentanter, som Kommissionen har udpeget for berorte parter, deltager ogsa her uden
stemmeret. Direktionen ma under ingen omstendigheder omfatte mere end otte medlemmer.

13. DIREKTOR

For at sikre organets uathaengighed i dets daglige arbejde og dets aktiviteter skal direktoren
have det fulde ansvar for de operationelle opgaver, som organet er palagt.

13.1.  Direkterens opgaver
Direkteren har navnlig til opgave:

a) at udarbejde det arlige arbejdsprogram, overslaget over organets udgifter og
indteegter, organets forretningsorden, bestyrelsens forretningsorden og organets
finansielle bestemmelser og at forberede droftelserne 1 bestyrelsen

b) uden stemmeret at deltage i bestyrelsens meder

c) at gennemfore organets drlige arbejdsprogram og at imedekomme
Kommissionens anmodninger om bistand

d) at udeve funktionen som anvisningsberettiget 1 overensstemmelse med artikel
33 — 42 i Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002 af 23.
december 2002 om rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet 1
artikel 185 1 RA&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om
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13.2.

)

)

3)

14.

14.1.

finansforordningen vedrerende De Europaiske Fallesskabers almindelige
budget"

e) at gennemfore organets budget

f)  at indfere et effektivt overvagningssystem, der bl.a. giver mulighed for at
foretage regelmassige evalueringer som omhandlet i punkt 27.1 og pa
grundlag heraf at udarbejde et udkast til organets arsberetning

g) at forelegge denne beretning for Europa-Parlamentet

h)  at tage sig af alle personalespergsmal og navnlig at udeve de befojelser, der er
omhandlet i punkt 23, nr. 2)

1)  at fastlegge organets organisationsstruktur og at forelegge bestyrelsen denne
til godkendelse

1) at treeffe alle andre dispositioner, som er nedvendige for, at organet kan
fungere 1 overensstemmelse med basisretsakten

k)  atrepreesentere organet, bl.a. i Europa-Parlamentet og Rédet, jf. punkt 29.1.

Udpegning og afszttelse af direkteren

Direktoren udnavnes af bestyrelsen pé grundlag af en liste over anseggere, som
foreslds af Kommissionen. Inden udn@vnelsen kan den anseger, bestyrelsen velger,
indkaldes til hering i Europa-Parlamentets kompetente udvalg for at afgive en
erkleering og besvare sporgsmaél fra udvalgsmedlemmerne.

Direktoren udnavnes pa grundlag af den pagzldendes erfaring og kvalifikationer
inden for administration og forvaltning samt vedkommendes ekspertise og tidligere
virke inden for det pagaldende omrdde. Direkteren udnevnes i princippet for en
mandatperiode pa fem ar. Direktorens mandatperiode kan efter en evaluering pa
forslag af Kommissionen forlenges med én yderligere periode, der ikke méd vare
leengere end den forste mandatperiode.

I forbindelse med evalueringen vurderer Kommissionen navnlig:

a)  de resultater, der er opnéet i den forste mandatperiode, og den made, pa hvilken
de er opnéet
b)  organets opgaver og behov i de kommende ar.

Bestyrelsen kan pé grundlag af et forslag fra Kommissionen afsatte direkteren inden
udlebet af dennes mandatperiode.
ANDRE UNDERORGANER

Underorganer, der koordinerer samarbejdet mellem de nationale myndigheder

Organer, der skal koordinere samarbejdet eller oprette netvaerk mellem de nationale
myndigheder (en opgave, der er navnt i punkt 4, litra c)), skal omfatte et eller flere
koordineringsorganer bestdende af reprasentanter for de pdgeldende myndigheder.

14
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14.2.  Videnskabelige udvalg og/eller ekspertudvalg

Organer, der skal afgive tekniske eller videnskabelige udtalelser til Kommissionen og i givet
fald til medlemsstaterne (en opgave, der er naevnt i punkt 4, litra b)), skal omfatte et eller flere
videnskabelige udvalg og/eller ekspertudvalg.

Medlemmerne af de videnskabelige udvalg skal veaere uafhangige videnskabsmand, som
udpeges af bestyrelsen efter en offentlig indkaldelse af ansegninger. Medlemmerne af
ekspertudvalg udpeges af bestyrelsen efter en klar og gennemsigtig procedure, der fastlegges
1 basisretsakten.

14.3.  Klageinstanser

Organer, der treeffer individuelle afgerelser, som kan ga tredjemand imod (en opgave, der er
navnt 1 punkt 4, litra a)), skal omfatte en eller flere klageinstanser, som skal have til opgave at
efterprove, om organet har anvendt gennemforelsesbestemmelserne korrekt og i1 den
forbindelse har holdt sig inden for de pélagte opgaver og de tildelte ansvarsomrader.

Klageinstansernes medlemmer udpeges for en periode pd fem ar af bestyrelsen pd grundlag af
en liste over ansegere, som foreslds af Kommissionen.

VIRKE

15. ALMENHEDENS INTERESSE OG UAFHZNGIGHED

Bestyrelsesmedlemmerne, direktoren, medlemmerne af organer, der koordinerer samarbejdet
mellem nationale myndigheder, og medlemmerne af videnskabelige udvalg og klageinstanser
forpligter sig til at handle i almenhedens interesse.

Direktoren og medlemmerne af videnskabelige udvalg og klageinstanser forpligter sig
desuden til at handle uathengigt af enhver ekstern pavirkning. De afgiver i s& henseende hvert
ar skriftligt en loyalitetserklering og en interesseerklaring.

16. ABENHED

(1) Organet sorger for, at dets aktiviteter gennemfores med en hej grad af dbenhed, og at
de navnlig opfylder folgende betingelser:

2) Organet offentligger hurtigst muligt:

a)  sin forretningsorden samt bestyrelsens forretningsorden
b)  sin drsberetning.

3) Bestyrelsen kan pd forslag af direktoren bemyndige reprasentanter for bererte parter
til i relevante tilfaelde at deltage som observaterer i mederne i organets underorganer.

(4) Nér organet modtager fortrolige oplysninger med en velbegrundet anmodning om

fortrolig behandling, videregiver det ikke sadanne oplysninger til tredjemand, idet
dette dog ikke indskranker anvendelsen af punkt 6).
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Bestyrelsesmedlemmerne, direkteren, medlemmerne af organer, der koordinerer
samarbejdet mellem nationale myndigheder, og medlemmerne af videnskabelige
udvalg og klageinstanser er undergivet den tavshedspligt, der er omhandlet 1 EF-
traktatens artikel 287.

&) Oplysninger, der indsamles af organet i overensstemmelse med basisretsakten, er
omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18.
december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i faellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sadanne oplysninger'”.

(6) Forordning (EF) nr. 1049/2001 finder anvendelse pd de dokumenter, organet ligger
inde med.

Bestyrelsen vedtager inden for en frist pa seks méaneder fra organets oprettelse de
narmere bestemmelser om, hvordan forordning (EF) nr. 1049/2001 i praksis skal
finde anvendelse.

17. SPROGORDNING

Bestyrelsen fastlegger organets interne sprogordning.

Bestemmelserne i Rédets forordning nr.1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal gelde for
Det Europziske @konomiske Fzllesskab pa det sproglige omrade'® finder anvendelse, for sa
vidt angér den eksterne sprogordning.

De oversattelsesopgaver, der er pdkravet 1 forbindelse med organets virksomhed, udferes af
Oversattelsescentret for Den Europaiske Unions Organer.

18. KRAVET OM GOD FORVALTNING

Basisretsakten skal sikre, at organet iagttager de almindelige principper og regler for god
offentlig forvaltning sdsom den berorte parts ret til horing, forpligtelsen til at begrunde trufne
afgorelser, sprogordning, aktindsigt, beskyttelse af persondata og fortrolige
forretningsoplysninger, reglerne om forsvarlig ekonomisk forvaltning, bekaempelse af svig og
beskyttelse af Fallesskabernes okonomiske interesser.

19. ORGANETS INDTZAGTER

Organet kan finansieres gennem:

a) et tilskud fra De Europeiske Fallesskabers almindelige budget (i det folgende
benavnt "EF-tilskud”) og/eller
b) vederlag og gebyrer for ydede tjenester. Basisretsakten praeciserer de

pageldende ydelser.
15 EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
16 EFT 17 af 6.10.1958, s. 385.
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I visse tilfaelde, hvor organet yder direkte bistand til medlemsstaterne, kan det ogsa fastsattes,
at der skal opkraves et bidrag fra disse. I basisretsakten kan det ligeledes fastsattes, at
tredjelande, der deltager i organets arbejde, yder bidrag i overensstemmelse med punkt 24.
Sadanne bidrag supplerer de bidrag, der er nevnt under litra a) og/eller b).

Ved “selvfinansierende” organ forstéds ethvert organ, der ikke modtaget noget EF-tilskud.

20. ARLIGT ARBEJDSPROGRAM

(D) Det éarlige arbejdsprogram skal vare i1 overensstemmelse med organets mal,
befojelser og opgaver som fastlagt i basisretsakten.

Institutionerne anbefaler, at udarbejdelsen af det arlige arbejdsprogram bygger pa
den metode, Kommissionen har udviklet inden for rammerne af den
aktivitetsbaserede forvaltning (ABM).

2) Det arlige arbejdsprogram vedtages af bestyrelsen pd grundlag af et af direktoren
forelagt udkast og Kommissionens udtalelse herom.

Institutionerne er enige om, at retsvirkningen af Kommissionens udtalelse om det
arlige arbejdsprogram ber std 1 forhold til organets bidrag til varetagelsen af
ansvarsomraderne pa det udevende plan.

For de organer, der yder Kommissionen direkte bistand, ber Kommissionen kunne
sikre, at det arlige arbejdsprogram er i overensstemmelse med dens ansvarsomrade
pa det udevende plan. Hvis Kommissionen tilkendegiver, at den ikke kan tilslutte sig
det arlige arbejdsprogram, gennemgar bestyrelsen det pa ny og vedtager det med
eventuelle @ndringer efter en procedure med et sarligt flertal, der fastlegges i
basisretsakten.

21. ARSBERETNING

Arsberetningen beskriver, hvorledes organet har gennemfort sit rlige arbejdsprogram.

Arsberetningen indeholder en redegorelse for de aktiviteter, organet har gennemfort, en
vurdering af resultaterne i forhold til méalsatningerne og tidsplanen, samt en beskrivelse af
risiciene ved de gennemforte foranstaltninger og af organets anvendelse af ressourcer og dets
generelle funktion.

Arsberetningen udarbejdes af organets direkter og godkendes af bestyrelsen.

22. PRIVILEGIER OG IMMUNITETER

Protokollen vedrerende De Europaiske Fallesskabers privilegier og immuniteter af 8. april
1965'"7 finder anvendelse p4 organets personale.

Protokol knyttet til traktaten om oprettelse af et felles Rad og en felles Kommission for De Europeeiske
Fellesskaber, EFT 152 af 13.7.1967, s. 13.
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23. PERSONALE

(1) Vedtegten for tjenestemend ved De  Europziske Feallesskaber og
ansattelsesvilkdrene for de ovrige ansatte ved De Europziske Fzllesskaber og de
regler, som De Europziske Fallesskabers institutioner sammen har vedtaget om
anvendelsen af denne vedtegt og disse ansattelsesvilkar, finder anvendelse pa
organets personale. Bestyrelsen vedtager efter aftale med Kommissionen de
nedvendige gennemforelsesbestemmelser under iagttagelse af artikel 110 1 vedtegten
for tjenestemand ved De Europziske Fellesskaber og ansattelsesvilkarene for de
ovrige ansatte ved De Europziske Fallesskaber. Bestyrelsen kan vedtage
bestemmelser, der gor det muligt at ans®tte nationale eksperter, som
medlemsstaterne udsender til organet.

(2) Organet udever over for sit personale de befojelser, der tilkommer
ans&ttelsesmyndigheden.

24. TREDJELANDES DELTAGELSE

Organet er dbent for deltagelse af tredjelande, som har indgéet aftaler med Det Europeiske
Fellesskab, ifolge hvilke de pagzldende lande vedtager og anvender fzllesskabsretten pa de
omrader, der er omfattet af basisretsakten. Inden for rammerne af disse aftaler udarbejdes der
specifikke ordninger, der bl.a. praciserer arten af og de naermere betingelser for disse landes
deltagelse 1 organets arbejde, herunder bestemmelser vedrerende deltagelsen 1 visse interne
organer, de finansielle bidrag og ansattelse af personale. Disse aftaler kan imidlertid ikke
indeholde bestemmelser om, at disse landes repraesentanter kan deltage 1 bestyrelsen med
stemmeret, og de skal under alle omstendigheder vaere i overensstemmelse med vedtegten
for tjenestemand ved De Europziske Fallesskaber og ansazttelsesvilkdrene for de ovrige
ansatte.

25. SAMARBEJDE MED DE GVRIGE ORGANER

Organet kan inden for rammerne af samarbejdsaftaler med andre organer samarbejde med
disse pa de omrader, der er fastlagt i basisretsakten, med henblik péd at undgé overlapninger og
skabe synergi.

26. INTERNATIONALE AKTIVITETER

(1) Hvis det i betragtning af de opgaver, der palegges organet, er formalstjenstligt, at
organet gennemferer aktiviteter pa internationalt plan, kan basisretsakten (for alle
eller visse opgaver) indeholde bestemmelser om samarbejde med de kompetente
myndigheder i tredjelande og med internationale organisationer, der har lignende
arbejdsopgaver, pd grundlag af samarbejdsaftaler med nevnte myndigheder og
organisationer.

(2) Disse samarbejdsaftaler skal vere i overensstemmelse med fellesskabsretten og
vedtages af bestyrelsen pa grundlag af et af direktoren forelagt udkast og
Kommissionens udtalelse herom. Hvis Kommissionen tilkendegiver, at den ikke kan
tilslutte sig sddanne samarbejdsaftaler, gennemgéar bestyrelsen dem pa ny og vedtager
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dem med eventuelle @ndringer efter en procedure med et serligt flertal, der
fastleegges 1 basisretsakten.

III. EVALUERINGER OG KONTROL

27. EVALUERINGER OG REVISION
27.1.  Evaluering foretaget af organet

I overensstemmelse med artikel 25, stk. 4, i finansforordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002
foretager organet regelmessigt forudgdende og efterfolgende evalueringer af de af dets
programmer eller foranstaltninger, som giver anledning til store udgifter. Resultaterne af
evalueringerne meddeles bestyrelsen.

Organet treffer alle relevante foranstaltninger for at lese de problemer, der matte blive
konstateret.

27.2.  Evaluering foretaget af Kommissionen og revision

Kommissionen forpligter sig til at foretage en regelmaessig evaluering af gennemforelsen af
basisretsakten og af organets resultater og arbejdsmetoder pd grundlag af de mél, de befojelser
og de opgaver, der er fastlagt i basisretsakten, samt de indikatorer, der er fastlagt i den
forudgaende evaluering, og som indgér i organets arlige arbejdsprogram.

Efter denne evaluering forelegger Kommissionen eventuelt et forslag om revision af
bestemmelserne i basisretsakten. Hvis Kommissionen konstaterer, at organets eksistens ikke
leengere er berettiget 1 betragtning af de mal, der var opstillet for organet, kan den foresla, at
den pageldende retsakt ophaves.

Europa-Parlamentet og Rédet undersoger pa grundlag af Kommissionens forslag, om det er
hensigtsmessigt at &ndre eller ophave basisretsakten.

28. BUDGETKONTROL, FINANSKONTROL, REVISIONER OG BEKAMPELSE AF SVIG
28.1.  Finansielle bestemmelser
Alle organer skal vedtage deres respektive finansielle bestemmelser.

Hvis organet modtager EF-tilskud, finder artikel 185, stk. 1, i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske
Fallesskabers almindelige budget'™ anvendelse. Organets finansielle bestemmelser skal i s&
fald veere i overensstemmelse med finansforordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002. De kan kun
afvige fra bestemmelserne 1 nevnte forordning, hvis det er nedvendigt pd grund af de sazrlige
forhold, der karakteriserer organets drift, og Kommissionen pé forhand giver sit samtykke.

18 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Hvis organet er selvfinansierende, skal dets finansielle bestemmelser bygge pa
bestemmelserne i ovennavnte finansforordninger og samtidig tage hensyn til organets
specifikke karakter.

28.2. Budget

For de organer, der modtager EF-tilskud, vedtager budgetmyndigheden hvert ar inden for
rammerne af budgetproceduren en stillingsfortegnelse vedrerende det vedtegtsmassige
personale 1 henhold til artikel 46, stk. 3, litra d), i finansforordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002. Budgetmyndigheden godkender desuden de bevillinger, der er til rddighed i form
af tilskud til organet.

Bestyrelsen vedtager hvert ar det endelige budget og stillingsfortegnelsen for alle organerne.
28.3.  Regnskabsregler

I medfer af artikel 185, stk. 4, i finansforordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 anvender
organet de regnskabsregler, der fastsattes af Kommissionens regnskabsforer efter proceduren
i artikel 133 1 nevnte forordning, sa dets regnskab kan konsolideres med Kommissionens
regnskab.

28.4. Revisioner

I henhold til artikel 185, stk. 3, i finansforordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 har
Kommissionens interne revisor samme befgjelser i forbindelse med et organ, der modtager et
EF-tilskud, som 1 forbindelse med Kommissionens tjenestegrene.

28.5.  Ekstern kontrol og decharge

I overensstemmelse med EF-traktatens artikel 248 reviderer Revisionsretten regnskaberne for
ethvert organ, der modtager EF-tilskud.

I henhold til artikel 185, stk. 2, i1 finansforordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 meddeler
Europa-Parlamentet efter henstilling fra Radet hvert ar decharge for gennemforelsen af
budgetterne for organer, der modtager EF-tilskud.

Hvis et organ er selvfinansierende, meddeler organets bestyrelse decharge til direkteren.
Bestyrelsen underretter  derefter Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og
Revisionsretten om sin dechargeafgerelse.

Direktoren treffer alle foranstaltninger for at efterkomme bemarkningerne i afgerelsen om
decharge.

28.6. Bekampelse af svig og beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser

Med henblik pa at bekempe svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter finder Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersegelser, der
foretages af Det Europaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF)' fuldt ud anvendelse pa
organet.

19 EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
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I basisretsakten fastsattes det, at organet lige fra oprettelsen tiltreeder den interinstitutionelle
aftale af 25. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om de interne
undersogelser, der foretages af OLAF?’. Bestyrelsen formaliserer denne tiltradelse og
vedtager de bestemmelser, der er nodvendige for at lette gennemforelsen af OLAF's interne
undersogelser.

29, POLITISK KONTROL
29.1. Europa-Parlamentet og Ridet

Uden at dette bereorer ovennavnte kontrolforanstaltninger, herunder navnlig budget- og
dechargeproceduren, kan Europa-Parlamentet eller Rddet ndr som helst anmode om at here
direktoren om ethvert spergsmal, der har tilknytning til organets aktiviteter, bl.a. i forbindelse
med offentliggerelsen af organets drsberetning.

29.2. Kommissionen
Kommissionen udever sin kontrol 1 henhold til sine s@rlige befojelser:

(D) Kommissionen udever sin initiativret ved at forelegge forslag om en eventuel
revision eller ophavelse af basisretsakten, 1 overensstemmelse med punkt 27.2.

Kommissionen forelegger ligeledes hvert &r budgetmyndigheden forslag om
tilskudsbeleb til organet og om det personale, der anses for nedvendigt for det
pageldende organ, pa grundlag af det overslag over udgifter og indtaegter, som
bestyrelsen udarbejder i henhold til punkt 11.1., litra d).

(2) Kommissionen varetager sin udevende myndighed gennem:

a)  sine reprasentanter i bestyrelsen

b) udarbejdelsen af en liste over ansggere med henblik pd udnavnelsen af
direktoren og medlemmer af klageinstanser, jf. punkt. 13.2., nr. 1), og punkt
14.3.

c) sit forslag om at forlenge direktorens mandatperiode pa grundlag af sin
evaluering, jf. punkt 13.2., nr. 2)

d) sine udtalelser om det arlige arbejdsprogram i overensstemmelse med punkt
20, nr. 2), om forretningsordenen i overensstemmelse med punkt 11.1., litra g),
og om eventuelle samarbejdsaftaler med de kompetente myndigheder 1
tredjelande eller internationale organisationer, der har lignende arbejdsopgaver,
1 overensstemmelse med punkt 26, nr. 2).

30. ADMINISTRATIV KONTROL

I overensstemmelse med artikel 43 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende
rettigheder aftaler institutionerne, at organet skal vare underlagt den europaiske
ombudsmands administrative kontrol pd de betingelser, der er omhandlet i EF-traktatens
artikel 195.

20 EFT L 136 af 31.5.1999, s. 15.
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31. DOMSTOLSKONTROL

Der kan indbringes sager for Domstolen, herunder ikke alene segsmal om annullation af et
organs akter, der har retligt bindende virkninger for tredjemand, men ogsa passivitetssogsmal
eller krav om erstatning for skader, som et organ inden for rammerne af sine aktiviteter har
forarsaget.

Annullationssegsmaél vedrerende akter, der er vedtaget inden for rammerne af de opgaver, der
er anfort under punkt 4, litra a), kan kun indbringes for Domstolen, efter at disse organers
interne klagemuligheder, jf. punkt 14.3., er udtemt.

IV.  AFTALENS IKRAFTRADEN, GENNEMFORELSE OG OPFOLGNING

32. IKRAFTTRAEDEN

Denne aftale treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europeiske Unions Tidende.
Den finder anvendelse pé alle forslag om oprettelse af et europeisk reguleringsorgan, der
foreleegges efter dens ikrafttreedelse.

33. GENNEMFORELSE OG OPFOLGNING

De tre institutioner forpligter sig til at treffe alle egnede foranstaltninger for, at deres
respektive tjenestegrene fremmer koordinationen og iagttagelsen af denne aftale.

Gennemforelsen af denne aftale overviges af Den Tekniske Gruppe pd Hojt Plan vedrorende
Interinstitutionelt Samarbejde.

For Europa-Parlamentet For Rddet For Kommissionen

Formand Formand Formand
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