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Verdenshandelsorganisationen World Trade Organisation (WTQ) blev grundlagt den 1. januar 1995 som aflgser for og
udbygning af GATT {(General Agreement on Tariffs and Trade). WTO arbejder for at skabe gennemsigtighed, forudsige-
lighed og ens behandling af alle medlemmer pa de internationale markeder. WTO er den eneste globale organisation,
der fastsatter og administrerer handelsregler mellem lande i verden. Organisationens handelsaftaler er bindende for
medlemslandene, og WTQ’s domstolssystem kan idgmme et land straftold, hvis det overtraeder regleme.

Danmark har som en lille og 4ben gkonomi en vasentlig interesse i et internationalt, regelbaseret handelssystem.
Alternativet er den starkes ret. En god regulering af den globale skonomi forbedrer mulighederne forhandel mellem
lande, hvilket giver bade mere handel og mere retferdig handel. Det er til fordet for dansk gkonomi, verdensgkono-
mien og udviklingslandene. | den sammenhaeng er det vigtigt for Danmarks handelspolitiske interesser, at EU bruger
sin internationale tyngde til at styrke de globale handelsregler.

Den fatles handelspolitik er baseret pa Traktatens artikel 133:

1. Den feelles handelspolitik bygger pa ensartede principper, navnlig for s vidt angar toldaendringer, indgaelse af
told- og handelsaftaler, gennemfarelse af ensartethed i liberaliseringsforanstattninger, eksportpolitik og han-

. delspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, herunder foranstaltninger mod dumping og subsidieordninger.

, } Kommissionen fremsatter forslag for Ridet vedrgrende ivaerks®ttelse af den faelles handelspolitik.

3. Skal der fares forhandlinger om aftaler med en eller flere stater eller internationale organisationer, retter Kom-
missionen henstillinger til Radet, som bemyndiger den til at indlede de nedvendige foranstaltninger. Disse
forhandlinger fgres af Kommissionen inden for rammerne af de direktiver, som Radet kan meddele den, ogi
samrad med et sarligt udvalg, der er udpeget af Radet til at bistd den i dette arbejde. De relevante bestemmel-
ser | artikel 300 finder anvendelse. :

4. Ved udpvelse af de befgjelser, som i denne artikel er tillagt Radet, treeffer det afgaretse med kvalificeret flertal.

| henhold til Beretning til Folketingets behandling af WTQ-sager afgivet af Europaudvalget den 14. marts 1997 oriente-
" rer regeringen hvert halve ar om de vaesentlige sager, der forventes behandlet i WTO-regl.
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1. Doha Udviklingsrunden
Doha Udviklingsrunden blev suspenderet i juli 2006. Forhandlingeme stod derfor stort set stille i 2. halvar 2006.

Nzarvaerende orientering har afventet genoptagelsen af forhandlingerne. Der redegpgres for udviklingen i forhandlin-
geme frem til marts 2007 og konturemne for det mulige forhandlingsforlgb frem til juli 2007.

For mere detaljéret baggrund, sdvel med hensyn til Doha Udviklingsrunden som WTO generelt, henvises til beretningen
fra 1. halvar 2006.

fra Hongkong til s:uspension af forhandlingerne i juli 2006

}r blev p& WTO ministermedet i december 2005 Hongkong vedtaget en tidsplan for Doha-udviklingsrunden, som
sigtede p3 at afslutte forhandlingerne med udgangen af juli z006. Udestaende tekniske forhold kunne sa afklares
inden udgangen af 2006, Dermed ville USA have den forngdne tid til at afsiutte sine hjemlige procedurer under den
amerikanske handelsbemyndigelse® inden dens udigb i slutningen af juni 2007.

| foriret 2006 stod det imidlertid klart, at tidsplanen fra Hongkong nok var for stram. Toneangivende WTO medlemmer
havde sveert ved at na til enighed. ‘

USA afviste at komme med et udspil til, hvad USA kunne tilbyde mht. reduktion og discipliner for landbrugsstatte. USA
henviste til, atisar EU — men ogsd Indien — havde for lavt ambitionsniveau mht. markedsadgang for landbrugsproduk-
ter. EU papegede, at man allerede havde vaeret ambitigse mht. markedsadgang for landbrugsprodukter ved sit tilbud
fra oktober 2005, som man endda havde forbedret ved at tilbyde yderligere koncessioner pd produkter af amerikansk
interesse. EU’s handelskommisseer, Peter Mandelson, sagde ijuli 2006, at EU havde bevaget sig tet pa kravet fra
G-202. Det blev ikke klart, hvad G-20 landene kunne tilbyde vedrgrende industritold og tjienesteydelser.

WTO’s Generaldirektgr besluttede pa den baggrund i juli 2006 at suspendere forhandlingeme. Dermed fik mediem-
merne mulighed for at sgge mere fleksibilitet i deres forhandlingsmandater og for bilateralt at drgfte kompromismulig-
"}eder forud for tilbagevenden tit den multilaterale proces.

Det stille diplomati

Efter sommerferien dannede bilaterale kontakter grundlag for bestreebelser pa at genstarte forhandlingeme med den
forngdne fleksibilitet.

Der blev i Rio den 9.-10. september 2006 afholdt mpde i G-20 gruppen. | mpdet deltog ogsé fire af de fattigste udvik-
tingstande. EU, USA og Japan var ogsa rejst til Rio pa baggrund af invitation fra de brasilianske varter.

WTO’s Generaldirektsar, Pascal Lamy, sagde efter mpdet, at der var konsensus om behovet for at genstarte forhandlin-
gerne. Han understregede dog samtidig, at der fortsat var et betragteligt arbejde forude med hensyn til modaliteter for
reduktion af landbrugsstatie og markedsabning for landbrugsprodukter.

EU forsggte gennem bilaterale draftelser med USA at belyse, hvad EU’s markedsadgangstilbud for tandbrugsprodukter
reelt ville betyde for amerikanske handelsmuligheder. Samtidigt arbejdedes pd at bygge bro mellem USA og de udvik-
lingslande, der er meget betaenkelige med hensyn til gget markedsadgang for landbrugsprodukter.

1 Trade Promation Authority, TPA
2 bestiende af bl.a. Brasilien, Argentina, Indien, Thalland, Mataysia, Filippineme og Sydafrika.
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Genoptagelsen af det tekniske arbejde i forhandlingsgruppeme

WTO's Generaldirekt;af, Pascal Lamy, indkaldte efter G-20 mgdet i Rio og efter nogen tids bilaterale kontakter til et
uformelt WTO delegationschefsmgde den 16. november 2006.

Lamy sagde pd madet, at Doha-udviklingsrunden befandt sig mellem diplomati i kulisserne og egentlige forhandlinger.
Det blev pa den baggrund foreslaet at genoptage det tekniske arbejde i forhandlingsgrupperne under ledelse af de
respektive gruppers formand (Generaldirektgren anvendte begrebet ”soft resumption”).

Flere delegationer benyttede lejligheden til at beklage manglen pa fremskridt i forhandlingerne. Der var generelt statte
til genoptagelse af det tekniske arbejde, om end flere papegede, at et gennembrud i forhandlingerne ikke kunne ska-
bes gennem forhandling i arbejdsgrupperne.

I de efterfﬂlgende uger arbejdede EU sammen med en rakke andre centrale WTO mediemmer for, at det tekniske
arbejde sa vidt muligt blev genoptaget i alle forhandlingsgrupperne.

Der var begreenset fremdrift i forbindelse med genoptagelsen af arbejdet i grupperne vedrarende landbrug, industriva-
rer og inteltektuel ejendomsret. Der var nogen fremdrift mht. forhandlingerne i gruppen vedrarende regler for anti-dum-
ping og subsidier.

1 gruppen vedrgrende handelslettelse var der god fremdrift, og man indledte efter genoptagelsen af forhandlinger
draftelser om udformningen af et udkast til aftaletekst.

Det lykkedes i gruppen vedrgrende forbedring af WTO’s regler for bilaterale handelsaftaler at na til enighed om en
transparensmekanisme. Den skal sikre, at alle bilaterale aftaier vil blive natificeret til WTO med henblik pa behandling
i arbejdsgruppen vedrgrende regionale handelsaftaler. Gruppen arbejder videre med at operationalisere WTQ's eksi-
sterende regler for hvad der kan anses som en WTO-medholdelig frihandelsaftale.

Ved et made i WTO’s Generelle Rad i midten af december 2006 fandt Lamy, at et stigende forhandlingsengagement var
undervejs. Der havde dog endnu ikke veeret gennembrud mht. hovedspgrgsmalene, herunder landbrugsstatte samt
markedsadgang for landbrugsprodukter og industrivarer. Men Lamy forventede, at ministerkontakter i begyndelsen.
2007 ville lede op til nye substansforhandlinger i foraret.

Nye signaler genstarter forhandlingerne i 2007

I slutningen af januar medtes toneangivende WTO medlemmer i margin af det artige Verdensgkonomiske Forum i
Davos. Madet resulterede i positive politiske signaler om mulighedeme for at opnd en aftale. P4 den baggrund stgt-
tede medlemslandene efterfglgende Lamys forslag i WTO”s generelle rdd den 1. februar om at genoptage forhandlin-
geme.

Iseer EU, Brasilien, Japan, New Zeatland og Australien har siden spgt at skabe nyt momentum i forhandlingerne. For det
farste gennem politisk dialog pa de hgjeste niveauer. For det andet ved pa teknisk niveau at tydeligggre forhandlmgs-
positioner og fleksibiliteten heri.

Der er et udbredt gnske blandt WTO’s medlemmer om at na til enighed om en Doha Udviklingsrunde-aftale. For det far-
ste pga. de nye markedsmuligheder, der kan skabes for industrivarer, tjenesteydelser og landbrugsvarer. For det andet
pga. de muligheder, der er for at styrke WTO’s eksisterende regelsat og for at reducere og tzmme handelsforvridende
landbrugsstgtte. For det tredje pga. mutigheden for at bedre udviklingslandenes integration i den globale handel.
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For det fierde pa grund af den legitimitetskrise som WTO ville kunne havne i, hvis det ikke viser sig muligt at opnd et
kompromis.

Den ametikanske administration fremlagde i slutningen af januar et udkast tit amerikansk lovgivning om landbrugs-
stgtte. Det vurderes af flere WTO medlemmer, herunder bl.a. EU og Brasilien, at forslaget ikke umiddelbart vil fere il
reduktion af handelsforvridende landbrugsstgtte. USA har imidlertid sagt, at man er rede til at @ndre landbrugsstet-
ten, hvis man | WTO opndr en ambitigs og balanceret aftale, herunder ogsa hvad angar markedsadgang for landbrugs-'
produkier. :

G4 kredsen — EU, USA, Brasilien og Indien — har siden genoptagelsen af forhandlingeme arbejdet pé at nd til enighed
om en samlet forhandlingspakke. Malet er at faerdiggere denne pakke i maj-juni, hvorefter indholdet forudses drgftet

. iden samlede WTO-kreds. Formentlig vil der senest i september skulle vaere enighed i medlemskredsen, hvis det skal
)are muligt for den amerikanske praesident at opnd forleengelse af sin handelsbemyndigelse i efterdret, séledes at
Runden kan afsluttes inden udgangen af 2007. ‘

Hvis draftelserne | WTO’s arbejdsgrupper séledes viser den forngdne fremdrift, ventes Lamy derfor at indkalde til et
m@de | WTO’s generelie rd senest i september, hvor der antagelig vil vaere deltagelse pa ministerniveau og dermed
mulighed for at treeffe de afgsrende politiske beslutninger om den endelige aftaleramme. Denne aftaleramme skal sa
udmentes i en detaljeret aftaletekst over de efterfalgende maneder.

En gennembrudsaftale vil givet fokusere pa landbrug og markedsadgang for industrivarer, som har udgjort kernen { G4
drgftelserne. Derudover ventes enighed om en substantiel udviklingspakke bestaende af bl.a. szrlige handelskonces-
sioner til udviktingslandene og teknisk bistand. Endelig farventes der at vare retningslinier for de videre forhandlinger
vedrgrende tjenesteydelser og forbedring af handelsregler.

Hvis der ikke opnds enighed om en aftaleramme i september, bliver det formentlig vanskeligt ét afslutte Doha Udvik-

lingsrunden i en overskuelig fremtid - bl.a. grundet kommende amerikansk praesidentvalg og pabegyndelsen af EU’s
midtvejsgennemgang af den feelles landbrugspolitik i 2008.
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2. Optagelse af nye mediemmer i WTO

Vietnam blev, efter afslutningen af de hilaterale forhandlinger i 2006, den 11. januar 2007 optaget som det 150. med-
lem af WTQ, Dermed er WTO blevet endnu mere globalt favnende. Det er nu blot Rusland, Ukraine, en reekke lande i
Kaukasus, enkelte mindre udviklingstande og enkelte tande pa Balkan, der endnu ikke er medlemmer.

Rusland

Rusland og USA blev i begyndelsen af november 2006 enige om en bilateral markedsadgangsaftale for Ruslands W10
tiltreedelse. Rusland fik dermed afsluttet sine bilaterale optagelsesforhandlinger med de starste WTO medlemmer.
Det er s3ledes mere eller mindre blot den multilaterale proces, der ska! afsluttes, far Rusland kan opna medlemskab.
Listen af uafsluttede forhold er imidlertid relativt omfattende. Rusland mangler fortsat at bringe dele af sin nationale
lovgivning i ovefensstemmelse med WTO, herunder vedrgrende: toldbehandling, sanitare og phytesanitaere forhold —
intellektuel ejendomsret, tekniske handelsbarrierer, diskriminerende jernbanegebyrer og investeringsrelaterede for- J
hold. EU farer fortsat bilaterale konsultationer med Rusland med henblik pa at fremme ferdigggrelsen af den muitila-

terale proces.
Ukraine

Ukraine har ligeledes afsluttet de bilaterale markedsadgangsforhandlinger med de stdrste WTO medlemmer. Derer
imidlertid fortsat en raekke udestdender, som skal afklares i den multilaterale proces mht. overensstemmelse mellem
Ukraines lovgivining og WT(Q’s regelsat. Den ukrainske regering vedtog | december 2006 en pakke med 20 lovandrin-
ger. EU har pipeget, at der fortsat er udestdender mht. diskriminerende lovgivning vedrgrende moms for fandbrugs-
produkter. Hertil kommer manglende lovgivning for administrationen af importlicenser for bl.a. kom, ked og sukker.
USA har papeget, at der fortsat er en raekke uafklarede lovgivningsforhold, som ber afklares for det naeste mgde i WTO
arbejdsgruppen for Ukraines optagelse kan finde sted.

Andre lande i optagelsesprocessen

Dervar i andet halvar af 2006 ogsa mader i arbejdsgrupperne for WTO optagelse af Bhutan, Kasakhstan, Laos, Monte-
negro, Serbien og Tadsjikistan. )

Blandt disse lande er optagelsesprocessen for Kasakhstan den mest fremskredne. Kasakhstan arbejder for indeveeren-
de p3 hurtigst muligt at f3 afsluttet sine bilaterale markedsadgangsforhandlinger med USA og EU. Nardisse er afsluttet
vil Kasakhstan, pa linje med Rusland og Ukraine, kunne fokusere pd den multilaterale proces.




3. Grenland

~ {forhold til Grgnland er der to aktuelle aspekter af vigtighed: Doha Udviklingsrunden og den igangvaerende proces
‘med at bringe Granlands toldsatser og stgtteordninger i overensstemmelse med WTO’s regelsat .

Doha Udviklingsrunden kan fare til erosion af Grenlands toldfrihed i EU. Setligt erosion mht. tolden for rejer vit have
veesentlige implikationer for Granland. Koldtvandsrejer er Grgnlands eneste reeile eksportprodukt. Eksporten af rejer
til EU udger omkring 65% af Granlands samlede eksport.

Grgnlands Hjemmestyre har intensiveret sit arbejde med at bringe sine toldsatier og statteordninger i overensstem-
melse med WTQ’s regelsat. Granlands Skattedirektorat hari marts maned 2007 anmodet Skatteministeriet om as-
_ sSistance i forbindélse med fastleggelse af toldsatser. Endvidere har Grgniands Landsstyre fremlagt en ny landbrugstov
’ andstinget, hvori det foresias, at Grgnlands Hjemmestyre - i samarbejde med relevante danske parter — indleder
_“droftelser med henblik p& at afklare, pa hvilken made de grenlandske stgtteordninger kan tilpasses WTO-reglerne.




4. Tvistbileggelse
Bananer (Ecuador og Colombia vs. EU)

Ecuador anmodede den 16. november 2006 om konsultationer med henvisning til EU’s importregime for bananer,
herunder saerligt (1) den praeferentielle behandling af bananer med oprindelse i AVS-landene (2) toldkvoten for bana-
ner fra AVS-landene og (3) indfgrelsen af den ubundne told pa 176 euro/t for bananer fra MFN producenter. Colombia

- anmodede den 23. november om at deltage i konsultationerne. USA, Panama, og ni AVS-lande har anmodet om tredje-
partsstatus.

Der afholdtes konsultationer den 14. december 2006. Ecuador bekendtigjorde den 19. februar 2007, at man ville an-
mode om etableringen af et Panel. Anmodningen blev impdekommet af Tvistbileeggelsesorganet den 20. marts 2007.
o
Flystatte (EU vs. USA, USA vs. EU)s /
Der blev den 20. juli 2005 etableret et Panel pa foranledning af henvendelser fra sivel USA som EU. Tvisthilaggelses-
processen blev midlertidigt afbrudt, da USA den 31. januar 2006 anmodede om yderligere konsultationer. Da der ikke

blev fundet en forhandlingslgsning, har parterne forberedt sagens farste forelaeggelse for panelet den 20. og 21. marts
2007.

GMO’er (USA, Argentina og Canada vs. EU)¢

USA, Argentina og Canada anlagde i 2003 sag ved WTO med henvisning til EU’s begraensninger for indfarsel af gene-
tisk modificerede organismer (GMO’er),

EU’s Ministerrad blev i december 2002 enig om to forordninger om sporing og markning af GMO-fadevarer og -foder-
stoffer. Reglerne trédte i kraft i april 2004 og tillader markedsfaring af maerkede GMO-produkter. De sikrer markning

og miljg- og sundhedsovervagning af produkterne, samt krav til sporbarhed, der muligger tilbagetrakning af miljg- og
sundhedsskadelige produkter fra EU’s marked. Med vedtagelsen af de felles regler oph®vedes et moratorium indgaet
af EU-landene, hvori en raekke lande var enige om ikke at tillade GMO’er i EU. Siden moratoriets ophavelse eret ant~"
GMO’er blevet godkendt. J

Den endelige panelrapport blev vedtaget af Tvistbilggelsesorganet den 21. november 2006, og EU bekendtgjorde pd
organets mpde den 19, december 2006, at man ville efterleve anbefalingemne, idet der dog var behov for en rimelig
tidsperiode mht. implementeringen. Der er for indevaerende drgftelser mellem parterne om savel modaliteterne for
implementering, spm hvad der kan betegnes som en rimelig tidsperiode herfor.

Hormoner (EU vs. USA/Canada)’

EU’s importforbud mod hormonbehandlet oksekad fra USA og Canada blev i 1998 kendt i strid med WTO's regler, USA
og Canada indfgrte derfor straftold pa en razkke EU produkter. EU vedtog imidlertid en sndring af hormondirektivet for
at bringe det i overensstemmelse med WTO retten. Direktivet trddte i kraft i oktober 2003, men USA og Canada bevare-
de straftolden med argumenter om, at EU’s lovgivning fortsat ikke var WTO medholdelig. EU anmodede derfor | januar
2005 om nedsaettelse af et panel. '

DSz7 ~ Banana lmport Regime and ACP-EC Partnership Agregment

Afrika, Vestindien og Stillehavet

Measures Affecting Trade in Large Civil Alrcraft, DS317

Measures affecting the approval and marketing of biotech products (GMOs), DSzo1
Continued Suspension of Obligations in the ECG-Honmones Dispute, DS320/321
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Der blev den 27.-28. september og 2.-3. oktober 2006 afholdt mundtlige hgringer ved panelet. Panelrapporten forelig-
ger fortsat ikke pa trods af, at den skulle have varet fardig i januar 2007.

Laks (Norge vs. EU) ®

Sagen vedrarer den endelige antidumpingtold pé norsk laks, som EU indfgrte den 17. januar 2006. De fgrste konsul-
tationer fandt sted i maj 2006 pd norsk anmodning. De ferte ikke til en lgsning af tvisten. Norge tog ikke imod EU’s
tilbud om ydertigere konsultationer, men anmodede i stedet om nedsattelse af et panel. Der afholdtes den 5.-6.
februar 2007 hgringer ved panelet, der siden sendte skriftlige spergsmal til parterne. Panelets endelige rapport ventes
offentliggjort i juni 2007.

. f«?ukker (thailand vs. EU)

WTO’s appelorgan stadfaestede i april 2005 en tidligere afggrelse, som gav Brasilien, Thailand og Australien medhold
i, at EU’s sukkerordning ikke var i overensstemmelse med forpligtelseme | WTO’s landbrugsaftale. EU vedtog i februar
2006 en sukkerreform, der ogsa skulle betyde at EU levede op til WTO’s regler. Australien, Brasilien og Thailand var
imidtertid ikke enige heri. EU indgik en aftale med parterne om den videre procedure, og sagen blev afsluttet efter
omfattende draftelse vedrerende effekterne af sukkerreformen. i

a Antidumping measures against farmed sabmon from Norway, D5337
9 Export subsidies on sugar, DS265/266/283
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Lzes mere om WTO-forhandlingerne

P4 Udenrigsministeriets hjemmeside om WTO og Doha-
Runden www.wto-runden.dk findes blandt en gen-
nemgang af status i forhandlingeme, nyheder samt

baggrundsmateriale. Siden kan cgsa findes pa Udenrigs-

ministeriets hjemmeside www.um.dk under handelspo-
litik.
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