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Kare udenrigsminister.

Jeg sender vedlagt Kommissionens forslag til Radets forordning om kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser 1 ®gteskabssager og i sager vedrerende forzldremyn-
dighed, om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 og om &ndring af forordning (EF) nr.
44/2001, for sa vidt angér sager vedrerende underholdspligt samt et grundnotat om det navnte
forslag, idet jeg skal anmode om, at forslag samt grundnotat sendes til Folketingets Europaud-
valg.

Notatet sendes ligeledes til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet

Lovalidelingen
Dato: 30. maj 2002
Kontor: Lovteknikkontoret
Sagsnr.: 2002-780/21-0048
Dok.: NAH20338

GRUNDNOTAT

til Folketingets Europaudvalg

om

Kommissionens forslag af 3. maj 2002 til Radets forordning om kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i ®gteskabssager og i sager vedrerende forzel-
dremyndighed, om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 og om @ndring af forord-
ning (EF) nr. 44/2001, for sa vidt angar sager vedrerende underholdspligt.

Resumé.

P4 medet 1 Det Europaiske R&d 1 Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 om oprettelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed 1 den Europziske Union, tilkendegav Det Euro-
pxiske Rid bl.a., at eget gensidig anerkendelse af retsafgarelser og domme 1 kombination med
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning kan lette samarbejdet mellem de nationale
myndigheder og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Endvidere vedtog
Radet (retlige og indre anliggender) pé sit mede den 30. november 2000 et program for gradvis
afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren inden for fire omrader'. Programmets forste etape inde-
holder bl.a. en udvidelse af anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1347/2000 om kompe-
tence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser 1 ®gteskabssager samt i sager vedre-
rende foreldremyndighed over agtefellenes falles bern (Bruxelles II-forordningen), kombine-
ret med afskaffelsen af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med afgerelser om samvarsret.

Kommissionen udarbejdede bl.a. p& den baggrund et forslag af 6. september 2001 til Radets for-
ordning (EF) om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i sager ved-

' Program med foranstaltninger med henblik p& gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgo-
relser pa det civil- og handelsretlige omrade, EFT C 12/2001, s. 1. Programmet omfatter felgende omrader: (i) Bru-
xelles [; (ii) Bruxelles II og familiesituationer, der opstar gennem andre samlivsformer end xgteskab; (iii) formue-
forhold mellem xgtefeller og formueretlige virkninger af oplesningen af forholdet mellem et ugift par; og (iv) arv
efter loven eller testamente. | programmets tredje (og sidste) etape afskaffes fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse
med alle fire omrader.
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rorende foreldreansvar. Dette forslag er nu aflest af et nyt forslag fra Kommissionen af 3. maj
2002, der kombinerer reglerne 1 Bruxelles I-forordningen med et fransk forslag fra 2000 om

samversret og Kommissionens tidligere forslag om foreldreansvar.

Med Amsterdam-traktaten er det civilretlige samarbejde overfort til sgjle 1, og Kommissionen
har som hjemmel for forordningsforslaget henvist til hjemlen i EF-traktatens artikel 61, litra c, jf.
artikel 65. Efter artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-
traktaten, deltager Danmark tkke 1 Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas 1 henhold til
t afsnit I'V 1 EF-traktaten, herunder bl.a. artikel 61, litra ¢).

1. Baggrunden for forslaget

P4 medet 1 Det Europaciske Rad 1 Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 om oprettelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed 1 den Europeiske Union, tilkendegav Det Euro-
pziske Rdd bl.a., at eget gensidig anerkendelse af retsafgerelser og domme i kombination med
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning kan lette samarbejdet mellem de nationale
myndigheder og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det Europziske Rad
udtalte derfor, at man stettede princippet om gensidig anerkendelse, som ber veare “hjerneste-
nen” inden for EU pé bédde det civilretlige og strafferetlige omrade. Det Europaiske Rad opfor-

drede herefter Kommissionen til bl.a. at:

"fremsette et forslag om yderligere begransning af de mellemliggende foranstaltninger, der sta-
dig kreeves for at muliggere anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgerelse eller en dom i den anmo-
dede stat. Som et forste skridt ber disse mellemliggende procedurer afskaffes for s& vidt angar af-
gorelser om mindre krav pa handels- og forbrugeromradet samt med hensyn til visse retsafgerelser
1 familietvister (f eks. krav vedrerende underholdsbidrag og samvarsret). Sddanne afgerelser vil da
blive automatisk anerkendt 1 hele EU uden mellemliggende procedurer eller grunde til at nzgte
fuldbyrdelse. I forbindeise hermed kan der fastlegges minimumsstandarder for specifikke aspekter
af den civile retspleje™.

P4 det familieretlige omréde fasts@tter Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 (Bruxelles II-
forordningen) regler for kompetence, automatisk anerkendelse og forenklet fuldbyrdelse af visse
retsafgorelser, der treffes 1 forbindelse med skilsmisse eller separation. Specielt hvad angér for-
zldremyndighed, er forordningen begrenset til at omfatte afgerelser om foreldremyndighed
over zgtefzllernes fzlles bern, som er afsagt i forbindelse med @gteskabssager. Forordningen
tradte i kraft den 1. marts 2001°% .

? Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgerelser i &gteskabssager samt i sager vedrerende foreldremyndighed over egtefellernes fzlles barn, EFT L
160 af 30.6.2000, s. 19. Grundnotat om denne forordning er i august 1999 fremsendt til Folketingets Europaudvalg
(Alm. del — Bilag 1290) og Retsudvalg (Alm. del — Bilag 1085).




Pa grundlag af Radets Bruxelles II-forordning forelagde Frankrig den 3. juli 2000 et forslag til
forordning, der tager sigte pa, gennem afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren, at lette samvers-

. . . 3
retten over grenserne, nar det drejer sig om bemn af skilte eller separerede foreldre™.

Réadet (retlige og indre anliggender) vedtog pa sit mede den 30. november 2000 et program for
tilretteleggelsen af det fremtidige arbejde vedrerende gensidig anerkendelse af afgerelser inden
for fire arbejdsomrader, idet det endelige mal var afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren for alle
afgorelser’. Programmets omrade 2 er baseret pa Bruxelles II-forordningen, og forste etape om-
fatter en udvidelse af anvendelsesomradet for forordningen, saledes at den ikke kun omfatter
skilsmisse og afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med afgerelser om samveers-
ret. Ved samme lejlighed fastslog Rédet, at arbejdet med det franske initiativ om samvarsret
burde vidercfores sidelebende med arbejdet med at udvide anvendelsesomradet for den navnte

forordning.

Den 6. september 2001 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets forordning om kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser 1 sager vedrgrende foreldremyndighed

("Kommissionens forslag vedrarende forzldreansvar")’.

Det nuverende forslag er som anfert vedtaget af Kommissionen den 3. maj 2002. Forslaget ud-
vider reglerne for anerkendelse og fuldbyrdelse 1 Bruxelles II-forordningen til at omfatte alle
retsafgoarelser om foreldremyndighed, idet der fastszttes felles regler for kompetence og for

gget samarbejde mellem myndighedeme.

Kommissionens nye forslag tager sigte pa anerkendelse og fuldbyrdelse inden for Fallesskabet
af afgerelser i gteskabssager og i sager om “foraldreansvar” ®, baseret pa fzlles regler om retlig

kompetence.

3 Initiativ fra Den Franske Republik med henblik pa Radets forordning om gensidig anerkendelse af afgerelser om
samversret, EFT C 234/2000, s. 7. Grundnotat om dette forordningsudkast er i september 2000 sendt til Folketin-
gets Europaudvalg (Alm. del — Bilag 1465) og Folketingets Retsudvalg (Alm. del — Bilag 1255).

* Program med foranstaltninger med henblik pi gennemfarelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafge-
relser pé det civil- og handelsretlige omrade, EFT C 12 af 15.1.2001, s. 1. Programmet omfatter falgende omra-
der: (i) Bruxelles I; (it) Bruxelles II og familiesituationer, der opstar gennem andre samlivsformer end &gteskab;
(111) formueforhold mellem &gtefeller og formueretlige virkninger af oplasningen af forholdet meliem et ugift par;
og (iv) arv efter loven eller testamente. I programmets tredje (og sidste) etape vil fuldbyrdelsesproceduren vare
afskaffet 1 forbindelse med alle fire omrader.

’ Forslag til Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i zgteskabssa-
ger samt 1 sager vedrarende forezldremyndighed, EFT C 332 af 27.11.2001, s. 269. Grundnotat herom er 1 januar
2002 sendt til Folketingets Europaudvalg (Alm. del — Bilag 269) og Retsudvalg (Alm. del - Bilag 177).




Hvad angar ®gteskabssager er de relevante bestemmelser overtaget fra Radets forordning (EF)
nr. 1347/2000. Forslagets regler om foraldreansvar bygger pa de eksisterende regler om foral-
dremyndighed 1 forbindelse med skilsmisseprocedurerne i Bruxelles I1-forordningen, og samler
de to forslag, der er under droftelse. Bruxelles II-forordningen er séledes indeholdt i forslaget og

vil blive ophavet, hvis forslaget vedtages.

Efter artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, delta-
ger Danmark ikke 1 Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas 1 henhold til afsnit IV i
EF-traktaten. Da retsgrundlaget for Kommissionens forslag er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel
61, litra c), deltager Danmark ikke 1 en kommende vedtagelse af forordningen, der siledes ikke
vil vaere bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

2. Forordningsforslagets indhold
2.1. Indledning

I det folgende gennemgas bestemmelserne 1 Kommissionens forslag kort. Som navnt ovenfor er
en del af de relevante bestemmelser vedrerende @gteskabssager og visse bestemmelser vedre-
rende foreldreansvar overtaget fra Bruxelles II-forordningen, der som nzvnt allerede er geelden-
de. Disse bestemmelser vil derfor ikke blive gennemgaet neermere. Serlig for sa vidt angar de
overforte regler vedrerende foraldreansvar henledes opmarksomheden imidlertid p4, at disse
regler som folge af udvidelsen af anvendelsesomradet i forhold til Bruxelles II-forordningen ef-
ter forslaget vil finde anvendelse pd alle civile sager om foreldreansvar, idet det ikke lengere er
en forudsztning, at der er tilknytning til en skilsmissesag m.v.

2.2. Kapitel I - Anvendelsesomride, definitioner og grundlaggende principper

Artikel 1 fastsztter forordningens anvendelsesomréde, der i forhold til Bruxelles II-forordningen
udvides til ogsé at omfatte alle civile sager vedrerende foraldreansvar, idet det ikke lzngere er
en forudsetning, at der er tilknytning til en skilsmissesag m.v.

Imidlertid er sager vedrerende underholdspligt undtaget, eftersom de allerede er omfattet af Ra-

dets forordning (EF) nr. 44/2001, som indeholder en mere avanceret ordning for anerkendelse og
fuldbyrdelse.

%I den foreliggende danske oversattelse af forslaget, der oprindeligt er skrevet pa engelsk, anvendes begrebet “for-
@ldremyndighed” som oversettelse af det engelske udtryk “parental responsibility”. Dette begreb omfatter flere
forhold end det engelske "custody”, der i hajere grad svarer til “foraldremyndighed” efter dansk ret. For at undga




Betegnelsen "civile sager” deekker ikke blot retssager, men ogsa administrative procedurer, hvor

disse anvendes 1 henhold til den nationale lovgivning,.

I artikel 2 faststtes en raekke definitioner af begrebemne rer og retsafgorelse, medlemsstat,
domsstat og fuldbyrdelsesmedlemsstat. foreeldremyndighed (forzldreansvar), indehaver af forcel-
dremyndighed, retien til at bestemme, hvor barnet skal bo (foreldremyndighed), samveersret, og

barnebortforelser.

Artikel 3 fastsatter, at det er det ledende princip for alle afgerelser om retten til at bestemme,
hvor bamnet skal bo (foreldremyndighed), og om samversret, at barnet har ret til at bevare kon-
takt med begge foreldre, medmindre dette er i modstrid med dets interesser. Efter artikel 4 har et
barn ret til at blive hert i anliggender vedrerende foraldreansvar over det under hensyntagen til

dets alder og modenhed.
2.2. Kapitel 11 - Kompetence
2.2.1. Afdeling 1 - Skilsmisse, separation og omstadelse af zgteskab

Bestemmelserne 1 dette afsnit er en gentagelse af bestemmelserne vedrerende skilsmisse, separa-
tion og omstedelse af &gteskab i kapitel 11, afdeling 1, 1 Radets forordning (EF) nr. 1347/2000:

Artikel 5 om generel kompetence svarer til artikel 2 1 Bruxelles II-forordningen, artikel 6 om
modkrav svarer til artikel 5 i Bruxelles II-forordningen, artikel 7 om @ndring af separation til
skilsmisse svarer til artikel 6 1 Bruxelles II-forordningen, artikel 8 om de i artikel 5-7 indeholdte
kompetencereglers eksklusive karakter svarer til artikel 7 1 Bruxelles II-forordningen og artikel 9

om anden kompetence svarer til Bruxelles II-forordningens artikel 8.
2.2.2. Afdeling 2 — Forzldreansvar

Artikel 10 fastsztter den grundleggende regel om, at det er retterne i den medlemsstat, hvor et
barn har sit sedvanlige opholdssted pé det tidspunkt, hvor sagen indbringes for retten, der har
kompetencen til at treffe afgarelse om spergsmal vedrerende foreldreansvar. Undtagelser herfra
gores 1 artikel 11, 12 og 21, ligesom det i artikel 15 fastsattes, at der i visse tilfzlde kan ske
overforsel af en sag til en ret, der er bedre egnet til at behandle denne.

misforstaelser, anvendes begrebet “foreldreansvar” i det felgende, uanset at der i den danske oversattelse af for-
slaget alene tales om "foreldremyndighed”.




Artikel 11 fastsetter, at kompetencen 1 nogen tid kan forblive hos den medlemsstat, hvor barnet
tidligere havde sit faste opholdssted, hvis barnet har veret bosat i den medlemsstat, hvor det har
sit nye opholdssted. i1 en periode pa under seks maneder pa det tidspunkt, hvor sagen indbringes
for retten. og en af indehaverne af foreldreansvar fortsat er bosiddende i den medlemsstat, hvor
barnet tidligere havde sit faste opholdssted. Efter stk. 2 forbliver kompetencen dog ikke i barnets
tidligere opholdsland, hvis barnets nye opholdssted er blevet dets s&dvanlige opholdssted, og
hvis den indehaver af foreldremyndigheden, der fortsat bor i barnets tidligere bopzlsland, har

godtaget, at retterne 1 barnets nye bopalsland har kompetence.

Artikel 12 omhandler parternes mulighed for at indga aftale om, at et medlemsland skal vare
kompetent til at behandle en sag. Efter stk. 1 og 3 kan &gtefellerne veelge at acceptere, at skils-
misseretten ogsa er kompetent til at treeffe afgerelse om foraeldreansvaret over deres flles bam.
Disse bestemmelser svarer til artikel 3, stk. 2 og 3, i Bruxelles II-forordningen. Efter stk. 2 kan
alle indehaverne af foreldreansvar aftale, at sagen skal indbringes for retterne i en medlemsstat,
som barnet har en vasentlig tilknytning til. En sadan tilknytning kan f.eks. va&re baseret pa det

sedvanlige opholdssted for en af indehavere af foraldreansvaret eller pa barnets nationalitet.

- Artikel 13, der er underordnet i forhold til kompetencegrundlagene i de foregiende artikler, fast-
sléar, at den medlemsstat, hvor bamet opholder sig, automatisk kan udeve kompetence, hvis et
barns sedvanlige opholdssted ikke kan fastslas. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse pa flygt-
ningebern, der er internationalt fordrevne pa grund af uroligheder i deres land, jf. stk. 2.

Efter artikel 14 afgores sporgsmalet om kompetence i hver enkelt medlemsstat efter statens egen
lovgivning, hvis ingen ret 1 en medlemsstat er kompetent i medfer af artikel 10-13 eller 21.

Efter artikel 15 kan der i visse tilfeelde ske overforsel af kompetencen til at afgere en sag til ret-
ten 1 en mediemsstat, der er bedre egnet til at behandle sagen. Den medlemsstat, hvortil sagen
kan overferes skal have forbindelse til sagen ved: 1) at barnet tidligere har haft sit seedvanlige
opholdssted i den pdgeldende medlemsstat, 2) at barnet er statsborger i medlemsstaten, 3) at en
af indehaverne af foraeldremyndigheden har sit sedvanlige opholdssted der, eller 4) at barnet
besidder ejendom der. Desuden ma overferslen begeres af en indehaver af forzldreansvaret,
ligesom bade den ret, der foreslar, og den ret, der godtager overforslen, skal anse, at barnets tarv
varetages pa denne méde.

2.2.3. Afdeling 3 — Fzlles bestemmelser

Artikel 16 om indbringelse af en sag for retten svarer til artikel 11, stk. 4, i Bruxelles II-
forordningen. Artikel 17 om prevelse af kompetencen svarer til artikel 9 i Bruxelles II-




forordningen. Artikel 18 om provelse af sagens antagelse til pdkendelse svarer til artikel 10 1

Bruxelles II-forordningen.

Artikel 19 om litispendens og indbyrdes sammenha@ngende krav omfatter samme mekanisme
som artikel 11, stk. 1-3, 1 Bruxelles II-forordningen, hvorved den anden ret afgiver sin kompe-
tence til fordel for den forste ret, som sagen er indbragt for. For sa vidt angér procedurer vedrg-
rende skilsmisse, separation eller omstodelse af cegteskab, anvendes mekanismen, hvis dette sker
mellem de samme parter. Dette svarer til artikel 11, stk. 1 og 2, 1 Bruxelles II-forordningen.
Hvad angér procedurer vedrerende forceeldremyndighed, anvendes mekanismen, hvis disse proce-
durer vedrerer foreldremyndigheden over det samme barn.

Artikel 20 om forelabige, herunder sikrende, retsmidler, foiger artikel 12 i Bruxelles II-
forordningen og foreskriver, at retterne 1 den medlemsstat, hvor barmnet opholder sig, eller hvor
dets ejendom befinder sig, 1 hastetilfzlde kan treffe de nedvendige foranstaltninger til beskyttel-
se af barnets person eller ejendom. Desuden fastslas det 1 stk. 2, at disse foranstaltninger opherer,

nér de retter, der har kompetence med hensyn til sagens substans, har truffet en afgerelse.

2.3. Kapitel 111 — Barnebortfoerelser

P& internationalt plan tager Haagerkonventionen af 1980, der er blevet gennemfort 1 dansk ret
ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafge-
relser m.v., sigte pd efter en barnebortferelse at genskabe status quo ved at kraeve, at den stat,
hvortil et bamn er blevet bortfert, skal beordre gjeblikkelig tilbagegivelse af barnet. Konventionen
omfatter saledes en effektiv ad hoc-foranstaltning uden at indfere fzlles regler for kompetence,
anerkendelse og fuldbyrdelse.

Sadanne regler foreslds 1 Haagerkonventionen af 1996, som imidlertid giver Haagerkonventionen
af 1980 forrang. Begge konventioner tillader under visse omstendigheder overforsel af kompe-
tence til den medlemsstat, hvortil barnet er blevet bortfert, nar en ret 1 medlemsstaten har truffet
afgorelse om, at barnet ikke skal tilbagegives. Reglerne 1 kap. I1I fraviger pa en rekke punkter

regleme i de to konventioner.

Artikel 21, stk. 1, fastslér, at en &ndring af barnets s&dvanlige opholdssted, som skyldes bortfo-

relse, generelt ikke vil medfere en overfersel af kompetence til retterne 1 den medlemsstat, hvor-
til barmet er bortfert. Som en undtagelse hertil anferes det 1 stk. 2, at den faktiske situation, som

er opstaet gennem en ulovlig bortfarelse, kan fa den retsvirkning, at kompetencen overfares.

Forslaget giver kun mulighed for overfersel af kompetence, hvis 1) bamnet har faet sedvanligt
opholdssted 1 det nye land, og alle foreldremyndighedsindehavere har samtykket 1 kompetence-




overgangen og 2) hvis barnet 1) har faet seedvanligt opholdssted i det nye land, i1) har opholdt sig
i den pagaldende anden mediemsstat 1 en periode af mindst et ar efter, at foraeldremyndighedsin-
dehaveren har faet eller burde have faet kendskab til barmets opholdssted og 111) barnet er faldet
til 1 sit nye miljo, hvis der iv) enten a) ikke inden for den 1-arsperioden er fremsat nogen bega-
ring om tilbagegivelse, b) er truffet en afgerelse, som ikke medforer tilbagegivelse, jf. art. 24,
stk. 3, eller c) ikke er truffet nogen afgorelse omforeldremyndigheden over bamet, inden for et
ar efter, at sagen er indbragt for retten 1 henhold til artikel 24, stk. 2. Hvis kompetencen ikke
overfores efter denne bestemmelse, vil opholdlandets domstole alene kunne trzffe beslutning om
forelebige retsmidler 1 henhold til artikel 23. Bestemmelsen overlapper pa dette punkt til dels en
bestemmelse 1 det ovennavnte franske initiativ, der som modvagt til den direkte eksigibilitet af
afgerelser vedrorende samvarsret opererer med en garanti for, at bamnet vil vende tilbage efter sit
ophold 1 udlandet.

Haagerkonventionen af 1980 om bamebortfarelser er — som det er anfort ovenfor - gennemfort
ved lov 1 dansk ret. Det folger af denne konvention, at der som udgangspunkt skal ske en gje-
blikkelig tilbagegivelse af bern, der er ulovligt fjernet eller tilbageholdt. Der gelder dog et be-
graenset antal undtagelser, herunder hvis der er alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil skade
barnet fysisk eller psykisk eller pa anden made satte det 1 en uacceptabel situation, jf. artikel 13,
litra b. Tilbagegivelse kan endvidere bl.a. nzgtes, hvis barnet modsatter sig dette, og bamet har
en sddan alder og modenhed, at der ber tages hensyn til dets mening. Efter et barns bortforelse
vil retten pa det nye sedvanlige opholdssted sdledes ikke udove kompetence, medmindre der er
truffet afgerelse om ikke at tilbagegive bamet, eller der ikke inden for en rimelig tid er indgivet
en begaring om barnets tilbagegivelse. Endvidere bestemmer artikel 12, stk. 2, 1 Haagerkonven-
tionen af 1980, at opholdslandet ikke er forpligtet til at beordre barnets tilbagegivelse, hvis der
pa tidspunktet for indgivelsen af anmodningen om tilbagegivelse er géet et ar siden bortferelsen
eller tilbageholdelsen og bamet er faldet til 1 sine nye omgivelser.

Bestemmelsen 1 Haagerkonventionen af 1980, artikel 12, stk. 2, skal endvidere ses 1 sammen-
hang med artikel 7 1 Haagerkonventionen af 1996, der som en undtagelse til kravet om tilbage-
levering opregner den situation, at tilstrekkelig lang tid skal vere forlgbet, og at der ikke fore-
ligger et uindfriet krav om tilbagegivning, som er fremsat inden for den fastsatte periode pa et ar.
Dette betyder, at kompetencen kan flyttes fra det land, hvor bamet oprindeligt havde sit sedvan-
lige opholdssted til det nye opholdssted, hvis der enten ikke er fremsat noget krav om tilbagegiv-
ning, eller at den medlemsstat, hvortil barnet er blevet bortfart m.v., har besluttet, under anven-
delse af en af undtagelserne i Haagerkonventionen af 1980, at der foreligger en gyldig grund til
ikke at tilbagegive barnet. Som det fremgar, er Kommissionens forslag til undtagelser, ogsa vae-
sentligt mere begrensede end efter Haagerkonventionen af 1996.




Artikel 22 palegger centralmyndigheden 1 den medlemsstat, hvortil bamet er bortfort, at sikre, at
barnet tilbagegives inden for en maned efter, at centraimyndigheden i det land, hvortil det er
bortfort m.v.. har lokaliseret barnet, medmindre der er ivarksat en endnu ikke afsluttet procedure
med henblik pa en beskyttende foranstaltning, jf. artikel 23. Saledes er den eneste made, hvorpa
tilbagegivelse af barnet kan nagtes, at anmode retterne om en beskyttende foranstaltning inden
for en maned efter, at barnet er lokaliseret. En sadan anmodning kan fremsattes af enten en inde-

haver af forzldremyndigheden eller af en myndighed.

Artikel 23 fastsatter, at retten 1 det land, hvor barnet opholder sig kan treffe forelgbige beskyt-
tende foranstaltninger med henblik pé, at bamet ikke tilbagegives. En sddan foranstaltning kan
kun treffes, hvis der foreligger en alvorlig nisiko for bamet, eller hvis bamet protesterer. Dette
afspejler de undtagelser vedrerende tilbagegivning, der er omhandlet 1 artikel 13 i Haagerkon-
ventionen af 1980. [ modsatning til den navnte konvention er det imidlertid bestemt, at foran-
staltningerne alene er forelgbige, jf. stk. 3, der tillige fastsatter, at foranstaltningen kan erstattes
af en afgerelse om retten til at bestemme, hvor bamet skal bo (foreldremyndighed), som er truf-
fet af retterne 1 den medlemsstat, hvor barnet har sit sedvanlige opholdssted umiddelbart inden
fiernelsen eller tilbageholdelsen 1 medfer af artikel 24, stk. 3.

Artikel 24 palegger bl.a. retten i det land, hvortil barnet er bortfgrt m.v., og som i medfer af arti-
kel 23 har truffet beslutning om ikke at tilbagegive bamet, at orientere centralmyndigheden 1 det
land, hvor bamet havde sit sedvanlige opholdssted inden bortferelsen m.v. herom inden for to
uger efter afgorelsen, jf. stk. 1. Stk. 2 fastslar herefter en pligt for den modtagende centralmyn-
dighed til at anl®gge sag om foreldremyndigheden over bamet. Enhver indehaver af foreldrean-
svar kan ogsa anlegge sag. Bamet skal heres som led 1 proceduren, og bestemmelserne 1 Radets
forordning 1206/2001 kan anvendes til dette formal, jf. stk. 3. Stk. 5. fastslar, at safremt afgorel-
sen om retten til at bestemme, hvor barnet skal bo (foreldremyndighed), nedvendigger barmets
tilbagegivelse, skal denne med det begrensede formal at sikre barnets tilbagegivelse anerkendes
og fuldbyrdes, uden at der kr&ves nogen s&rlig procedure 1 den medlemsstat, hvortil baret er
bortfert. Bestemmelsemne 1 kap. IV, afd. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 25 fastslar, at centralmyndighedemes bistand er gratis, medens retterne kan pélegge
bortforeren at betale omkostningemne i1 forbindelse med lokalisering og tilbagegivelse af barnet.
2.4. Kapitel IV — Anerkendelse og fuldbyrdelse

2.4.1. Afdeling 1 - Anerkendelse




Bestemmelserne i dette afsnit er en gentagelse af afdeling 1 i kapitel HI i Bruxelles II-forord-
ningen, dog séaledes, at artikel 16 om aftaler med tredjelande er udgaet, idet den anses for over-
fledig.

Artikel 26 fastslar, at retsafgerelser, der er truffet i en medlemsstat, skal anerkendes i de gvrige
medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse af en sarlig fremgangsmade. Denne arti-
kel svarer til artikel 14 1 Bruxelles I1-forordningen. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse pa
officielt bekreftede dokumenter og forlig, der er indgaet for retten. Desuden omfatter bestem-
melserne om anerkendelse og fuldbyrdelse ogsa sagsomkostninger. Denne bestemmelse svarer til
artikel 13, stk. 2 og 3, i den navnte forordning. Efter stk. 3 kan enhver berettiget part efter frem-
gangsmadden i afdeling 2 i dette kapitel f3 fastsléet, at en retsafgorelse skal anerkendes, eller at en
retsafgerelse ikke skal anerkendes, jf. dog afdeling 3 i dette kapitel. Som i artikel 22, stk. 3,1
Bruxelles Il-forordningen fastslas den lokale kompetence gennem henvisning til den interne lov-
givning 1 den medlemsstat, proceduren foregir. I tilfelde af samvzrsret eller tilbagegivelse af
barnet, som er attesteret i henhold til kapitel IV, afdeling 3, vil det imidlertid ikke l&ngere vare
muligt at anmode om ikke-anerkendelse.

* Artikel 27 omhandler, af hvilke grunde retterne i den stat, hvor en afgerelse soges anerkendt, kan

treffe beslutning om ikke-anerkendelse af afgorelser om skilsmisse, separation eller omstodelse
af cegteskab. Bestemmelsen svarer til artikel 15, stk. 1, i Bruxelles II-forordningen. Artikel 28
omhandler af hvilke grunde retterne i den stat, hvor en afgerelse soges anerkendt, kan treeffe be-
slutning om ikke-anerkendelse af afgerelser om foreldreansvar. Bestemmelsen svarer til Bru-
xelles II-forordningens artikel 15, stk. 2.

Efter artikel 29 kan kompetencen for retterne i domsstaten ikke efterproves. Bestemmelsen sva-
rer til artikel 17 i Bruxelles II-forordningen. Artikel 30 fastsztter, at anerkendelse af en afgerelse
ikke kan nzgtes under henvisning til, at lovgivningen i den medlemsstat, som anmodningen ret-
tes til, ikke tillader skilsmisse, separation eller omstadelse af &gteskab p& samme grundlag, hvil-
ket svarer til artikel 18 i Bruxelles II-forordningen. Ifalge artikel 31 kan en retsafgarelse 1 intet
tilfelde efterproves med hensyn til sagens realitet, hvilket svarer til artikel 19 i den navnte for-
ordning. Artikel 32 om udszttelse af sagen svarer endvidere til artikel 20 i Bruxelles II-forord-

ningen.

2.4.2. Afdeling 2 — Anmodning om, at en retsafgerelse erklzres for eksigibel

Bestemmelserne 1 denne afdeling er en gentagelse af afdeling 2 og 3 i kapitel 111 i Bruxelles II-

forordningen:
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Artikel 33 om eksigible retsafgprelser svarer til forordningens artikel 21. Artikel 34 om retternes
stedlige kompetence svarer til forordningens artikel 22_ stk. 1 og 2. Artikel 35 om de procesretli-
ge regler svarer il forordningens artikel 23. Artikel 36 om rettens afgerelse svarer til forordnin-
gens artikel 24. Artikel 37 om underretning om afgerelsen svarer til forordningens artikel
25.Artikel 38 om appel af afgerelsen svarer til forordningens artikel 26. Artikel 39 om appelin-
stanser samt retsmidler svarer til forordningens artikel 27. Artikel 40 om udsattelse af sagen
svarer til forordningens artikel 28. Artikel 41 om delvis fuldbyrdelse svarer til forordningens
artikel 29. Artikel 42 svarer til forordningens artikel 32. Artikel 43 om manglende dokumenter
svarer til forordningens artikel 34. Artikel 44 om attestering af retsafgerelser i @gteskabssager af

retsafgerelser om foraldreansvar svarer til forordningens artikel 33.
2.4.3. Afdeling 3 — Fuldbyrdelse af samvarsret og tilbagegivelse af et barn

Afdelingen faststter regler om fuldbyrdelse af afgerelser om samversret, der afskaffer fuldbyr-
delsesproceduren 1 fuldbyrdelsesmedlemsstaten for afgerelser, som er attesteret i domsstaten.
Bestemmelsemne 1 denne afdeling er ikke til hinder for, at en indehaver af foreldreansvar kan
anmode om anerkendelse og fuldbyrdelse 1 overensstemmelse med bestemmelserne i afdeling 1

og 2 1 dette kapitel.

Artikel 45 fastsztter, hvilke afgerelser der omfattes af den sarlige fuldbyrdelsesordning. Det
drejer sig om afgerelser om samvarsret, der er tildelt en af et barns foreldre og om tilbagegivel-
se af et barn 1 medfer af en afgerelse om, hvor barnet skal opholde sig, truffet i henhold til arti-
kel 24, stk. 3.

Artikel 46 fastslar, at der ikke kraeves en s@rlig (eksekvatur)procedure i fuldbyrdelsesmedlems-
staten for anerkendelse og fuldbyrdelse af samversafgerelser, som er attesteret 1 overensstem-

melse med bestemmelserne 1 denne afdeling. Det er et krav, at der ikke er tale om en udeblivel-
sesdom, og at barnet har haft mulighed for at blive hert under hensyntagen til dets alder og mo-
denhed. Standardformularen i bilag VI skal anvendes til attesteringen.

Artikel 47 fastslar tilsvarende, at der heller ikke kraves en (eksekvatur)procedure for fuldbyrdel-
se af afgerelser om tilbagegivelse af barnet, som er attesteret i overensstemmelse med bestem-
melserne 1 denne afdeling. Det er et krav, at barnet har haft mulighed for at blive hert under hen-
syntagen til dets alder og modenhed, jf. stk. 2. Standardformularen i bilag VII skal anvendes til

attesteringen.
Efter artikel 48 er det ikke muligt serskilt at paklage udstedelsen af en attest. Med henblik pa

fuldbyrdelsen skal afgerelsen efter artikel 49 ledsages af attest og, hvor dette er nedvendigt i
tilfeelde af samvarsret, af en oversattelse af attesten. Kun punkt 10 1 attesten vedrorende sam-
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varsret, som omhandler ordningerne for udovelse af samveersret, vil eventuelt skulle oversattes.

Der kraves 1kke nogen oversattelse af attesten vedrorende tilbagegivelse.
2.4.4. Afdeling 4 — Andre bestemmelser

Artikel 50 fastslar, at forordningen ikke bererer fuldbyrdelsesproceduren, som skal gennemfores
1 henhold til lovgivningen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.

Artikel 51 fastslar, at retterne 1 fuldbyrdelsesmedlemsstaten kan fastleegge de praktiske ordninger
for udevelse af samvarsretten, hvis de nedvendige ordninger ikke er fastlagt i den afgerelse, der
er truffet af den medlemsstat, der er kompetent til at pikende sagens realitet, og under forudsat-
ning af at de vasentlige elementer 1 den pagzldende afgerelse er overholdt. De praktiske ord-
ninger opherer med at finde anvendelse 1 medfor af en senere afgerelse truffet af retterne i den
medlemsstat, der har kompetence til at pakende sagens realitet, jf. stk.2.

Hvis den, som fremsatter anmodningen, i domsstaten helt eller delvis haft fri proces eller veeret
fritaget for gebyrer og omkostninger, folger det af artikel 52, at den pagaldende under den i arti-
kel 26, 33 og 51 fastlagte procedure skal meddeles fri proces eller fritagelse for gebyrer og sags-
omkostninger i videst muligt omfang efter lovgivningen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.” Denne
artikel svarer til artikel 30 1 Bruxelles I-forordningen. I artikel 53 er der endvidere fastsat regler
om sikkerhed eller depositum svarende til Bruxelles [I-forordningens artikel 31. Efter artikel 54
kraves der ingen legalisering m.v. med hensyn til de 1 artikel 42, 43 og artikel 49 nzvnt doku-
menter eller eventuelle procesfuldmagter. Dette svarer til Bruxelles II-forordningens artikel e 35.

2.5. Kapitel V, VI, VII og VIIII - Samarbejde mellem centralmyndighederne, forholdet til
andre instrumenter, overgangshestemmelser og afsluttende bestemmelser

Kap. V (artikel 55-59) indeholder regler om samarbejde mellem centralmyndigheder, der deekker
bade skilsmisse og forzldreansvar. Centralmyndighederne har en generel informations- og koor-
dineringsfunktion, ligesom de samarbejder i visse tilfaelde.

Art 60 indeholder regler om forholdet til andre instrumenter. Udgangspunktet efter denne be-
stemmelse er, at forordningen skal trede i stedet for de konventioner mellem to eller flere med-
lemsstater, som galder pa tidspunktet for denne forordnings ikrafttreden, og som angér sagsom-
rdder, der er omfattet af denne forordning, jf. stk. 1. Bestemmelsen svarer til Bruxelles II-

7 Kommissionen forelagde den 18. januar 2002 et forslag til Radets direktiv om forbedret adgang til domstolspre-
velse 1 forbindelse med granseoverskridende sager gennem fastszttelse af felles mindsteregler for retshjzlp og
andre finansielle aspekter i civile retssager, KOM(2002) 13 endelig udg. af 18.1.2002.
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forordningens artikel 36. Finland og Sverige kan efter denne bestemmelse erklere, at Den nordi-
ske egteskabskonvention skal finde anvendelse pa deres indbyrdes forbindelser i stedet for be-

stemmelserne 1 forordningen.

Artikel 61 fastsatter ligeledes, at forordningen i forbindelser mellem medlemslandene skal have
forrang 1 forhold til en nermere angiven rakke multilaterale konventioner. Denne artikel svarer
til artikel 37 i Bruxelles II-forordningen, men omfatter nu ogsad Haagerkonventionen af 1980.
Desuden er forslagets forrang for Haagerkonventionen af 1996 ikke langere begrenset til kun at
galde for bom, der har deres szdvanlige opholdssted i en medlemsstat. Hvis Fallesskabet be-
slutter, at konventionen skal ratificeres af medlemsstaterne, vil de begrensninger, som vil gelde
for feellesskabslovgivningen, saledes folge af konventionens artikel 52 og vedrere bern, som ikke
er bosiddende 1 en medlemsstat, men i et andet kontraherende land. Artikel 62 indeholder endvi-

dere bestemmelser om traktater med Pavestolen.

Herudover indeholder kapitlerne VIl og VIII (artikel 63-71) bl.a. bestemmelser om medlemssta-

ter med flere lovgivninger, overgangsbestemmelser og regler om ikrafttreden.

3. Gzxldende dansk ret

3.1. Lov om xgteskabs indgaelse og oplesning

Reglerne om @gteskabs oplesning findes 1 lov om ®gteskabs indgéelse og oplesning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 147 af 9. marts 1999 som @ndret ved lov nr. 461 af 7. juni 2001, § 3. Agteskab
kan efter denne lov ophaves ved en retlig beslutning herom enten ved omstadelse eller ved

skilsmisse.

Omstodelse, der sker ved dom, kommer navnlig p4 tale, hvis visse bestemte betingelser for ind-
gaelse af ®gteskab ikke har varet opfyldt. Skilsmisse kan derimod ske enten ved administrativ
bevilling fra statsamtet (Civilretsdirektoratet) eller ved dom, jf. lovens §§ 42 og 42a. En &gtefzl-
le, som ikke mener at kunne fortsatte samlivet, har ret til separation, jf. § 29. Som &gtefzlle har
man ret til skilsmisse efter 1 ars separation. Egtefeeller har ret til skilsmisse efter 6 maneders
separation, hvis de er enige om skilsmisse, jf. § 31. I visse tilfeelde er der endvidere adgang til
skilsmisse uden forudgaende separation, jf. §§ 32- 36.

3.2. Lov om forzldremyndighed og samvzer m.v.

Reglerne om forzldremyndighed, samvar og bernesagkyndig radgivning findes i lov om forzl-
dremyndighed og samvaer, jf. lov nr. 387 af 14. juni 1995 som senest &ndret ved lov nr. 461 af 7.
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juni 2001. I medfor af loven er udstedt den sakaldte foreldremyndighedsbekendtgorelse (be-
kendtgorelse nr. 994 af 14. december 1995, som senest &ndret ved bekendtgerelse nr. 1128 af
13. december 19906).

Forceldremyndighed
Den seneste &ndring af lov om foreldremyndighed og samver, jf. ovf., treeder forst 1 kraft den

1. juli 2002. I det folgende beskrives pa den baggrund retstilstanden, som den vil se ud efter den-

ne dato. Forzldre, der er gift med hinanden ved barnets fadsel, eller senere indgar & gteskab, har

felles foreldremyndighed, jf. § 4. Er foreldrene ikke gift med hinanden, har de felles forel-

dremyndighed, hvis de efter nermere regler 1 bermeloven har afgivet erklering om, at de sam-
men vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet, jf. § 5, eller hvis foreldrene har indgéet aftale
om fzlles foreldremyndighed, og denne er anmeldt til statsamtet, jf. § 6. Hvis foreldrene ikke er
gift, og der ikke er indgéet en sddan aftale, har moderen foreldremyndigheden alene. Ved sam-
livsophavelse kan begge foreldre kreve den felles foreldremyndighed ophavet. Foreldrene
kan sa efter § 9 med statsamtets godkendelse aftale, hvem af dem der skal have foreldremyndig-

~ heden alene.

Har forzldrene falles foreldremyndighed, og er de uenige om, hvem af dem der skal have for-
zldremyndigheden alene, skal begge give samtykke til, at barnet forlader landet, jf. § 3. Kan
foreldrene ikke blive enige, eller nzgter statsamtet at godkende en aftale, traffer retten afgorelse
om, hvem af foreldrene der skal have foreldremyndigheden alene. Foreldrene kan med statsam-
tets godkendelse aftale, at foreldremyndigheden overferes fra den ene til den anden. Er forel-
drene ikke enige om at overfere foreldremyndigheden, eller negter myndighedemne at godkende
foraeldrenes aftale, kan retten overfere foreldremyndigheden til den anden.

Der kan efter lovens § 22 under en anlagt retssag om foraldremyndigheden treffes bestemmelse
om, hvem foreldremyndigheden midlertidigt skal tilkomme, ligesom der 1 szerlige tilfelde af
Civilretsdirektoratet kan treffes midlertidig afgerelse om foreldremyndigheden, f.eks. i tilfelde,
hvor der er risiko for, at den ene af forzldrene vil flygte med barnet til udlandet.

Samveer m.v.

Bamnets forbindelse med begge foraldre sages bevaret ved, at den, der ikke har barnet boende,
efter lovens § 16 har ret til samver. Det galder, uanset om foraldrene har felles foreeldremyn-
dighed eller ¢j. Langt de fleste forzldre aftaler selv, hvordan samveret skal forlebe. Kan forel-
drene ikke blive enige, treffer statsamtet efter § 17 efter anmodning afgerelse om omfanget og
udevelsen af samvaret og kan fastsztte de nedvendige bestemmelser i forbindelse hermed. Af-
gorelsen treffes efter, hvad der er bedst for barnet. Statsamtet kan &ndre en aftale eller afgarelse
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om samver. hvis @ndringen cr bedst for barnet, navnlig pa grund af forandrede forhold. Statsam-
tet kan ogsa afsla at fastsette samver eller ophave en aftale eller afgarelse herom. hvis det er
pakraevet af hensyn til barnet. Statsamtet kan som vilkar bestemme, at samveret skal vere over-

vaget.

Statsamtets afgorelser kan paklages til Civilretsdirektoratet.

3.2. Kompetence

3.2.1. Agteskab og foreldremyndighed

Sager om agteskab og foraldremyndighed behandles efter reglerne 1 retsplejelovens kap. 42. Danske
domstoles internationale kompetence 1 disse sager fremgar af retsplejelovens § 448 c, der lvder sale-

des:

"§ 448 c. Sag om xgteskab eller foreldremyndighed kan anlagges her i riget, safremt

1) sagsegte har bopzl her,

2) sagsegeren har bopal her og enten har boet her 1 de sidste to ar eller tidligere har haft
bop:xl her,

3) sagsageren er dansk statsborger, og det godtgeres, at han pa grund af sit statsborgerskab
ikke vil kunne anlagge sag i det land, hvor han har bopl,

4) begge parter er danske statsborgere, og sagsegte ikke modsatter sig sagsanleg ved dansk
domstol, eller

5) skilsmisse seges pa grundlag af separation meddelt her i landet inden for de sidste fem
ar.

Stk. 2. Sag om ®gteskabs omstadelse eller bestien kan anlegges her i riget, nir &gteskabet

er indgaet her.

Stk. 3. Reglerne 1 stk. 1 og 2 kan fraviges ved overenskomst med fremmed stat.”

I Danmark er det normalt administrative myndigheder (statsamterne), der traeffer afgerelser i

xgteskabssager. De administrative myndigheders internationale kompetence 1 disse sager regule-

res 1 bekendtgerelse nr. 627 af 25. september 1989 om xgteskabs oplgsning med senere a&ndrin-
ger. Reglemne svarer stort set til retsplejelovens § 448 c, stk. 1. For sd vidt angar sager om foral-
dremyndighed bestemmes det 1 foreldremyndighedslovens § 7, at der ved separation eller skils-
misse skal tages stilling til foreldremyndigheden. De administrative myndigheders internationale
kompetence 1 foreldremyndighedssager er fastsat 1 bekendtgearelse nr. 994 af 14. december 1995
om forzldremyndighed og samvzar som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 1052 af 14. de-
cember 2001. Parterne eller barnet skal have en vis tilknytning til Danmark, for statsamterne har
kompetence.

For statsborgere 1 de nordiske stater er der fastsat kompetenceregler i den nordiske zgteskabs-

konvention. Konventionen galder for bl.a. sager om separation, skilsmisse og foreldremyndig-
hed. Konventionen kan kun anvendes, nar begge ®gtefeller pa tidspunktet for sagsanlagget er
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statsborgere 1 et nordisk land. Regleme om kompetence i sager om separation eller skilsmisse

findes 1 konventionens artikel 7. Efter denne bestemmelse ligger kompetencen i den stat, hvor
begge ®gtefeller er bosat, eller hvor de senest har varet bosat samtidig, og en af dem fremdeles
er bosat. Kan sagen ikke afgores pa grundlag af denne regel, kan der traffes afgorelse i sagen i
en stat, hvor en af &gtefallerne er statsborger. Skilsmisse pa grundlag af separation kan altid
afgores 1 en stat, hvor begge ®gtefaller er statsborgere. Efter konventionens artikel 8 kan der af
samme myndighed, der behandler &gteskabssagen, ogsa traeffes afgerelse om foreldremyndig-

hed. Spergsmal om foreldremyndighed, der rejses senere, afgeres i den stat, hvor den &gtefelle,
mod hvem kravet er rettet, er bosat.

3.2.2. Samveersret m.v.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om samvearsret 1 Danmark tilkommer som nzvnt ovenfor
statsamtet, hvis afgerelser kan paklages til Civilretsdirektoratet. Domstolene har som udgangs-
punkt ikke kompetence til at fastsatte samversret. Tvangsfuldbyrdelse af samvarsret sker der-
imod ved domstolene (fogedretten), jf. retsplejeiovens § 536.

Statsamternes og Civilretsdirektoratets internationale kompetence i samvarssager er fastsat i
bekendtgerelse nr. 994 af 14. december 1995 om foreldremyndighed og samveer, jf. ovf. Det er
— som n&vnt — en betingelse for, at danske myndigheder kan fastsztte samver, at parterne eller
barnet har en vis tilknytning til Danmark.

Fogedrettens internationale kompetence i sager om fuldbyrdelse af bl.a. samvarsret afgores ef-
ter de almindelige regler om fogedrettens stedlige, jf. herved retsplejelovens § 487. Fogedretten
vil sdledes bl.a. vaere kompetent, hvis barnet opholder sig i retskredsen.

Spergsmalet om fogedrettens internationale kompetence er endvidere reguleret i Den Nordiske
Domslov og lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser m.v. [ begge
love reguleres spergsmalet via en henvisning til retsplejelovens regler, der ger, at spergsmalet
om, hvorvidt danske domstole er kompetente, afgores efter retsplejelovens § 487.

3.3. Anerkendelse

Efter retsplejelovens § 223 a og § 479 er udgangspunktet 1 dansk ret, at en fremmed afgerelse om
f.eks. samversret ikke kan anerkendes og fuldbyrdes her i landet. Justitsministeren kan dog fast-
sztte bestemmelser, hvorefter sidanne afgerelser skal have bindende virkning her i riget, samt
om fuldbyrdelse heraf.
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Dette udgangspunkt er fraveget ved Danmarks deltagelse i den nordiske @gteskabskonvention,
Haagerkonventionen af 1. juni 1970 om anerkendelse af skilsmisser og separationer, Europa-
radskonventionen af 20. maj 1980 om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgereiser om foraldre-
myndighed og Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af interna-
tionale bernebortfarelser. Som navnt ovenfor kan Finland og Sverige 1 forhold til forordningens
art. 60 afgive erklering om den nordiske @gteskabskonventions anvendelse pa interne nordiske
forhold, medens forordningen generelt far forrang frem for Haagerkonventioneneme og Europa-

radskonventionen.
Lov om anerkendelse og fuldbyrdelse af nordiske afgorelser om privatretlige krav m.v.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om foreldremyndighed og samversret er for det for-
ste reguleret 1 den nordiske agteskabskonvention og Den Nordiske Domskonvention af 11. okto-
ber 1977, som er gennemfort 1 dansk ret ved lov om anerkendelse og fuldbyrdelse af nordiske
afgerelser om privatretlige krav m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af 15. september 1986, som
senest &ndret ved lov nr. 389 af 14. juni 1995.

* T henhold til Den Nordiske Domskonvention kan retsafgerelser og administrative afgorelser,
herunder midlertidige afgarelser, om foreldremyndighed eller samvar fuldbyrdes i Danmark,
safremt afgerelsen kan danne grundlag for fuldbyrdelse 1 det land, hvor den er truffet. Dette gal-
der, uanset om afgerelsen har opnaet retskraft. Forlig, der er indgaet for en domstol, eller aftale,
der er godkendt af en administrativ myndighed, kan i samme omfang fuldbyrdes i Danmark. Be-
stemmelsen omfatter dog ikke afgerelser truffet af den fuldbyrdende myndighed og beslutninger
truffet af berne- og ungdomsvam eller anden myndighed 1 henhold til lovgivning om den offent-
lige berne- og ungdomsforsorg eller anden lignende offentlig forsorg eller anbringelse. Efter den
nordiske domskonvention skal ogsé afgerelser om foreldremyndighed, der falder uden for den
nordiske &gteskabskonvention, men som er afsagt i et af de andre nordiske lande, anerkendes og
fuldbyrdes her 1 landet. Det vil eksempelvis vare tilfeldet, hvis ikke begge foraldre er nordiske
statsborgere.

Lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgorelser m.v. (international borne-
bortforelser)

Herudover har Danmark tiltrddt Europarddskonventionen af 20. maj 1980 om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser om foreldremyndighed og Haagerkonventionen af 25. oktober 1980
om de civilretlige virkninger af internationale bemebortforelser. Konventionerne er blevet gen-
nemfort 1 dansk ret ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om international fuldbyrdelse af forzl-
dremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bernebortferelser).
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Haagerkonventionenen har til formal at lose de problemer, der opstar, ndr et barn bortferes fra et
land til et andet eller pa anden made ulovligt fjemes fra den, som har foreldremyndigheden.
Denne konvention palegger medlemsstaterne en pligt til at medvirke til, at barnet udleveres til
den berettigede, safremt bortferelsen eller tilbageholdelsen var ulovlig efter reglerne 1 den stat,
hvor barnet boede pé tidspunktet for bortforelsen. Det er saledes hensigten af genoprette tilstan-
den fra fer barnet blev bortfort, ved at barnet sa hurtigt som muligt sendes tilbage til sit oprindel-
sesland. I sarlige tilfelde kan tilbagesendelse efter lovens § 11 dog undlades, herunder hvis der
er en alvorlig risiko for, at tilbagesendelse vil vare til skade for bamets sjzlelig eller legemlige
sundhed, eller hvor et barn, der har opnéet en sidan modenhed og alder, at der ber tages hojde
for dets mening, selv modsztter sig tilbagegivelse. Der henvises endvidere til det anforte under
pkt. 2 ad artikel 21.

Europaradskonventionen fastlegger, under hvilke betingelser en afgerelse om foreldremyndig-
hed eller samversret, der er truffet i en kontraherende stat, skal anerkendes og fuldbyrdes 1 en
anden kontraherende stat. Udgangspunktet er efter lovens § 4, at afgerelser om foreldremyndig-
hed, om, hvor barnet skal bo, eller om samversret, der er truffet i en stat, der har tiltradt Europa-
konventionen, anerkendes her 1 landet, og at de kan fuldbyrdes, hvis de kan danne grundlag for
fuldbyrdelse i oprindelsesstaten. Europaradskonventionen er sdledes ikke begraenset til sporgs-
mal om uloviig bortfarelse eller tilbageholdelse af barnet. I § 5 fasts@ttes der sarlige betingelser
for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser, der er truffet, selv om sagsegte er udeblevet,
mens §§ 6-8 indeholder regler om adgangen til at negte eller udsztte anerkendelse eller fuldbyr-
delse. N&gtelse heraf kan bl.a. ske, hvis afgerelsen pé grund af @ndrede forhold “abenbart” ikke
er forenelig med, hvad der er bedst for bamnet.

Ankerkendelse efter retspraksis af udenlandske afgorelser om cegteskab

Retsplejelovens udgangspunkt om, at udenlandske afgerelser ikke anerkendes 1 Danmark er end-
videre fraveget i retspraksis, idet fremmede afgerelser om agteskabelig status (sakaldt konstitu-
tive afgarelser) fra stater, der ikke deltager 1 de ovenna®vnte konventioner, ogsa anerkendes 1
dansk ret. Anerkendelsen sker dog kun pé visse betingelser, herunder bl.a. at afgerelsen ikke stri-
der mod ordre public-hensyn. Den fremmede afgorelse anerkendes kun for sa vidt angér dens
konstitutive indhold. Andre spergsmal, der afgeres 1 forbindelse med &gteskabsdommen - f.eks.
om gkonomiske forhold - er uforbindende for danske myndigheder.

3.4. Fuldbyrdelse
Ifelge retsplejelovens § 536 kan bl.a. samvarsret fuldbyrdes gennem fogedretten ved anvendelse

af tvangsbader eller ved umiddelbar magtanvendelse, og fogedretten afger, hvilke af disse
tvangsmidler der skal bringes 1 anvendelse. Er fuldbyrdelsen til alvorlig fare for bamets sjzlelige
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eller legemlige sundhed, kan gennemforelse ikke ske. Grundlaget for tvangsfuldbyrdelsen kan i

henhold t1l retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 3, veere bl.a. danske afgorelser om samvaret.

Efter § 596, stk. 2, kan fogedrettens bistand opnas til en umiddelbar fogedforretning, nar dette er
pakravet til handhavelse af foreldremyndighed. Bestemmelsen kan navnlig anvendes, nar bar-

net uberettiget opholder sig hos en person, som ikke har del i foreldremyndigheden.

F.s.v.a. fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser i henhold til lov om international fuldbyrdelse af
foreldremyndighedsafgerelser m.v. henvises til det ovf. anforte. Efter lovens § 9 kan fogedretten
1 forbindelse med fuldbyrdelse af en afgerelse om samvzersret treffe afgerelse om omfanget og

udevelsen af denne ret.
4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser m.v.

Séfremt forordningen vedtages, vil den pa grund af Danmarks forbehold ikke have virkning for
Danmark. Det bemarkes, at en gennemferelse af tilsvarende regler i dansk ret bl.a. vil kunne ske
ved &ndringer af bl.a. retsplejelovens regler om fogedrettens kompetence samt i reglerne om

" fuldbyrdelse af udenlandske samvzrssager i lov om international fuldbyrdelse af foreldremynd-
ighedsafgerelser m.v. Det samme vil gelde i forhold til Den Nordiske Domslov, medmindre der
- f.eks. 1 lyset af Sverige og Finlands deltagelse 1 konventionen — maétte blive udarbejdet en sar-
lig undtagelse herfor.

5. Hering

Forslaget vil blive sendt i haring hos Foreningen Aktive Fedre, Familieretsadvokateres For-
ening, Barneradet, Bern og Samver, Foreningen FAR til stette for bern og foreldre, Arbejder-
bevaegelsens Bermemiljordd, Advokatradet, Ministeren for Ligestilling, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Foreningen MOR, Madrehjalpen af 1983, Dansk Kvindesamfund, Lands-
organisationen Borns Vilkar, Praesidenten for @stre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Kebenhavns Byret, Presidenten for Retten i Alborg, Prasidenten for Retten 1
Odense, Presidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dom-
merforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen 1 Danmark, Neevnet for Etnisk Ligestilling, Foreningen af Statsamtmand og Foreningen af

Statsamtsjurister.
6. Tidligere foreleggelser.
Aktuelt notat blev sendt til Retsudvalget og Europaudvalget den 30. maj 2002 forud for radsme-

det (retlige og indre anliggender) den 13.-14. juni 2002.
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