UDENRIGSMINISTERIET

EUROPAUDVALGET
{2. samlinag)}
Alm. del - bilag 1110 ioffentligt)

|

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kabenhavn K

og deres stedfortredere
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
. Telegr. adr. Etrangeres
Bilag Journalnummer Kontor Girokonto 300-1806
400.C.2-0 EU-sekt. 19. september 2002

Med henblik pi mede i Folketingets Europaudvalg den 27. september 2002 —
dagsordenspunkt ridsmede (konkurrenceevne) den 30. september 2002 —
vedlegges @konomi- og Erhvervsministeriets notat om de punkter, der for-

ventes optaget pi dagsordenen.

o




NOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Radsmgdet Konkurrenceevne (Indre Marked, Industri og Forskning)

den 30. september 2002
l.a Information om det nye Konkurrenceevnerad.............ccccoovereerencnne. 3
1.b  Meddelelse fra Kommissionen om strgmlining af den érlige

10.

koordinationscyklus for gkonomisk politik og
beskaftigelsespolitikken, KOM (2002) 487. ......cooveinniiniieccennenn. 4

Udkast til rapport om gennemgang af Cardiff-processen for
gkonomiske reformer fra en indre markedssynsvinkel.................... 6

Kommissionens Handlingsplan for Bedre Regulering i EU,
KOMU(2002)278 ...ttt eeeeeecvcsie e sae st esas s e 9

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning
af fremgangsmademe ved indgaelse af kontrakter om vand- og

energiforsyning samt transport, KOM(2000) 276 ............c.cceenec 17
Forslag til revision af EF-direktiverne om ggdning, KOM (2001)
508 €NAEIIZ ... ceeeiiiieiie it 26
Status over det indre marked for tjenester KOM(2002)441 .......... 32

Kommissionens beretning af 23. juli 2002 til Radet, Parlamentet og
Det Bkonomiske og Sociale Udvalg om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse i det indre marked, KOM(2002) 419
ENAEHZ. oo 35

Direktiv om @ndring af Radets direktiv 78/660/EQF, 83/349/EQF
og 91/674/E@QF om arsregnskaber og konsoliderede regnskaber for
visse selskabsformer og forsikringsselskaber, KOM(2002) 259
ENAETIZ. .ot 37

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om @ndring af
Radets direktiv 68/151/E@F  for sa vidt angir offentlighed
vedrgrende visse former for selskaber —- KOM(2002)279. ............ 46

Opfplgning pd High-Level-rapporten om selskabsret — opfglgning
pé Enron-sagen (Corporate gOVErNanCe) .......coevverveicniiniinnnaenen 50

@konomi- og Erhvervsministe-
riet
18. september 2002

Eksp.nr. 41792
MV/TAF



11.

12.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om 25. &ndring
af Rédets direktiv 76/769/E@F om begraensning af markedsfgring
og anvendelse af visse farlige stoffer og praeparater, KOM 2002) 70
endelig Udgave ..o, 51

Skibsbygning — status pa forhandlinger med Sydkorea og
opfelgning pa Radskonklusioner fra juni 2002............c..coouvene...... 54

2/55



3/55

1.a Information om det nye Konkurrenceevnerad
Nyt notat .

1. Baggrund og indhold

Pa Det Europziske Rads topmgde i Sevilla blev det besluttet at etablere
et nyt rad for Konkurrenceevne. Radet er sammensat af det tidligere Rad
for Indre Marked, Forbruger og Turisme, Radet for Industri og Radet for
Forskning. P4 rddsmgdet vil formandskabet orientere om sagen.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om det nye konkurrenceevnerad.

3. Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Sagen bergrer ikke n&rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

5. Hgring

Sagen er et informationspunkt, som ikke sendes i hgring.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




1.b Meddelelse fra Kommissionen om strgmlining af den arlige koor-
dinationscyklus for gkonomisk politik og beskaftigelsespolitikken,

KOM (2002) 487.

Nyt notat

1. Ba nd og indhold

Den 3. september vedtog Kommissionen en meddelelse om strgmlining af
den éarlige koordinationscyklus for pkonomisk politik og beskaftigelses-
politikken KOM (2002) 487.

Kommissionens meddelelse foreslar fglgende arlige cyklus for politikko-
ordinationen i EU:

Kommissionen vil som forberedelse af det arlige forarstopmgde i Det Eu-
ropaiske Rad fremlegge en synteserapport ("Spring Report”), der satter
fokus pa de politikomrider, hvor fremskridtene er utilstrezkkelige, og
hvor der er behov for politiske retningslinjer fra DER. Synteserapporten
presenteres sammen med en implementeringspakke, bestdende af rappor-
ten om implementering af de overordnede pkonomisk-politiske retnings-
linjer, den fzlles Beska&ftigelsesrapport og rapporten om implementering
af strategien for det Indre Marked.

Pa det arlige forarstopmgde vurderer Det Europaiske R&d implemente-
ringen af politik og udsteder generelle politiske retningslinjer vedrgrende
prioriterede politikomrader.

I opfelgning pa det arlige fordrstopmgde presenterer Kommissionen en
pakke med retningslinjer, bestiende af forslag til de overordnede gkono-
misk-politiske retningslinjer samt forslag til beskaftigelsesretningslinjer
og -henstillinger til landene. Pakken med retningslinjer daekker i princip-
pet en tre-arig periode, men retningslinjerne fremsattes hvert ér for at ta-
ge hgjde for nye udviklinger.

De relevante radsformationer forbereder de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer samt beskeftigelsesretningslinjer og -henstillinger
til landene og handlingsplaner (f.eks. strategien for det Indre Marked),
der vedtages efter forelaeggelsen for DER i juni.

Landene skal systematisk fremlegge information om implementeringen.
af de politikker, der er opnéet enighed om i EU. Der bgr ske en rationali-
sering af de nationale rapporter. Kommissionen foretager en vurdering af
landenes implementering, der leder frem til naste implementeringspakke
og synteserapport.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.
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3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens meddelelse vedrgrer @ndringer af procedureme vedrgrende
politikkoordination i EU, der ngdvendigvis gennemfgres pa fallesskabsni-
veau.

4. Galdende dansk ret
Meddelelsen bergrer ikke dansk ret.

S. Hgring
Meddelelsen har ikke vaeret sendt 1 hgring.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

7.  Samfundsgkonomiske konsekvenser
Meddelelsen har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Udkast til rapport om gennemgang af Cardiff-processen for gko-
nomiske reformer fra en indre markedssynsvinkel

Nyt notat

Resumé

Rédet (indre marked, forbruger og turisme) vedtog den 1. marts 2002 kon-
klusioner om gkonomisk reform (Cardiff-konklusioner) som bidrag til Det
Europziske Rads mgde i Barcelona. I konklusionerne bad Radet (indre
marked, forbruger og turisme) Coreper om grundigt at undersgge metoder-
ne i den arlige Cardiff-gvelse og afrapportere til radet i efteraret 2002.

Udkast til rapport er udarbejdet som svar pa konklusionerne og gennemgar
Cardiff-processen for gkonomiske reformer fra en indre markeds synsvin-

kel.

Formandskabets udkast til konklusioner har ingen lovgivningsmeassige kon-
sekvenser.

1. Baggrund og indhold
I Cardiff i juni 1998 ivarksatte Det Europ@iske Rad en generel gkonomisk

reformproces om overvagning af medlemsstaternes og fllesskabets ma-
krogkonomiske, beskaftigelsesmassige og strukturelle tilstand. Konkret be-
tyder det, at de enkelte medlemsstater hvert &r skal udarbejde en rapport om,
hvordan produkt- og kapitalmarkederne fungerer pa nationalt niveau.
Kommissionen skal udarbejde en rapport pa fellesskabsniveau.

Rédet (indre marked, forbruger og turisme) og Kommissionen har hvert ar
analyseret medlemsstaternes rapporter bl.a. for at komme med anbefalinger
til de overordnede gkonomiske retningslinjer, som Radet for Gkonomi og
Finans vedtager, og for at vedtage konklusioner som bidrag til Det Europz-
iske Réds forarstopmegder som led i Lissabon-processen.

I Cardiff-konklusionerne om gkonomisk reform vedtaget af radet (indre
marked, forbruger og turisme) den 1. marts 2002 bad Radet Coreper om
grundigt at undersgge metoderne i den arlige Cardiff-gvelse og afrapportere
til rdet i efteraret 2002.

Udkast til rapport er udarbejdet som svar pa Radet anmodning og gennem-
gar Cardiff-processen for gkonomiske reformer fra en indre markeds syns-

vinkel.

Formalet med Cardiff-processen er ifglge rapporten at bidrage til Det Euro-
pziske Rads forarstopmgder fra et indre markeds synspunkt. Rédet bgr
hvert ar evaluere markedseffektiviteten 1) ved de fremskridt, der er sket
med strukturreformer fra et indre markeds synspunkt, 2) identificere struk-
turelle hindringer for, at det indre marked kan fungere hensigtsmaessigt, 3)
opstille prioriteter for politiske mitiativer til at fjerne hindringeme.
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Metode hidtil:

e Nationale myndigheder har udarbejdet nationale Cardiff-rapporter, bl.a.
om szrlige emner af relevans for det indre marked. Kommissionen har
ligeledes udarbejdet en rapport.

o Arbejdsgruppen vedr. det indre marked (horisontale spgrgsmal) har be-
handlet medlemstaternes og Kommissionens Cardiff-rapport bl.a. ved
tematiske oversigter udarbejdet af medlemsstaterne 2 og 2 om spgrgs-
mal af s&rlig interesse for det indre marked.

e P3i det grundlag har gruppen udarbejdet et dokument om "hoved-
spgrgsmal” som bidrag til de overordnede gkonomiske retningslinjer.
Gruppen har endvidere udarbejdet konklusioner, som er vedtaget pa ra-
dets (indre marked, forbruger og turisme) fgrste samling i éret.

Ny metode :

Ifglge rapporten skal der i stedet for dokumentet om "hovedspgrgsmél” og
konklusionerne nu udarbejdes ét dokument, som skal besta af 2 dele; en kort
situationsrapport om emner af interesse for det indre marked og en mere
indgéende behandling af 2-3 emner. Dokumentet skal vere malrettet og ha-
ve et klart politisk indhold.

Dokumentet skal som hidtil bygge pa mediemsstaternes og Kommissionens
arlige Cardiff rapport og som noget nyt medlemsstaternes besvarelse af et
sporgeskema vedr. €t til 2 emner. ’

Der skal regelmassigt koordineres med EPC (Economic Policy Commit-
tee), som er forberedende komité for radet for pgkonomi og finans.

Efter tre fulde afrapporteringsrunder skal arbejdsmetodeme tages op til for-
nyet overvejelse. Rapporten opstiller en tidsplan og bemerker, at tidsplanen
vil vaere noget kortere for perioden 2002-2003.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

3. Narheds- og proportionalitets princippet

I rapporten indgér ikke en vurdering af, om eller hvordan konklusionerne
bergrer nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Det er regeringens vurdering, at konklusionerne ikke bergrer nzrheds- 'og
proportionalitetsprinsippet, da der er tale om proceduremassige &ndringer.

4. Galdende dansk ret
Der er ingen geldende dansk ret pi omradet.

5. Hgring
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Notatet samt udkast til rapport har varet sendt i hgring i specialudvalget for
tekniske handelshindringer. Der er ikke fremkommet bemarkninger til no-
tat eller rapport. .

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til rapport har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Udkast til konklusioner har ingen direkte samfundsgkonomisk effekt.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Kommissionens Handlingsplan for Bedre Regulering i EU,
KOM(2002)278

Revideret notat. Zndringer markeret med kursiv.

Resumé

Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissio-
nen, Réadet og medlemsstaterne at udarbejde en falles EU-strategi for
bedre regulering. Kommissionen offentliggjorde den 5. juni 2002 en sam-
let pakke om bedre regulering. Pakken indeholder, foruden en fglgeskri-
velse (KOM(2002)275), handlingsplanen om bedre regulering
(KOM(2002)278), en meddelelse om  konsekvensvurderinger
(KOM(2002)276) og en meddelelse om minimumstandarder for hgringer
(KOM(2002)277). Pakken blev fremlagt pa DER Sevilla den 20.-21. juni

2002.

Handlingsplanen er et led i den samlede strategi med at forbedre og for-
enkle de lovgivningsmassige rammer i EU. Handlingsplanen indeholder
16 aktioner rettet mod henholdsvis Kommissionen, Europa-Parlamentet,
Radet og medlemsstaterne. En stor del af aktionerne svarer til de anbefa-
linger, der er opstillet i hgjniveaugruppens rapport om bedre regulering
fra november 2001 (Mandelkern-rapporten).

Der er ingen pavirkning af gzldende dansk ret.

1. Baggrund
Det Europziske Rad (DER) i Lissabon i marts 2000 pélagde Kommissio-

nen, Radet og medlemsstaterne at udarbejde en felles EU-strategi for
bedre regulering inden udgangen af 2001. Strategien skal fremme klare
og effektive lovgivningsmassige rammer for at sikre borgernes beskyttel-
se og virksomhedernes konkurrenceevne og derved begrense omkostnin-
gemne i forbindelse med lovgivningens eventuelle darlige kvalitet”. Stra-
tegien skal ses i sammenhzng med Lissabon-processen, hvis formél er at
ggre EU til verdens mest dynamiske og konkurrencedygtige gkonomi i
2010. Kommissionens handlingsplan skal endvidere ses i sammenhang
med hvidbogen om Nye Styreformer, der blev vedtaget af Kommissionen
den 25. juli 2001 (KOM(2001)428 endelig) samt Kommissionens medde-
lelse til Det Europziske Rad i Lacken om simplificering og forbedring af
lovgivning (KOM(2001)726 endelig).

For at fremme processen nedsatte ministrene med ansvar for offentlig
forvaltning en hgjniveauarbejdsgruppe (Mandelkern-gruppen). Mandel-
kern-gruppen offentliggjorde en rapport i november 2001, der indeholder
en rekke anbefalinger til, hvordan der nationalt og pa EU-plan sikres en
hgj kvalitet i hele lovgivningsforlgbet (indholdet 1 Mandelkern-rapporten
er nermere beskrevet i aktuelt notat af 15. november 2001 til Folketin-
gets Europaudvalg).
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Bedre regulering har siden varet drgftet pA DER i Laeken og DER 1 Bar-
celona. Kommissionen offentliggjorde sin samledg pakke om bedre regu-
lering den 5. juni 2002. Pakken indeholder tre elementer:

- Handlingsplan for bedre regulering
- Meddelelse om konsekvensvurderinger
- Meddelelse vedr. en styrket hgringskultur og dialog.

Kommissionen fremlagde handlingsplanen for bedre regulering pa DER i
Sevilla den 20.-21. juni 2002. Det hedder i Formandskabets konklusioner

fra DER 1 Sevilla, at

”Det Europeiske Rad noterede sig med tilfredshed Kommissionens meddelelse
om, hvordan man kan lovgive bedre, og navnlig handlingsplanen om bedre og
enklere lovgivningsrammer. Det opfordrer de tre bergrte institutioner (Euro-
pa-Parlamentet, Radet og Kommissionen) til pa grundlag af drgftelserne i Den
Tekniske Gruppe pd Hgjt Plan at vedtage en interinstitutionel aftale inden ud-
gangen af 2002 for at forbedre kvaliteten af feellesskabslovgivningen og betin-
gelserne for omskrivningen til national lovgivning, herunder tidsfristerne.”

2.  Indhold

Handlingsplanen indeholder 16 anbefalinger/aktioner, som retter sig mod
Kommissionen, Europarlamentet, Radet og medlemsstaterne. Anbefalin-
gerne/aktionerne vedrgrer bl.a. kodificering og forenkling af den eksiste-
rende lovgivning, hgringer og konsekvensvurderinger, hvilket i store traek
svarer til Mandelkern-gruppens anbefalinger. Der er tale om fglgende ak-

tioner:

Kommissionen:

Adferdskodeks for hgring
Konsekvensvurderinger

Styrkelse af lovbemarkninger
Revisionsklausuler

Kommissionens ret til at trekke forslag tilbage
Overvagning af overtredelser

Oprettelse af internt netvark i Kommissionen

NoOoUVhE W=

Europa-Parlamentet og Radet:
8. Begransning af direktiverne til de generelle rammer
9. Samreguleringsmekanismer pa visse betingelser
10. Regelforenkling og reduktion af EU-lovgivning -
11. Konsekvensvurderinger af substantielle @ndringsforslag fra Euro-
pa-Parlamentet og Réadet.

Medlemsstaterne:
12. Medlemsstaternes notifikation
13. Konsultation og konsekvensvurderinger i medlemsstaterne

Feelles lovgivningskultur i EU:
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14. Oprettelse af netvaerk mellem EU-institutionerne og medlemssta-
terne

15. Arlig evaluering

16. Offentlig adgang til lovgivningen

Handlingsplanens n@rmere elementer er beskrevet nedenfor:

Ad 1: Adfaerdskodeks for hgring:

Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen fastlegge et adfardskodeks
for hgring, herunder fastleggelse af minimumsstandarder. Se sa&rskilt
grundnotat af 8. august 2002 om Kommissionens meddelelse
KOM(2002)277. Minimumsstandarderne skal vaere med til at:

o skabe stgrre inddragelse

e gge gennemsigtigheden :

e sikre samordning mellem Kommissionens tjenestegrene

Kommissionen planlagger bl.a. en principiel minimumshgringsfrist pa 6
uger og en samlet portal med bl.a. lister over igangvarende hgringer og
svar.

Ad 2: Konsekvensvurderinger:

Inden udgangen af 2002 vil Kommissionen iverksatte et konsolideret og
proportioneret system for konsekvensvurdering. Systemet vil indeholde
RIA (regulatory impact assessments), baredygtighed (gkonomiske, soci-
ale og miljgmassige konsekvenser) og vil integrere eksisterende initiati-
ver og metoder. Systemet skal desuden bidrage til, at det rigtige regule-
ringsinstrument bliver valgt. Alle forslag pA Kommissionens arbejdspro-
gram underlegges en minimumskonsekvensvurdering (screening), men
kun vaesentlige forslag skal gennemga en detaljeret konsekvensvurdering.
Pa baggrund af forelgbige konsekvensvurderinger i forbindelse med den
arlige politikstrategi (APS Annual Policy Strategy) vil Kommissionen
udarbejde detaljerede konsekvensvurderinger for nogle af forslagene. Se
serskilt grundnotat af 8. august 2002 om Kommissionens meddelelse
KOM(2002)276.

Ad 3: Lovbemzaerkninger styrkes:

Kommissionen vil fremover lade fglgende fem elementer indg i begrun-
delsen til forslagene til retsakter (explanatory memoranda):

1) hvilke hgringer, der er gennemfgrt

2) resultaterne af hgringerne

3) hvilke konsekvensvurderinger, der er gennemfgrt

4) begrundelse for valg af reguleringsinstrument(er), herunder i forhold
til nzerheds- og proportionalitetsprincippet

5) budgetmassige konsekvenser
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Ad 4: Revisionsklausuler:

Kommissionen vil tage initiativ til at tilfgje genbehandlings- eller revisi-
onsklausul til eksisterende retsakter og nuverende forslag til retsakter,
hvor det er passende.

Ad 5: Kommissionens ret til at traekke forslag tilbage:

Kommissionen vil 1 gget grad benytte sin ret til at treekke forslag til rets-
akter tilbage, hvis

1) forslaget har vaeret under behandling sé lenge, at det har mistet sin re-
levans

2) der er fremsat &ndringsforslag, der ggr det ungdigt kompliceret eller er
i strid med principperne om subsidiaritet og proportionalitet.

Ad 6: Overvagning af overtraedelser:

Kommissionen vil opstille prioriteringskriterier i forbindelse med be-
handling af eventuelle overtradelser af fazllesskabsretten. Dette vil ske pa
basis af de elementer, der allerede er foreslaet i hvidbogen om nye styre-
former i EU. Kommissionen vil desuden styrke sin kontrol med retsakter
og vil oprette en oversigt over gennemfgrelsen.

Ad 7: Internt netvaerk i Kommissionen:

Kommissionen vil oprette et internt netvark, som skal:

1) bista iverksaettelsen af handlingsplanen og tilbyde assistance mht. im-
plementeringen

2) identificere og forebygge evt. problemer med anvendelsen af nzrheds-
og proportionalitetsprincipperne og handlingsplanens aktioner

3) forberede/koordinere det arlige bidrag til rapporten om subsidiaritet og
proportionalitet for s& vidt angar implementeringen af handlingsplanen
samt nationale rapporter

4) samordne Kommissionens holdning i1 det interinstitutionelle netvark
og i forhold til medlemsstaterne.

Ad 8: Begransning af direktiverne til de generelle rammer:
Kommissionen gnsker at vende tilbage til den oprindelig definition af di-
rektiver som nedfzldet i traktaten. Fokus skal fremover holdes pa mal,
frister og vasentlige lovgivningsmassige elementer. Vedrgrende tekni-
ske- og detailbestemmelser skal der henvises til gennemfgrelsesforan-
staltningerne. Kommissionen lagger op til, at denne ®ndring af direkti-
vernes karakter h&nger sammen med forhandlingerne mellem institutio-
nerne om komitolegt.

Ad 9: Samreguleringsmekanismer pa visse betingelser:
Samreguleringen (der overlader den praktiske implementering til parter,
som er s@rligt aktive pa omradet) skal ggre det muligt inden for en retsakt
at lade dele af implementering ske gennem s@rlig kompetente parter pa
omradet. Kommissionen foreslar stgrre brug af samregulering udfra fgl-
gende syv kriterier:
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1. Det ggres pa baggrund af en retsakt, og Kommissionen vil p4 forhand
underrette lovgiverne. .

2. Det anvendes, ndr det er i almenvellets interesse.

3. Lovgiveme fastlegger de overordnede og vasentlige rammer 1 lovgiv-
ningen; mal, frister, gennemfgrelsesmekanismer, kontrolmetoder og evt.
sanktioner.

4. Lovgiverne bestemmer, hvorvidt implementeringen kan uddelegeres til
de kompetente parter.

5. Kommissionen forbeholder sig ret til at fremsatte et klassisk lovgiv-
ningsforslag, hvis samregulering ikke bringer de gnskede resultater.

6. Samregulering skal vare gennemsigtig, dvs. at lovforslaget og be-
stemmelserne vedrgrende implementering skal vare tilgengelige for of-
fentligheden.

7. De bergrte parter bgr betragtes som representative, organiserede og
ansvarlige.

Traktatens artikel 138 og 139, som ogsa omhandler former for samregule-
ring, er ikke omfattet af handlingsplanen.

Ad 10: Forenkling og reduktion af faellesskabslovgivningen
Kommissionens foreslar, at institutionemne i fllesskab udarbejder et pro-
gram for forenkling af fellesskabslovgivningen. Endvidere opfordres Eu-
ropa-Parlamentet og Rédet til at etablere ad-hoc strukturer, som har an-
svaret for og sikrer en hurtig forenkling af lovgivningen. Kommissionen
vurderer, at det er ngdvendigt med en interinstitutionel aftale (IIA) om
disse ad hoc procedurer. Endelig opfordres til, at kodificeringsprogram-
met fra november 2001 stgttes gennem en aftale mellem institutionerne
om hurtige vedtagelsesprocedurer i 1. lesning af kodificerede lovforslag.

Ad 11: ZEndringsforslag fra EP og Radet:

Kommissionen opfordrer til, at det sikres, at substantielle &ndringsforslag
i 1. lesning underkastes en evaluering eller konsekvensvurdering pa lige
fod med det oprindelige forslag. Dette bgr sikres ved vedtagelse af tiltag
pa interinstitutionelt niveau eller via en interinstitutionel aftale.

Ad 12: Medlemsstaternes notifikation:

Det er vigtigt, at medlemsstaterne implementerer EU-lovgivningen kor-
rekt, dvs. at fzllesskabslovgivningen omsettes til national lovgivning
(transposition) pa den rigtige made inden for de givne tidsfrister. Kom-
missionen forestar 1 handlingsplanen, at medlemsstaterne elektronisk
meddeler Kommissionen om deres implementering af fellesskabslovgiv-
ningen via en standardblanket (elektronisk notificering). Medlemsstaterne
opfordres desuden til at medsende en oversigt, der sammenstiller den na-
tionale implementering med bestemmelserne i det oprindelige EU-
direktiv (konkordans-tabel). Kommissionen anbefaler ogsa, at medlems-
staterne rationaliserer deres procedurer, sa dem, der skal sta for imple-
mentering og iverksattelse af direktiverne, inddrages sé tidligt som mu-

13/55

R

)



ligt i processen. Her kan der ggres brug af sakaldte nationale kontaktper-
soner (korrespondenter), jf. pkt. 14.

[}
Ad 13: Hgring og konsekvensvurdering i medlemsstaterne:
Med henblik pa at forbedre kvaliteten af den nationale implementering,
foreslar Kommissionen i handlingsplanen, at medlemsstaterne fastlegger
standarder for hgring og konsekvensvurdering af alle supplerende be-
stemmelser til retsakter. Medlemsstaterne bgr ogsa garantere offentlighe-
den adgang til disse resultater. Med afst i anbefalingerne i Mandelkern-
rapporten mener Kommissionen, at medlemsstaterne ogsa bgr gennemfg-
re konsekvensvurderinger af nationale lovudkast, som de efterfglgende
meddeler Kommissionen. Analogt med de forpligtelser vedrgrende
Kommissionens initiativret, der fremgar af protokollen om anvendelsen
af principperne om subsidiaritet og proportionalitet, mener Kommissio-
nen, at medlemsstaterne ogsa bgr gennemfgre hgringer og konsekvens-
vurderinger, nar de benytter deres initiativret og fremsatter forslag til
retsakter under kapitel VI i traktaten for den Europziske Union og kapitel
IV i Romtraktaten.

Ad 14: Netveaerk ml. EU-institutionerne og medlemslandene:
Der oprettes et lovgivningsnetverk, der skal koordinere indsatsen med at
skabe bedre regulering, pa to niveauer:

Fallesskabsniveau

Pa grundlag af den eksisterende arbejdsgruppe om interinstitutionelt sam-
arbejde etableres et netvaerk mellem Kommissionen, Rédet og Europa-
Parlamentet, som skal medvirke til, at Kommissionens handlingsplan
gennemfgres. Mandatet for denne gruppe vil blive fastlagt i den kom-
mende interinstitutionel aftale (IIA).

Netvaerk mellem fzellesskabsniveau og nationalt niveau

Pa det nationale niveau foreslas der udpeget sakaldte nationale korre-
spondenter, som skal have til opgave at gpre det lettere for fellesskabsni-
veauet at overvdage gennemfprelsen af EU-lovgivningen. Kommissionen
foreslar ogsa, at der skal sikres en lpbende evaluering af, hvordan EU-
reguleringen er blevet anvendt i praksis i medlemslandene, og at med-
lemslandene skal give bedre feed-back herom. Kommissionen foreslar
endvidere, at der skal treffes foranstaltninger til lpbende udveksling mel-
lem medlemsstater og feellesskabsniveau af erfaringer med konsekvens-
vurderinger og hgringsprocedurer.

Det anbefales, at Kommissionen og medlemslandene arbejder sammen pé
disse punkter med henblik pa at udvikle en feelles tilgang til spprgsmdl
om overvagning og anvendelse af EU-lovgivning.

Ad 15: Arlig evaluering:
I sin arlige rapport om brugen af principperne om subsidiaritet og propor-
tionalitet vil Kommissionen inkludere en vurdering af handlingsplanen og

14/55



om institutionernes og medlemsstaternes brug af de besluttede principper
og handlinger. Kommissionen vil i forbindelse med den érlige evaluering
bl.a. stgtte sig til sit interne netverk og til drgftelserne 1 det interinstitu-
tionelle netveerk Kommissionen vil desuden udarbejde nationale rapporter
om en gruppe af lande pé skift.

Ad 16: Offentlig adgang til lovgivningen:
Kommissionen vil sammen med de gvrige institutioner udvide den offent-
lige adgang til EUR-Lex.

3. Eurepa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om nervaerende meddelelse.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Handlingsplanen for bedre regulering forventes ikke i sig selv at fa be-
tydning for nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Forbedring af procedurer for bedre regulering i medlemsstaterne er et na-
tionalt anliggende. Handlingsplanen behandler forhold vedrgrende med-
lemsstaternes procedurer for bedre regulering under henvisning til den
abne koordinations metode, som blev vedtaget pa DER i Lissabon, dvs.
opstilling af best practises og anbefalinger til medlemsstaterne.

5. G=ldende dansk ret
Arbejdet med bedre EU-lovgivning er ikke reguleret i galdende dansk
ret.

6. Hgring

Mandelkern-rapporten har varet sendt i hgring i Specialudvalget vedrg-
rende institutionelle spgrgsmal (den 15. november 2001).

Kommissionens pakke for bedre regulering (handlingsplanen og de to
meddelelser) har varet sendt 1 hgring i Specialudvalget for institutionelle
spgrgsmél og i den bredere kreds af interesseorganisationer, som udggr
de faste medlemmer af Specialudvalget for tekniske handelshindringer.
Derudover har pakken veret sendt i hgring i Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kommunermes Landsforening, Grgnlands Hjemmestyre og Farg-
emes Landsstyre. Meddelelsen om konsekvensvurderinger har desuden
vaeret sendt i hgring i Specialudvalget for miljg. Fristen for hgringerne
udlgb den 15. juli 2002.

Der er modtaget svar fra 5 myndigheder og organisationer, hvoraf ingen
har haft bemarkninger til handlingsplanen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Handlingsplanen for bedre regulering har ingen umiddelbare lovgiv-

ningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
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Der er i sig selv ingen pavirkning af geldende dansk ret. Regelforenk-
lingsprogrammet vil dog kunne medfgre forenklinger af den del af dansk
ret, der udspringer af regulering pa EU-niveau. Safremt EU-
regelforenklingsinitiativer skulle fgre til forslag til ny EU-regulering, som
saledes far betydning for galdende dansk ret, vil de pagzldende EU-
forslag gennemgé den almindelige hjemlige EU-procedure.

Handlingsplanen kan medfgre mindre administrative udgifter fx til etab-
lering af administrative og institutionelle strukturer med henblik pa at sik-
re hgj kvalitet i den nationale regulering. Pa l®ngere sigt kan det dog for-
ventes, at der opnas en effektiviseringsgevinst ved at optimere procedu-
rerne omkring kvalitet i reguleringen.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med
henblik pé at lette borgeres og virksomheders administrative byrder og
dermed bidrage til at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til
at skabe beskaftigelse. Handlingsplanen forventes saledes at give afledte
positive samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. bedre lovgivning har tidligere veret forelagt d. 9. marts 2001
forud for radsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts
2001 til orientering, den 23. november 2001 forud for radsmgdet (Indre
Marked, Forbruger, Turisme) den 26. november 2001 til orientering samt
den 14. maj 2002 forud for rddsmgdet (Indre Marked, Forbruger, Turis-
me) den 21. maj 2002 til orientering. Sagen har endvidere varet forelagt
ifm. rddsmgde (Generelle anliggender) den 17. juni 2002 til orientering.
Folketingets Europaudvalg modtog et grundnotat om Kommissionens
meddelelse den 8. august 2002.
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4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samord-
ning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter om vand- og
energiforsyning samt transport, KOM(2000) 276

Revideret notat. Zndringer markeret med kursiv.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en omfattende revision af forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet, der samtidig med at forenkle og tydeligggre
de gzldende regler vil medfgre betydelige @ndringer heri.

Revisionen af udbudsdirektivet vil ngdvendigggre @ndring af reglerne, der
gennemfgrer EU’s udbudsregler i dansk ret.

Der blev opndet enighed om direktivforslaget for den offentlige sektor pd
radsmgdet (Indre marked, Forbruger og Turisme) den 21. maj 2002.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremlagde sine forslag til nye udbudsdirektiver den 10. maj

2000.

Direktivforslagene har hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 og skal vedtages
med kvalificeret flertal efter den felles beslutningsprocedure 1 artikel 251.

Kommissionens lovpakke bestar af to direktivforslag, dels et forslag for den
offentlig sektor, der samler de gldende udbudsregler for den sektors kgb af
tjenesteydelser 92/50/EQ@F, varer 93/36/E@DF og bygge- og anlegsarbejder
93/37/EQF (alle &ndret ved direktiv 97/52/EF) i ét direktiv, dels et forslag,
der skal aflgse det geldende forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF.

Direktivforslaget for den offentlige sektor blev der opnaet politisk enighed
om pd radsmgdet (Indre marked, Forbruger og Turisme) den 21. maj 2002.

Forsyningsvirksomhedsdirektivet er et supplement til direktivet for den of-
fentlige sektor. Direktivet omfatter alle virksomheder, der udgver virksom-
hed inden for vand- og energiforsyning samt transport, telekommunikation
0g post.

Formdlet med direktivforslaget for forsyningsvirksomheder er at forenkle
og @ndre udbudsreglerne under hensyn til den samfundsmessige udvikling,
men med fortsat respekt af de for offentlige udbud grundleggende princip-
per om gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

Blandt de veesentligste indholdsmessige endringer er fplgende:
Sarlige eller eksklusive rettigheder: Den nuvarende definition: af “saerlige

eller eksklusive rettigheder” foreslas @ndret, saledes at begrebet bringes i
overensstemmelse med en dom afsagt af Domstolen pa telekommunikati-
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onsomradet. &ndringen indebcerer, at der i fremtiden skal foretages en
konkret vurdering af, om en virksomhed besidder en scerlig og eksklusiv ret.

Generel fritagelsesmekanisme: Der foreslés indfgrt en bestemmelse, som
gor det muligt at afskaffe udbudspligten for aktiviteter, der udgves af or-
dregivere inden for forsyningssektoren. Betingelsen for at fritage en akti-
vitet er, at aktiviteten i den medlemsstat, hvor den udgves, er konkurren-
ceudsat pé et marked, hvortil adgangen er fri. Efter forslaget gennemfgres
fritagelsesproceduren i et samarbejde mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne.

Koncernforbundne selskaber og joint ventures: I visse situationer kan ud-
bud undlades, hvis kontrakter tildeles et selskab, der er tilknyttet ordregive-
ren. Den geeldende bestemmelse omfatter alene tjenesteydelseskontrakter.
Undtagelsen foreslas udvidet til ogsa at omfatte varer og bygge- og an-
leegskontrakter. Det er en betingelse for anvendelse af undtagelsesreglen, at
80% af omscetningen holdes internt i gruppen, uanset hvilken type kontrakt
der er tale om.

Ophavelse af undtagelse i geldende artikel 9, stk. 1, litra b: Kommissionen
har under hensyn til den stedfundne liberalisering af energimarkedet fore-
sldet, at kontrakter om kgb af energi eller brendsel til energiproduktion,
som indgas af ordregivere inden for energisektoren i bredeste forstand,
fremover skal bringes i udbud. Da Kommissionen havde samtlige medlems-
stater imod sig har Kommissionen valgt at treekke sit forslag tilbage.

Overfgrsel af postsektoren til forsyningsvirksomhedsdirektivet: P4 bag-
grund af postsektorens lighed med andre sektorer under liberalisering fo-
reslas det, at sektoren overfgres til forsyningsvirksomhedsdirektivet.

Delydelser: Den geeldende bestemmelse om, at delydelser under en vis
grense ikke skal medregnes ved opggrelse af den samlede kontraktveerdi,
omfatter alene bygge- og anleegskontrakter. Bestemmelsen foreslds udvidet
til ogsa at omfatte varer og tjenesteydelser.

Terskelverdier: Det nuveerende antal terskelverdier pa 7, foreslds re-
duceret til 2 og angivet i euro. Forslaget indebeerer, at den nominelle an-
givelse i euro forhgjes i forhold til i dag grundet kursforholdet mellem
euro og SDR.

-

Elektroniske udbud: Elektroniske kommunikationsmidler ligestilles med

traditionelle kommunikationsmidler, og det foreslas, at tidsfristerne for at
gennemfgre en udbudsprocedure kan forkortes, nar der anvendes elektroni-
ske kommunikationsmidler. Tidsfristforkortelsen svarer til besparede ar-
bejdsprocesser og postgang.

Elektroniske auktioner: Elektroniske auktioner foreslas muliggjort i tilfalde,
hvor ordregiver efterspgrger ydelser, som kan specificeres ngjagtigt. Aukti-
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onsformen kan ifglge forslaget is@r benyttes ved offentligt og begrenset
udbud, ved genébning af konkurrencen mellem parterne (leverandgreme) i
en rammeaftale og som led i et dynamisk indkgbssystem. Det foreslas, at
der bade kan auktioneres pa priskriteriet og pa andre kvantificerbare kriteri-
er, som giver mulighed for en automatisk rangordning af tilbuddene.

Dynamiske indkgbssystemer: Det foreslds som et supplement til ramme-
aftaler, at ordregivere far mulighed for at etablere et fuldt elektronisk
indkgbssystem til lgbende anskaffelser. Systemet skal vare dbent for til-
bud fra nye leverandgrer i hele funktionsperioden. Ifglge forslaget fast-
settes serlige offentligggrelsesregler, som skal sikre gennemsigtighed,
og tidsfrister for brugen af systemet, som skal muligggre en smidig afvik-
ling af udbudsproceduren.

Tildelingskriterier: Der foreslds som hovedregel indfert en pligt for ordregi-
vere til at anfgre den relative vagtning af de enkelte kriterier ved valget af
det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Vagtningen kan angives ved fast-
szttelse af en ramme, inden for hvilken den vagt, der endeligt tildeles hvert
kriterium, skal befinde sig.

Endvidere foreslas det, at den eksempelvise opregning af kriterier, som or-
dregivere kan tillegge vagt ved valget af det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud, udvides med “miljgmassige karakteristika”.

Centrale indkgbsorganer: Der foreslas indfgrt regler om, i hvilket omfang
en ordregiver kan foretage indkgb via et centralt indkgbsorgan og derved
have opfyldt udbudsforpligtelsen.

P& radsmgpderne (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. og 31. maj
2001, den 27. september 2001, den 26. november 2001, den 1. marts 2002
samt den 21. maj 2002 blev der fremlagt statusrapporter for forhandlinger-
ne om direktivforslaget for forsyningsvirksomhederne.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har afgivet betenkning den 17. januar 2002. Europa-
Parlamentet har foreslaet en rekke @ndringer til Kommissionens oprinde-
lige forslag, herunder en ra&kke forslag om ggede muligheder for inddra-
gelse af miljg- og sociale hensyn i forbindelse med offentlige indkgb.

Europa-Parlamentet har ikke, som ved direktivet for den offentlige sektor,
forsldet en markant forhgjelse af terskelveerdieme for forsyningsvirk-
somhedsdirektivet.

3. Nerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen anfgrer, at forslaget overholder narheds- og proportionali-
tetsprincippet, idet de tilsigter en omarbejdelse af geldende fellesskabs-
normer ved udbud med det formal at skabe et egentligt Indre Marked. For-
malet med forslaget er ikke at erstatte national lovgivning, men at sikre
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principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og konkurrence nér for-
syningsvirksomheder indgir kontrakter.

Forslaget, der skgnnes at vare i overensstemmelse med nzrheds- og pro-
portionalitetsprincippet, imgdekommer pé vaesentlige omrider de synspunk-
ter, som Danmark lgbende har givet udtryk for, nemlig at forsyningsvirk-
somhedsdirektivet skal ggres mere enkelt og brugervenligt, fleksibelt og
tidssvarende med fortsat respekt af de grundleggende principper om lige-
behandling og gennemsigtighed.

4. Gzldende dansk ret
Forsyningsvirksomhedsdirektivet er gennemfprt i dansk ret ved bekendigp-

relse nr. 652 af 30. juli 2002.

Bekendtggrelsen er udstedt i medfer af lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni
1992 om fremgangsmademe ved indgéelse af bygge- og anlegskontrakter
og indkgb m.v.

5. Hgring
Forslaget har, ved breve af 13. februar, 6. april og 26. april 2001, veret i

hgring hos en bred kreds af specialudvalget for Tekniske Handelshindrin-
ger og specialudvalget for Miljg. Herudover er udvalgte interessenter hgrt
om specifikke @ndringsforslag. I den forbindelse har organisationerne
blandt andet givet udtryk for fglgende opfattelser i relation til forsynings-
virksomhedsdirektivet:

Advokatsamfundet vurderer, at det bgr overvejes at indfgre et vasentlig-
hedskriterium, som ggr det til en betingelse for, at udbydemes “miljg-
massige karakteristika” kan tillegges (diskvalificerende) vagt, at disse
vasentligt adskiller sig fra de gvrige udbyderes standard.

Akademikernes Centralorganisation fremhaver det som vasentligt at sik-
re, at miljphensyn inddrages ved vagtningen af tilbud.

Arbeijderbevagelsens Erhvervsrad legger afggrende vagt pa, at sociale
hensyn inddrages, herunder at der strammes op med hensyn til, at natio-
ndle lgn- og arbejdsvilkér skal overholdes.

Boligselskabernes Landsforening fremhaver blandt andet sin modstand
imod forslaget ompligtmassig vagtning af tildelingskriterierne.

Bryggeriforeningen mener ikke, at udbudsdirektiverne bgr anvendes som
politisk instrument p& andre omréder (miljgmassige karakteristika og so-

ciale hensyn).

Byege-, Anlegs- og Trakartellet gnsker, at arbejdstagerrettigheder indar-
bejdes i forsyningsvirksomhedsdirektivet pa en mere forpligtende méde,
end tilfzeldet er i det eksisterende direktiv. BAT-Kartellet har konkret fo-
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reslet, at det praciseres, at bydende og underentreprengrer skal overhol-
de nationale lgn- og anszttelsesvilkér, og at udbydere skal have pligt til at
indhente oplysninger om underentreprengrer, hvem de er, og hvilke op-
gaver de skal udfgre.

I relation til pligtmassig vagtning af tildelingskriterierne bgr forslaget
ifglge Bygherreforeningen i Danmark have en sd rummelig og anvendelig
udformning som muligt. I relation til det eksisterende forsyningsvirksom-
hedsdirektivs artikel 14, stk. 10, 3. afsnit — om at visse delleverancer og —
arbejder er undtaget fra udbudspligt — bemarker BD endvidere, at reglen
er tiltenkt at vaere geldende for alle typer aftaler, og at en indskrenkende
formulering er utilsigtet. Ifglge BD bgr dette punkt medtages i direktiv-
forhandlingerne.

Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad gnsker blandt
andet, at det preciseres, at udbydere kan henvise til sdvel EU’s som (mul-
ti)nationale miljgmarker. Det skal derudover sikres, at det nye forsy-
ningsvirksomhedsdirektiv ikke kan fortolkes séledes, at der kun ma stilles
miljgkrav, som indebarer en gkonomisk fordel for den pagzldende ind-
kgber, og som giver sig udslag i det udbudte produkt. Danmarks Natur-
fredningsforening og Det Bkologiske Rdd mener, at Danmark bgr stem-
me imod forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv, medmindre
indkgberne far mulighed for at stille miljgkrav til produktionsprocessen
og henvise til miljpmerker.

Danske Energiselskabers Forening mener, at elsektoren bgr undtages fra
udbudsreglerne, fordi produktion og handel med el er underkastet fuld

konkurrence, ligesom der gzlder betydelige krav om gennemsigtighed til
de med drift og udbygning af net forbundne aktiviteter. Undtages elsekto-
ren ikke, legger DEF vagt pa, at indkgb af energi og brendsel til energi-
produktion fortsat undtages fra udbudspligt, at anvendelsesomradet for
forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 26, der undtager intra-
grouphandler fra udbudspligt, udvides og omfatter andre aftaler end tje-
nesteydelsesaftaler, at pligten til at vagte tildelingskriterier formuleres,
saledes at reglen kan bruges i praksis, og at forsyningsvirksomhedsdirek-
tivets artikel 40 om vejledende bekendtggrelser udgar af regelsattet.

Danske Fjernvarmevarkers Forening er ogsé imod, at indkgb af energi og
brandsel til energiproduktion ggres udbudspligtig.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der leegges op til en vaégt
ning af tildelingskriterier, fordi det sikrer en effektiv kontrol med de or-
dregivende myndigheder. DHS frarader til gengald pd det kraftigste, at
tildelingskriterierne udvides til at omfatte sociale hensyn, da beslutning
om at patage sig et socialt ansvar bgr tages af de enkelte virksomhederne.
DHS advarer endvidere imod, at en forhgjelse af terskelvaerdierne vil

kunne fa katastrofale konsekvenser.
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For s vidt angar miljghensyn kan Dansk Industri stgtte, at der arbejdes
for, at der kan tages videregdende miljghensyn, end hvad Kommissionen
i en forelgbig fortolkningsmeddelelse har lagt op til, men DI mener, at
udbydere alene skal kunne stille miljgkrav, der knytter an til internationa-
le miljpmarker eller miljgledelsessystemer, medmindre miljgkravet be-
stdr i et egentligt produktspecifikt krav. DI kan ikke tilslutte sig, at myn-
dighederne skal kunne l&gge vaegt pa sociale hensyn udover, hvad der er
muligt efter de galdende regler. @get adgang til at stille sociale, herunder
arbejdsmiljgmassige krav, vil medfgre betydelige fare for opbygning af
tekniske han-delshindringer, og virksomhederne vil ikke have mulighed
for at indrette deres produktion hensigtsmassigt i forhold til den forudsi-
geligt store mangde af forskellige typer krav, som mé forventes at blive
stillet. DI kan heller ikke tilslutte sig, at ordregivere skal krave oplysnin-
ger om underleverandgrers sociale forhold. Derudover er der efter DI’s
umiddelbare opfattelse ikke grundlag for at fritage kontrakter fra udbuds-
pligten, selv om det métte dreje sig om kontrakter vedrgrende aktiviteter,
der foregar pa frie konkurrencevilkar. DI henviser herved til, at offentlige
aktiviteter ikke er underlagt de regnskabsprincipper, som gzlder for pri-
vate virksomheder. Endelig understreger DI sin modstand imod, at de
tidsmassige besparelser, der vil blive opnéet ved anvendelse af elektro-
nisk kommunikationsmidler, godskrives myndighederne frem for leve-
randgrerne. Ogsd Handvarksradet, Handelskammeret, Bryggeriforenin-
gen, DHS og Dansk Transport og Logistik er imod reduktion af tidsfri-

sterne for at udarbejde tilbud m.v., der allerede i dag opleves som for kor-
te.

Dansk Transport og Logistik mener, at det er uhensigtsmessigt, at for-
enklingen af terskelvardierne fgrer til en reduktion af belgbsgraenserne,
selv om der kun er tale om 5-6%.

Ifplge Det Kommunale Kartel finder, at vagtning af tildelingskriterierne
vil ggre det meget vanskeligt at tage bredere, kvalitative hensyn, herunder
miljg-, arbejdsmiljg- og sociale hensyn.

DONG anfgrer, at DONG som statsselskab vil blive vasentligt ringere
stillet end sine umiddelbare konkurrenter, hvilket kan fgre til vaesentlige
tab for selskabet og staten. DONG advarer derfor imod, at indkgb af
energi og braendsel til energiproduktion ggres udbudspligtig. DONG fin-
der, at artikel 26 i forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv fgrer til

uhensigtsmassige. og fordyrende forretningsgange, der stiller olie-

/gasindustrien ringere end andre industrier. DONG stiller endvidere
spgrgsmalstegn ved, om forslaget har forrang frem for den danske natur-
gasforsyningslov.

Elkraft System deler DEF’s synspunkter for s vidt angar forslaget om
udbudspligt for indkgb af energi og braendsel til energiproduktion samt
@ndring af eksisterende artikler 26 og 40.
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Energi E2 A/S er ligeledes imod forslaget om at ggre indkgb af energi
m.v. til energiproduktion udbudspligtig.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer fremhaver blandt andet, at der ogsa
bgr gelde et krav om vagtning af tildelingskriterier i forbindelse med
projektkonkurrencer, og generelt bgr rammerne, inden for hvilken vegt-
ning kan variere, vare sd pr&cis, at der i forbindelse med tilbudsbedgm-
melsen ikke kan foretages betydelige ®ndringer i prioriteringen af kriteri-
erne. Der bgr gelde de samme tidsfrister for projektkonkurrencer som for
offentlige og begrensede udbud.

Funktion®rernes og Tjenestemandenes Fellesrad legger vegt pa, at so-
ciale aspekter i hgjere grad indgér i forbindelse med tildelingen af kon-
trakter. FTF mener endvidere, at alvorlig overtradelse af social- eller mil-
jelovgivning bgr kunne fgre til udelukkelse, og ogsé tilbudsgivere, der
har overtradt medlemsstaternes arbejdslovgivning, bgr kunne udelukkes
fra at deltage 1 udbudsprocedurer.

Handelskammeret er betenkelige ved, at der fra dansk side legges op til,
at der skal inddrages miljghensyn i stgrre omfang, end det er muligt i dag,
og er imod, at sociale hensyn inddrages i det omfang, der er lagt op til.
Arbejdsmarkedsreguleringer bgr ifplge Handelskammeret vere genstand
for sarskilt forhandling og ikke indfgres "ad bagdgren” med udbudsdi-
rektivet. Endelig mener Handelskammeret, at der bgr indfgres regler, som
tillader l&engerevarende kontrakter. '

Efter IT-Brancheforeningens opfattelse vil det vare i strid med EU-
lovgivningen at stille krav om nationale miljgmerker. Brugen af nationa-
le miljpmerker vil virke diskriminerende og hindre samhandlen mellem

medlemsstaterne.

Kommunernes Landsforening er enig i, at der under de fortsatte forhand-
linger legges vaegt pa, at miljg- og sociale hensyn i stgrre omfang ind-
drages i forbindelse med udbud. Derimod gentager KL, at forslaget om
pligtmassig vegtning af tildelingskriterierne bgr udgd.

Landsorganisationen i Danmark foreslér, at det paleegges udbydeme at
inddrage de bydendes arbejdsmiljgkompetence ved valget af leverandgr,
at fgre tilsyn med, om arbejdet udfgres sikkerheds- og sundhedsmessigt
fuldt forsvarligt samt at samarbejde med leverandgren om sikkerhed og
sundhed. LO’s forslag udvider kravene til udbyder i forhold til et af Ar-
bejdsministeren fremsat lovforslag om udbyderansvar.

Post Danmark fremhaver, at selvstendige offentlige virksomheder 1 situ-
ationer, hvor vasentlige kommercielle interesser er involveret, har behov
for at kunne indga aftaler enten uden udbud eller gennem en forkortet
procedure, og foreslar, at der fra dansk side arbejdes for at @ndre ud-
budsdirektivet, s& det tager hgjde for sadanne situationer. Derudover me-
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ner Post Danmark, at forslaget om elektroniske udbud ikke medférer en
tilstrekkelig modernisering af de galdende regler. Post Danmark opfor-
drer kraftigt til, at reglerne &ndres, sdledes at ordregivende myndigheder
uden at gennemfgre traditionelle udbudsprocedurer kan benytte sig af
elektroniske markedspladser, der tilgodeser hensynet til en effektiv og
gennemsigtig konkurrence. Post Danmark forudsatter herved, at der skal
fasts®ttes transparenskrav og krav til de offentlige myndigheder, der sik-
rer automatisk valg af det objektivt bedste tilbud, og foreslar ogsa, at der
indfgres en certificeringsordning af elektroniske markedspladser, som
skal opfylde bestemte retningslinjer, og som herefter uden videre skal an-
ses for at leve op til kravene i udbudsdirektiverne. Post Danmark er
grundleggende positivt indstillet overfor forslaget om en overfgrsel af
postsektoren til forsyningsvirksomhedsdirektivet med de ggede friheds-
grader, dette vil indebare.

Praktiserende Arkitekters Rad kan ikke stgtte forslaget om forkortelse af
tidsfristerne. De gzldende frister medfgrer allerede i dag, at kvaliteten af
de tilbud, der afgives, ikke er sd hgj, som den burde vare. PAR stgtter
forslaget om vagtning af tildelingskriterierne, men mener, at vegtningen
bgr fremgé allerede af udbudsbekendtggrelsen og ikke fgrst af udbudsma-
terialet.

Reno-Sam stgtter ikke forslaget om pligtmassig vagtning af tildelings-
kriterier, og papeger, at det i relation til elektroniske udbud bgr overvejes,
hvorledes det kan sikres, at alle modtagne tilbud dbnes samtidig og ikke
for tilbudsfristens udlgb.

Endelig gnsker nogle organisationer, heriblandt KL, Det @kologiske Rad
og Danmarks Naturfredningsforening, at terskelvaerdierne forhgjes. Til-
svarende gnsker PAR og F.R.L, at terskelvardien forhgjes for s vidt an-
gar arkitekt- og ingenigrydelser.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslagene skal implementeres i dansk ret. Dette kan ske ved udstedelse af
bekendtggrelser i medfgr af lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992 om
samordning af fremgangsméideme ved indgéelse af bygge- og anlegskon-
trakter og indkgb m.v.

Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til
formdl at sikre er hensigtsmassig udnyttelse af offentlige ressourcer, som
kan have positive statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler for forsy-
ningsvirksomheder, der har til formél at sikre en hensigtsmaessig udnyt-
telse af ressourcer og fremme konkurrencen.

8. Tidligere forelzegoelse i Europaudvalget
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Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring den 18. maj 2000 forud for radsmgdet (Indre Marked) den 25. maj
2000, til forhandlingsoplag den 24. november 2000 forud for radsmegdet
(Indre Marked) den 30. november 2000, til orientering den 23. maj 2001
forud for radsmgdet (Indre Marked) den 30. maj 2001, til orientering den
21. september 2001 forud for rddsmgdet (Indre Marked) 27. september
2001, til orientering den 23. november 2001 (sarligt ordfgrermgde pga.
folketingsvalget) forud for rddsmgdet (Indre Marked) 26. november
2001, til forhandlingsopleg den 22. februar 2002 forud for radsmgdet
(Indre Marked) den 1. marts 2002 og til orientering den 17. maj forud for
Réadsmgdet (Indre Marked) den 26. maj 2002. Notater er i den forbindelse
fremsendt henholdsvis den 12. maj 2000, den 16. november 2000, den 15.
maj 2001, den 13. september 2001, den 16. november 2001, 14. februar
2002 og den 8. maj 2002. Grundnotat er fremsendt den 21. september

2000.
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5. Forslag til revision af EF-direktiverne om ggdning, KOM (2001)
508 endelig

L]
Revideret notat. Endringer markeret med kursiv.

Resumé

Forslaget indeholder en sammenskrivning af et rddsdirektiv samt 19 rads-
og kommissionsdirektiver i en enhedsstruktur. Dette regelforenklingsar-
bejde er kombineret med, at der samtidig foreslas:

e En rekke praciseringer
e Diverse markningskrav
e At calcium anerkendes som na&ringsstof

e (Aget adgang til at anvende tekniske og videnskabelige komiteer i
Kommissionens arbejde pa ggdningsomradet

e Udvidelse af sikkerhedsreglerne
e Ensartet standard for officielle laboratorier

e En forbedring af den administrative procedure i forbindelse med vur-
dering af nye ggdninger mv.

Endelig gives der i forslaget mulighed for, at der nationalt kan afvises
godninger bl.a. under henvisning til at beskytte dyr og miljg. En vedta-
gelse af forordningen forventes at have beskyttelses- og sikkerhedsni-
veauet 1 Danmark.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved KOM (2001) 508 af 14. september 2001 fremsat
forslag til en forordning om ggdninger. Forslaget er en sammenskrivning og
en delrevision af EF-direktiverne om ggdning.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95, og kan behandles efter
proceduren for fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Kommissionen har pi baggrund af rapporten fra SLIM II' fremlagt et for-
slag til revision og sammenskrivning af samtlige gadningsdirektiver. Ud-
gangspunktet er en forenkling af lovgivningen samt hensynet til det indre
markeds funktion.

De anbefalinger, SLIM-gruppen har fremfort, har ikke i serlig grad fort
til simplificeringer af lovgivningen. Inden for omrademne sikkerhed med
godningernes handtering og med deres anvendelse var der fra SLIM-
gruppen gnske om stgrre krav til sikkerhed generelt og en forggelse af
landenes mulighed for indgreb og kontrol. Der var gnske om homogeni-

' SLIM, Simpler Legislation in the Internal Marked, blev lanceret af Kommissionen i
1996, og reglerne for ggdningshandelen 1 EU var et af de omréder, der blev vurderet i

projektet.
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sering af kvaliteten af de kemiske laboratorier. Et af de centrale emner i
SLIM-gruppens anbefalinger var at fa styr pa den negative effekt, som
cadmium i fosforholdige ggdninger har pa folkesundheden. I den forbin-
delse har Kommissionen foranlediget gennemfgrt en risikovurdering af
cadmium i handelsggdning i relation til folkesundhed og miljg under hen-
syntagen til de s@rlige forhold, der ggr sig geldende i de enkelte lande
f.eks. dyrkningspraksis og jordbundstyper.

De fleste lande i EU, herunder Danmark, har ydet bidrag bl.a. i form af risi-
kovurderinger, der kan belyse problemstillingen. Resultatet af de nationale
risikovurderinger er samlet i et udkast til rapport udarbejdet for Kommissi-
onen. Den generelle konklusion er, at cadmium ophobes i jorden som fglge
af brug af handelsggdning, og at dette ikke er gnskvzrdigt. Den danske risi-
kovurdering viste, at der med det nuvarende meget lave indhold af cadmi-
um i handelsggdning ikke sker nogen vasentlig ophobning af cadmium i
jorden, men at dette ville vere tilfldet pa langt sigt, hvis cadmium indhol-
det i al handelsggdning 14 pa eller over den danske grensevardi.

Finland, Sverige og @strig havde ved deres optagelse i EU nationale re-
guleringer for cadmium. Disse regler fik de 3 lande mulighed for at fort-
seette med indtil 31. december 2001. Kommissionen blev derfor palagt at
spge fellesskabsregler for cadmium i handelsggdninger gennemfgrt inden
udgangen af 2000. Fristen blev forlenget til udgangen af 2001. I forord-
ningsforslaget foreslar Kommissionen en yderligere forlengelse pa tre &r
for de pageldende landes serregler.

Da forordningen imidlertid ikke er vedtaget, har de 3 lande anmodet om en
forleenget accept af nationale regler om cadmium i handelsgpdning. Kom-
missionen har i maj 2002 meddelt de 3 lande en sadan accept, sdledes at de
kan fortscette med deres nationale regler frem til 31. december 2005.

Det bemarkes, at Danmark som det eneste af de gvrige medlemslande
har gennemfgrt en begrensning af cadmium i handelsggdning. Tyskland
og Belgien har gennemfort frivillige aftaler om cadmiumbegransninger
med de nationale ggdningsindustrier.

Der er ikke i dag organiske ggdninger af vegetabilsk eller animalsk op-
rindelse pd EU-typelisterne for ggdning, men det vil der kunne komme,
nar disse ggdninger er tilstreekkeligt standardiserede. En sddan standardi-
sering ville man for eksempel kunne opn ved separering af gylle.

Forslaget er en sammenskrivning af Radsdirektiv 76/116 EEC af 18. de-
cember 1975 (herefter basisdirektivet) samt 19 rads- og kommissionsdi-
rektiver i en enhedsstruktur. Herudover indeholder forslaget visse sub-
stantielle &nd-inger i regleme. ZEndringer i de tekniske bilag er begrenset
til konsekvens- og fejlretninger.
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Vedtages forslaget i form af den nu foreliggende kompromistekst, vil det in-
debare fglgende @ndringer af betydning:

- En pracisering af, hvad der i direktivsammenhang menes med de
forskellige tekniske betegnelser. Der er ikke ngdvendigvis overens-
stemmelse med definitioner givet af andre, f.eks. af CEN (det euro-
peiske standardiseringsorgan) eller i forbindelse med ISO-
certificering. "Blended fertiliser” svarer til det danske “mekanisk
blanding”, der indgéar i den danske lovgivning. “Package” giver for
forste gang en definition pa, hvornar en vare er emballeret eller pak-
ket. Hidtil har dette varet usikkert.

- Calcium inkluderes som generelt accepteret n@ringsstof. Der har hid-
til vaeret visse begra&nsninger i deklaration af dette stof.

- En marknings@ndring. Hidtil har pakningsstgrrelser p4 under 100 kg,
skullet bere den fuldsteendige markning pa pakningen, medens pak-
ninger pa mere end 100 kg, med hensyn til markning har kunnet op-
fattes som uemballeret. Det foreslas, at pakninger p& under 1000 kg
mearkes fuldstendig med alle detaljer. Det vil udggre en stramning af
merkningskravene, at f.eks. storsekke pa indtil 1000 kg skal markes.

- En obligatorisk markning af mekaniske blandinger er sat ind efter
dansk gnske. Efter den danske bekendtggrelse har der altid varet et
krav om, at sidanne ggdninger skulle markes specielt, aktuelt med
ordene “mekanisk blanding”, hvilket svarer til ’blend”.

- En direkte henvisning til, at det reelle indhold af et nzringsstof ikke
mé afvige mere end den mangde, der fastsattes af tolerancen. Den
eneste henvisning, der hidtil har veret til tolerancerne, var, at disse
skulle anvendes af myndigheden ved vurdering af officielle kontrolre-
sultater.

- Introduktion af et godkendelsessystem med fremsendelse af dossiers
efter givne guidelines, der beskriver det relevante produkt.

-. Den bestemmelse, der for ren ammoniumnitrats vedkommende tidligere
gav mulighed for nationalt helt eller delvist at afvise ggdninger, bl.a.
under henvisning til at beskytte dyr, mennesker og miljg (omgivelser),
udvides til at.omfatte andre typer godning pa EU’s typelister for gpd-
ninger.

- Indfgrelse af muligheden for, at kommissionen kan konsultere tekniske
eller videnskabelige komitéer, safremt et land anvender muligheden for,
af sundheds- eller sikkerhedsmassige grunde at afvise et produkt fra
markedet.



- En ny bestemmelse, der tillader deklaration af vandoplgseligt calcium
i alle gpdninger, medens total calcium stadig kun ma deklareres i
g@dninger, hvor det i bilagene specifikj er nevnt. Deklarationen af
calcium bliver frivillig, og ®ndringen vil ikke blive vasentlig i for-
hold til geldende regler. F.eks. er der i dag regler, der specifikt tilla-
der deklaration af calcium i ggdninger til bladggdskning; disse falder
bort.

- En udvidelse af sikkerhedsreglerne for ammoniumnitrat til ogsa at
omfatte sammensatte ggdninger, dvs. NPK-, NP- og NK-ggdninger
med mere en 80 pct. Ammoniumnitrat (svarende til 28 veegtprocent
N).

- Kontrol med detonationstesten af sammensatte ggdninger. Testen er
som hidtil frivillig for landene at indfgre og at anvende. Tilpasninger-
ne er en fglge af udvidelsen af sikkerhedsreglerne for ammoniumni-
trat til ogsa at omfatte sammensatte g@dninger.

- En ny bestemmelse, som giver Kommissionen adgang til i nogen grad
at henvise til europziske standarder (CEN), nér der skal valges ana-
lysemetoder og lignende.

- En ny bestemmelse, som vil vare et resultat af Kommissionens gnske
om at fa en ensartet standard af officielle laboratorier pa ggdningsom-
radet.

- En formalisering af den guideline-procedure, der pd en frivillig form
blev introduceret i 1994 for at effektivisere optagelsen af nye ggd-
ningsprodukter pé typelisterne. Guideline-proceduren beskriver, hvil-
ke oplysninger et firma skal give for at fi et g@dningsprodukt vurderet
med henblik pa optagelse pa typelisterne. Anvendelsen af guidelines
vil med denne forordning at blive obligatorisk for virksomhederne.

- En ny bestemmelse, som vil give Kommissionen mulighed for at fa
tilstreekkelig tid til gennemfgrelsen af risikovurdering, mv.

-. Fn bestemmelse om, at medlemslandene skal indfgre sanktionsbestem-
melser i national lovgivning.

2. Europa-Barlamentets holdning

Europa-Parlamentet har den 12. april 2002 afgivet udtalelse (1. lcesnzng)
om Kommissionens forslag. De veesentligste endringsforslag vedrgrer
begreensning af cadmium i handelsgpdning.

I preeambelen gnsker Parlamentet nevnt, at Kommissionen senest den 30.
juni 2002 skal fremkomme med et forslag om regulering af indholdet af
cadmium i handelsgpdninger. Endvidere gnsker Parlamentet preeciseret i
retsakten, at Kommissionen skal fremsette forslag indeholdende de npd-
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vendige bestemmelser om indholdet af cadmium i handelsgpdning. I det
oprindelige tekstforslag star anfprt, at Kommissionen skal fremkomme
med en beskrivelse af de behov, der er for at gennemfpre bestemmelser
om indholdet af cadmium i handelsgpdning.

3. Nazrheds- og proportionalitets princippet

I forlengelse af, at Kommissionen legger stor vagt pa at forenkle og ty-
deligggre fxllesskabslovgivningen, har Kommissionen med dette forord-
ningsforslag foretaget en sammenskrivning af eksisterende regler. Ud fra
videnskabelige, juridiske og pragmatiske hensyn er teksten desuden tilret-
tet. Medlemsstaterne far samtidig med forordningens vedtagelse - ud fra
sikkerheds- og sundhedshensyn - mulighed for at stille krav om spraeng-
ningsforsgg for sammensat ammoniumnitratggdning

Ggdningers frie bevaegelighed i det indre marked har varet begrundelsen
for, at der allerede pa et meget tidligt tidspunkt forefandtes fellesskabs-
regler pa dette omrade. Regeringen vurderer, at en prioritering pa fzlles-
skabsplan og en samordnet indsats er ngdvendig for at sikre EU-
gadningers frie bevaegelighed. Forslaget vurderes sdledes at vare i over-
ensstemmelse med n&rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

Omradet er reguleret ved lov om ggdning og jordforbedringsmidler, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 853 af 25. september 1996, samt ved bekendtggrelse nr.
960 af 16. december 1998 om ggdning og jordforbedringsmidler m.m. som
&ndret ved bekendtggrelse nr. 873 af 18. september 2000.

Cadmiumindhold i handelsgpdning er reguleret i Miljpstyrelsens bekendt-
gorelse nr. 223 af 05/04/1989 om indhold af cadmium i fosforholdig ggd-
ning. Oplysning herom er sendt til Kommissionen allerede i 1989.

5.  Hering
Notat om forslaget har veeret til hpring i §2-udvalget (landbrug) 2 gange
— dels for forslaget var fremsat (baseret pa et forelpbigt arbejdsdoku-

ment), dels da der forela et forslag fra Kommissionen.

Landbrugsraadet har pa vegne af Landboforeningerne og Dansk Fami-
lielandbrug givet udtryk for, at de finder, at der skal gelde ens regler i hele
EU, séledes at en EU-godkendt g@dning ogsa skal kunne markedsfgres i

Danmark. Der bgs-efter organisationernes mening ikke vare mulighed for

helt eller delvist at afvise ggdninger, der er placeret pa EU’s typeliste for
gadninger, bl.a. under henvisning til at beskytte dyr, mennesker og miljg.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Vedtagelse af forslaget vil ikke medfgre lovendring, men alene tilpas-
ninger pa bekendtggrelsesniveau.
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Vedtagelse af forslaget vil ikke fé statsfinansielle konsekvenser. Kontrol
med omradet er brugerbetalt. ,

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at fi samfundsgkonomiske konse-
kvenser. En vedtagelse vurderes at have beskyttelsesniveauet 1 Danmark.

En udvidelse af sikkerhedsreglerne for ammoniumnitrat medfprer saledes
i princippet et forpget sikkerhedsniveau for en specif'’ gruppe af gpdnin-
ger.

Forslaget vil endvidere give medlemsstaterne mulighed for at gribe ind
over for ethvert gpdningsprodukt, der viser sig begrundet uhensigtsmes-
sigt i relation til beskyttelse af mennesker, dyr og miljp.

Udskydelsen af fellesskabsregler for indhold af cadmium i handelsggd-
ning vil ikke @ndre det nuvarende danske beskyttelsesniveau, da Dan-
mark vil opretholde de danske regler, indtil der besluttes fellesskabsreg-
ler pa omradet

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Europadudvalget er tidligere orienteret ved fremsendelse af grundnotat
om sagen den 12. oktober 2001.
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6. Status over det indre marked for tjenester KOM(2002)441

Nyt notat.

Resumé
Rapporten indeholder en faktuel beskrivelse af handelshindringer i det

indre marked for tjenesteydelser. Den markerer afslutningen pa fgrste fa-
se af Kommissionens strategi for tjenester i det indre marked. Anden fase,
der vedr. udformningen af konkrete initiativer, forventes ivaerksat i 2003

pa basis af rapporten.

1. Baggrund og indhold
Som opfglgning pa topmgdet i Lissabon i marts 2000 udarbejdede Kom-

missionen i december 2000 en strategi for tjenester i det indre marked.
Formélet med strategien er at fjerne hindringer for handel med tjeneste-
ydelser, saledes at det bliver lige s& nemt at levere ydelser pa tvars af
grenserne i EU som inden for de enkelte medlemslande.

Strategien bestar af to faser, hvor fgrste del blev afsluttet i juli 2002 med
udgivelsen af den rddsaktuelle rapport fra Kommissionen om status for
det indre marked for tjenester (barriererapporten). Anden del, der om-
handler konkrete initiativer og lgsningsforslag, forventes ivarksat i 2003.

Barriererapporten indeholder en faktuel beskrivelse af de hindringer, ser-
viceudbydere og forbrugere angiver at mgde. I praksis kan servicevirk-
somhedemne i dag stadig ikke etablere sig frit i EU eller eksportere deres
ydelser over grenseme uden restriktioner. Barriererne forhindrer service-
virksomhederne i at udnytte de stordriftsfordele, som det indre marked
burde indebare. Specielt internationaliseringen af sma- og mellemstore
virksomheder rammes hardt, hvilket har en negativ effekt pa vaekst og be-
skeftigelse. Endelig forhindrer barriererne forbrugeme i at drage fordel
af et stgrre udbud af ydelser til en mere konkurrencedygtig pris.

Rapporten anlegger i trdd med servicestrategien en horisontal tilgang
omfattende alle tjenesteydelser. Der skelnes ikke mellem forskellige sek-
torer, ligesom ingen specifikke medlemslande fremhaves.

Opregningen af barriererne fglger de seks faser for levering af en ydelser
fra etablering over anvendelse af input til markedsfgring, distribution,
salg og eftersalgsservice. Det fremh&ves, at hovedparten af barriererne
har en retlig karakter med rod i nationale og lokale regler samt forvalt-
ningspraksis, herunder skgnsmessige vurderinger samt tunge og uigen-
nemsigtige procedurer. Endvidere fremstar manglende eller langsomme-
lig anerkendelse af faglige kvalifikationer ved etablering og udstedelse af
licenser som en vasentlig barriere.

Det pointeres, .at en rekke problemer skyldes, at medlemslandene ikke
har tillid til kvaliteten af de gvrige landes lovgivning, hvorfor der fore-
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kommer overlappende regulering, der kan vare i strid med proportionali-
tetsprincippet. Séledes underlzgges en servicevirksomhed, der gnsker at
eksportere til et medlemsland ofte de samme krav, som de virksomheder,
der etablerer sig. Denne barriere eksisterer til trods for, at man allerede i
hjemlandet opfylder tilsvarende regler.

Andre arsager kan vare manglende modemisering af nationale regler for
servicesektoren, herunder manglende implementering af EF-domstolens
domme, samt beskyttelse af nationale virksomheder.

I rapporten tages der ikke stilling til, om de oplistede barrierer, som tjene-
steydere og forbrugere har angivet, er i strid med fellesskabsretten, her-
under princippet om fri udveksling af tjenester og fri etableringsret. Op-
felgningen pa rapporten vil som forudset i anden fase af servicestrategien
indeholde en vurdering af barriererne og relevante initiativer i form af
ledsageforanstaltninger som f.eks. information om rettigheder i det indre
marked, bedre anvendelse af EU’s instrumenter eksempelvis ved over-
tredelsessager og endelig yderligere harmonisering.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har sammen med Rédet féet forelagt rapporten, men
har endnu ikke forholdt sig til den. Parlamentet har tidligere stgttet Kom-
missionens strategi for tjenester i det indre marked.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen vurderer ikke narheds- og proportionalitetsprincippet. Det
er regeringens opfattelse, at rapporten ikke bergrer princippet.

Der vil blive taget konkret stilling til n&rheds- og proportionalitetsprincip-
pet i forbindelse med opfglgningen pa rapporten (servicestrategiens anden
fase) og udformningen af konkrete initiativer 2003.

4. Gz=ldende dansk ret

Rapporten er en faktuel beskrivelse af barriereme i det indre marked uden
angivelse af lande og bergrer derfor i udgangspunktet ikke dansk ret. Op-
fglgningen pa rapporten (servicestrategiens anden fase), der skal udformes i
2003, vil evt. kunne bergre dansk ret.

5. Hgring
Rapporten er sendt i hgring i specialudvalget for tekniske handelshindringer

for industrivarer. Der er modtaget svar fra AC, Apotekerforeningen, BAT-
Kartellet og Danmarks Rederiforening, som alle kan stgtte Kommissionens
rapport.

6. Lovgivningsmsessige eller statsfinansielle konsekvenser
Rapporten har ingen umiddelbare lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.
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7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fjemelse af yderligere hindringer for handel med tjenesteydelser vil kun-
ne tilfgre servicesektoren betydelig dynamik og understgtte sektorens in-
ternationalisering. Det méa derfor forventes, at rapporten pa sigt vil have
positive samfundsgkonomiske konsekvenser i form af gget vaekst og be-
skeftigelse. For forbrugeme betyder sagen adgang til flere, bedre og bil-
ligere ydelser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Grundnotat blev oversendt til Europaudvalget den 17. september 2002.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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7. Kommissionens beretning af 23. juli 2002 til Radet, Parlamentet og
Det @konomiske og Sociale Udvalg om anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse i det indre marked, KOM(2002) 419 endelig

Nyt notat

Resumé
Kommissionen vil pa Rédsmgdet Konkurrenceevne redeggre for de frem-

skridt, der er sket i anvendelsen af gensidig anerkendelse pd det indre
marked siden 1999. Det ggr den ud fra sin anden toarsrapport, som evalu-
erer omradet gensidig anerkendelse. Kommissionens generelle konklusi-
on er, at der er sket fremskridt ift. gensidig anerkendelse. Kommissionen
mener dog, at enkelte brancher bgr blive bedre til at bruge instrumentet.
For at fremme funktionen af det indre marked inden for szrlige problem-
sektorer vil Kommissionen lave et s&t vejledninger. Derudover diskuterer
Kommissionen en reekke andre omrader i relation til gensidig anerkendel-
se samt fremsatter en rekke forslag til, hvor der skal szttes ind de na&ste
to ar, for at sikre yderligere fremdrift og udvikling.

Kommissionen vil mundtligt presentere sin beretning pd Radsmgdet
Konkurrenceevne, hvor den forventes taget til efterretning.

1. Baggrund og indhold

Beretningen er den anden todrsrapport, Kommissionen har forpligtet sig
til at levere til Radet, som evaluerer de fremskridt, der er sket i anvendel-
sen af gensidig anerkendelse pa det indre marked siden 1999. Generelt er
resultatet af de samlede aktioner positivt. Forskellige vejledninger, som
generelt skal medvirke til en pget brug af gensidig anerkendelse, er blevet
udsendt. Men i forhold til bestemte sektorer, som handler med mere tek-
nisk komplicerede produkter, er der brug for mere information. Her vil
Kommissionen udarbejde en razkke praktiske vejledninger, rettet mod
disse udvalgte sektorer.

Kommissionen bemarker i beretningen, at harmonisering fortsat kan ve-
re den bedste lgsning, f.eks. i forbindelse med berigede levnedsmidler el-
ler byggevarer, hvor principperne om gensidig anerkendelse vanskeligt
vil kunne bruges.

Omkring tjenesteydelser har Kommissionen lavet en ny strategi, hvor
gensidig anerkendelse inddrages som lgsning til at fjerne enhver ungd-
vendig overlapning af regler, der forhindrer den grenseoverskridende
handel og hemmer innovation. Ift. finansielle tjenesteydelser vil princip-
pet om gensidig anerkendelse fortsat spille en stor rolle.

2. Europa-Parlamentets holdning
Parlamentet har ikke udtalt sig om beretningen.
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3. Narheds- og proportionalitets princippet
Der er tale om en orientering fra Kommissionen til Rédet. Derfor bergres
narheds- og proportionalitetsprincippet ikke.

Kommissionen diskuterer ikke forholdet mellem gensidig anerkendelse og
nxrheds- og proportionalitetsprincippet i beretningen.

4 Gzldende dansk ret
Der er ikke tale om en generel regulering i dansk ret for savidt angér prin-
cippet gensidig anerkendelse.

S.  Hgring

Da der er tale om en orienterende beretning uden operative forslag, har be-
retningen ikke varet sendt ud til hgring.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Beretningens indhold bergrer ikke galdende dansk ret.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Et mere velfungerende Indre marked, og forskellige sektorers ggede brug af
gensidig anerkendelse, vil have positive samfundsgkonomiske konsekven-
ser, idet varer lettere vil kunne kgbes og sxlges pa det indre marked.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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8. Direktiv om @ndring af Radets direktiv 78/660/EQF, 83/349/EQF
og 91/674/EQF om arsregnskaber og konsoliderede regnskaber for
visse selskabsformer og forsikringsselskaber, KOM(2002) 259 endelig

Revideret notat. Andringer markeret med kursiv.

Resumé

Den 28. maj fremsatte Europa-Kommissionen et forslag til direktiv om
@ndring af regnskabsdirektiverne om arsregnskaber og konsoliderede
regnskaber for visse selskabsformer og forsikringsselskaber. (Dok.

(COM(2002) 259 endelig udgave).

Formalet med @ndringerne er at modernisere regnskabsdirektiverne, da
der er sket en stor udvikling indenfor regnskabsrapportering siden direk-
tivernes vedtagelse. Zndringeme er endvidere ngdvendige for at stgtte
den nyligt vedtagne forordning om noterede selskabers anvendelse af
IAS-reglerne (IAS-forordningen). Kommissionen har til denne milsat-
ning papeget 3 mal i bemarkningerne til forslaget:

o Forslaget skal fjeme alle eksisterende konflikter mellem regnskabsdi-
rektiverne og [AS

e Sikre, at frivillig anvendelse af IAS kan anvendes af virksomheder i
EU, selvom de fortsat har regnskabsdirektiverne som udgangspunkt
for den regnskabslovgivning, de er underlagt

e Modemisere regnskabsdirektivernes grundleggende struktur, s3 de
udggr en ramme for regnskabsafleggelse, der bide er i overensstem-
melse med moderne praksis og tilstreekkeligt fleksibel til at kunne
rumme den kommende tids udvikling i IAS

De fleste forslag til @ndring af fjerde og syvende direktiv indeholder
valgmulighed for medlemsstaterne og behgver derfor ikke ngdvendigvis
at forudsatte en pligt til at &ndre lovgivningen.

Forslagene indebarer endvidere en ®ndring af kravene til ledelsesberet-
ningen samt til kravene til revisionspategningen, som formentlig betyder,
at arsregnskabslovens bestemmelser om ledelsesberetninger ma @ndres,
ligesom det medfgrer et behov for &ndring af reglere om revisionspa-
tegningen i erkleringsbekendtggrelsen.

Ophavelsen af 7. direktivs art. 14, sdledes at det ikke leengere er muligt at
udeholde koncernvirksomheder med forskelligartet aktivitet fra konsoli-
deringen, ngdvendigggr en &ndring af reglerne for finansielle koncerner.

P& et mgde i Radets arbejdsgruppe den 26. juli 2002 blev det vedtaget, at
endringsdirektivet skulle medtage bankers og andre finansieringsinstitut-
ters drs- og koncernregnskaber. Formandsskabet fremlagde pd mgde i
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arbejdsgruppen den 4. september 2002 et udkast til kompromisforslag,
der medtager banker. Pa grundlag af dreftelse af forslaget pd mode i ar-
bejdsgruppen den 11. september 2002 har formandsskabet i et kompro-
misforslag medtaget endring af regnskabsdirektivet for banker og andre
finansielle institutioner (cendring af 86/635/EQF).

1. Baggrund og indhold

1.1 Baggrund

Den 28. maj fremsatte Europa-Kommissionen et forslag til direktiv om
@ndring af regnskabsdirektiverne om arsregnskaber og konsoliderede
regnskaber for visse selskabsformer og forsikringsselskaber. (Dok.
(COM(2002) 259 endelig udgave).

Forslaget fremsattes med hjemmel i art. 44, stk. 2, litra g) i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab.

Forslaget — der skal behandles i henhold til traktatens art. 251 om Radets
og Parlamentets felles beslutningstagen — kraver til vedtagelse tilslut-
ning fra et kvalificeret flertal af Rddets medlemmer.

Regnskabsdirektiverne omfatter 4. og 7. selskabsdirektiv om henholdsvis
arsregnskaber og koncernregnskaber for visse selskabsformer samt direk-
tivet om forsikringsselskabers ars- og koncernregnskaber.

Formaélet med ®ndringerne er en modernisering af regnskabsdirektiverne.
Baggrunden herfor er, at udviklingen indenfor regnskabsrapportering er
sket med stormskridt siden direktivernes vedtagelse.

Hvis direktiverne ikke afspejler udviklingen, vil de vare uegnede til at
virke for europzisk harmonisering og heller ikke kunne stgtte den nyligt
vedtagne forordning om noterede selskabers anvendelse af IAS-reglerne
(IAS-forordningen). Kommissionen har i tilknytning til denne malsat-
ning papeget tre mal med dette i bemarkningeme til forslaget:

o Forslaget skal fjerne alle eksisterende konflikter mellem regnskabsdi-
rektiverne og IAS

e Sikre, at frivillig anvendelse af IAS kan anvendes af virksomheder i
EU, selvom de fortsat har regnskabsdirektiverne som udgangspunkt
for den regnskabslovgivning, de er underlagt

¢ Modemisere regnskabsdirektivernes grundleggende struktur, si de
udggr en ramme for regnskabsaflaeggelse, der bade er i overensstem-
melse med moderne praksis og tilstrekkeligt fleksibel til at kunne
rumme den kommende tids udvikling i IAS

Denne malsztning ligger ogsa bag motiverne til den naevnte forordning.
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Direktivet om bankers og andre finansieringsinstitutters drs- og koncern-
regnskaber var ikke medtaget, men det var forventet, at det ville blive ta-
get op i et senere cendringsdirektiv. Pd et mpde i Radets arbejdsgruppe
den 26. juli 2002 blev det vedtaget, at @ndringsdirektivet skulle medtage
bankers og andre finansieringsinstitutters dars- og koncernregnskaber.
Formandsskabet fremlagde pa mode i arbejdsgruppen den 4. september
2002 et udkast til kompromisforslag, der medtager banker. Pa grundlag
af droftelse af forslaget pa mode i arbejdsgruppen den 11. september
2002 har formandsskabet i et kompromisforslag medtaget cendring af
regnskabsdirektivet for banker og andre finansielle institutioner (endring
af 86/635/EQF). £ndringen vil ikke have lovgivningsmassige konsekven-
ser.

Forslaget er drgftet pa et arbejdsgruppemgde i slutningen af juni, pa 2 ar-
bejdsgruppemgder i juli 2002 og pa et arbejdsgruppemgde primo sep-
tember.

1.2 Indhold

a. De eksisterende balancer i fjerde direktiv giver ikke i alle tilfzlde mu-
lighed for at opstille balancen i overensstemmelse med kravene i IAS. Pa
denne baggrund foreslds det, at medlemsstaterne kan tillade eller kreve,
at selskaberne eller visse selskabsklasser kan vise balancens poster pa
grundlag af en sondring mellem omsatnings- og ikke-omsatningsaktiver,
safremt indholdet af de givne oplysninger mindst svarer til kravene i arti-
kel 9 og 10 i fjerde direktiv.

b. Standardudstedere verden over, herunder International Accounting
Standards Board, overvejer i gjeblikket presentationen af selskabernes
resultat, og det anses for overvejende sandsynligt, at de indtegter og om-
kostninger, der nu vises pé resultatopggrelsen, vil blive opfgrt sammen
med gvrige indkomster og tab, der er fgrt direkte p4 egenkapitalen, pa en
samlet opggrelse over resultatet for perioden. Det foreslés derfor, at med-
lemsstaterne kan tillade eller krave, at selskaberne eller visse selskabs-
klasser udarbejder en praestationsopggrelse i stedet for at opstille posterne
i overensstemmelse med fjerde direktivs resultatopggrelser, safremt ind-
holdet af de givne oplysninger mindst svarer til kravene heri. Forslaget
giver dermed direktivets opstillingsregler en vis fleksibilitet, siledes at de
vil kunne svare til den forventede udvikling.

c. Det har vist sig, at der kan vare forskel pa kriterierne for hensattelser i
henhold til IAS og i henhold til fjerde direktiv. Det foreslas derfor at fjer-
ne denne uoverensstemmelse i det mindste for virksomheder, der anven-
der IAS. Dette sker ved at &ndre direktivet, sa det er i overensstemmelse
med IAS, men samtidig kan medlemsstater, der har behov herfor af hen-
syn til skattemassige regnskaber, tillade eller krave, at de belgb, der hid-
til er taget hgjde for i direktivet, fortsat kan indga.
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d. I henhold til IAS kan virksomhederne under bestemte omstendigheder
(tilstedeverelsen af et effektivt marked for det pagzldende aktiv) opskri-
ve immaterielle anlezgsaktiver. For at bringe overensstemmelse med IAS
foreslas det, at medlemsstaternes mulighed for at tillade opskrivning som
fplge af mervardi af andre end materielle og finansielle aktiver udvides.

e. I maj 2001 blev fjerde direktiv @ndret for at give mulighed for at veer-
diansztte finansielle instrumenter til dagsvaerdi og medtage gevinster og
tab heraf pa resultatopggrelsen, hvorved det blev gjort muligt at anvende
IAS 39 Financial instruments: Recognition and measurement. I henhold
til andre IAS-standarder er det imidlertid ogsa pabudt eller tilladt at an-
sette visse aktivklasser til dagsvaerdi, herunder iser IAS 40 Investment
property og IAS 41 Agriculture. For at ggre det muligt at anvende disse
IAS-regler foreslas det, at medlemsstaterne kan tillade eller kreeve, at sel-
skaberne eller visse selskabsklasser méler specifikke aktivkategorier ud-
over finansielle instrumenter til dagsverdi For yderligere at tilpasse til
IAS ggr direktivendringen det muligt at indregne nettoopreguleringsbe-
lgbet pa resultatopgg@relsen.

f. I henhold til fjerde direktiv skal der udarbejdes en ledelsesberetning.
Da fortolkningen af denne bestemmelse har fort til meget forskelligt ind-
hold, foreslas det at ggre informationerne i ledelsesberetningen mere kon-
sekvente. ZAndringen indebzrer navnligt, at ledelsesberetningen skal in-
deholde en afvejet og omfattende analyse og ikke blot skal omhandle de
finansielle aspekter af selskabets aktiviteter. Det forventes herefter, at le-
delsesberetningen ogsd kan komme til at omfatte miljgmassige, sociale
og andre relevante aspekter, der hjelper til at forsta et selskabs udvikling
og stilling. Tilsvarende @ndres syvende direktiv om den konsoliderede
ledelsesberetning.

g. Det har vist sig, at mangler i harmoniseringen af revisionsreglerne,
herunder om udarbejdelse og fremleggelse af revisionspategningen, kan
fgre til vasentlige forskelle mellem medlemsstaterne. Dette forringer
sammenligneligheden og ggr det vanskeligere for brugeren at forsta revi-
sionspategningerne. Det foreslas derfor at indsette en artikel i fjerde og
syvende direktiv, som indeholder minimumskrav til revisionspategningen
pé et arsregnskab og et konsolideret arsregnskab for at fremme harmoni-
seringen mellem medlemsstaterne.

h. I syvende direktivs art. 1 beskrives de selskaber, der betragtes som dat-
tervirksomheder af et moderselskab. I art. 1, stk. 2, der er valgfri for med-
lemsstaterne, kreves imidlertid, at der foreligger en kapitalinteresse i
virksomheden, for at der kan vare tale om et datterselskab. Ifglge IAS
betragtes en virksomhed som dattervirksomhed, uanset modervirksomhe-
den besidder kapitalandele i virksomheden. Udviklingen, herunder ve-
sentlige muligheder for misbrug, der blev synlige i Enron-sagen, medfg-
rer, at direktivets krav om kapitalinteresse ikke I&ngere er hensigtsmas-
sigt, ligesom det ikke stemmer overens med IAS, hvorfor det foreslas
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fiernet. Medlemsstaterne kan herefter pdleegge en virksomhed at udarbej-
de konsolideret arsregnskab, uanset der ikke foreligger en Kapitalinteres-

S€. .

i. 7. direktiv indeholder 1 art. 14 en bestemmelse, hvorefter koncernvirk-
somheder, der udgver en sa forskelligartet virksomhed, at deres inklude-
ring i konsolideringen, ville stride mod hensynet til et retvisende billede,
skal udeholdes fra konsolideringen. Det indgar i forslaget, at denne be-
stemmelse ophaves, saledes at der i alle tilfzlde skal foretages konsolide-
ring. Begrundelsen er, at en tilsvarende bestemmelse ikke findes i IAS,
og at det i alle tilfelde anses for korrekt at foretage konsolidering, uanset
hvor forskelligartede koncernens aktiviteter er.

J- Art. 3 i direktivforslaget indeholder forslag til @ndringer i direktiv
91/674/E@QF om forsikringsselskabers &rsregnskaber og konsoliderede
regnskaber (forsikringsregnskabsdirektivet). Forsikringsregnskabsdirekti-
vet er ikke et selvbzrende direktiv, men hviler pé 4. og 7. direktiv. Kun
pa omrader, hvor reglerne for forsikringsselskabers regnskabsafleggelse
afviger fra reglerne for ikke-forsikringsselskaber, er der fastsat serregler i
direktivet. Reglerne 1 4. og 7. direktiv gelder derudover som udgangs-
punkt ogsa for forsikringsselskaber, idet der i direktivet er foretaget en
opremsning af alle de bestemmelser i 4. og 7. direktiv, der ogsa finder
anvendelse for forsikringsselskaber. De @ndringer, der gennemfgres i 4.
og 7. direktiv, fir dermed som hovedregel ogsa virkning for forsikrings-
selskaber. Forsikringsregnskabsdirektivet er ikke omfattet af de direktiv-
@ndringer fra maj 2001 (direktiv 2001/65/EF), der skulle sikre, at de eu-
ropaiske virksomheder kan vardiansztte finansielle instrumenter i over-
ensstemmelse med reglemne i IAS 39. Det foreliggende direktivforslag
retter op herpa, idet forslaget gger de artikler i 4. direktiv, der ogsa finder
anvendelse for forsikringsselskaber, med de nye bestemmelser, der blev
fastlagt ved ®ndringsdirektivet fra maj 2001. Forsikringsregnskabsdirek-
tivet adskiller sig fra 4. direktiv derved, at det allerede fra begyndelse i
vidt omfang har tilladt anvendelse af dagsvardi, idet direktivet dog an-
vender en anden betegnelse, nemlig "nutidsverdi" ("current value"). De
nye bestemmelser fra direktivet fra maj 2001 indeberer siledes ikke i
praksis stgrre @ndringer for forsikringsselskaber.

Desuden indeholder forslaget rent direktivtekniske bestemmelser samt kon-
sekvensazndringer i de tre direktiver (navnlig 7. og forsikringsregnskabsdi-
rektivet) som fgJge af @ndringer i de andre to direktiver. Disse og andre
uvasentlige spgrgsmal er ikke medtaget i opregningen. '

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.
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3. Naerheds- og proportionalitets princippet

Formalet med ®ndringerne er, som n&vnt ovenfor, en ngdvendig moder-
nisering af regnskabsdirektiverne, sd de kommer til at afspejle udviklin-
gen og samtidig vil vaere egnet til at virke for europaisk harmonisering.

Regeringen anser, at de foresldede @ndringer er i overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret
Pr. 1. januar 2002 tradte den ny arsregnskabslov i kraft (lov nr. 448 af 7. ju-
ni 2001 om erhvervsdrivende virksomheders afleggelse af arsregnskab

m.v.)

a. Arsregnskabs]oven tillader efter bilag 2, skema 1-2, jf. § 23, ikke opstil-
ling af balancen pd grundlag af en sondring mellem omsatningsaktiver og
ikke-omsatningsaktiver.

b. Efter arsregnskabslovens § 17, stk. 1, 3. pkt., er det ikke muligt at udar-
bejde en egentlig prastationsopggrelse, men kun at placere resultatopggrel-
se og opggrelse over egenkapitalen lige efter hinanden.

c. Arsregnskabsloven er allerede i overensstemmelse med direktivandrin-
gen for sa vidt angdr definition af hensatte forpligtelser (hensattelser), jf. §
47, stk. 1.

d. Arsregnskabsloven tillader ikke opskrivning af immaterielle anlegsakti-
ver, jf. § 41, stk. 1, 2. pkt.

e. Arsregnskabsloven krzver under visse omstzndigheder, at specifikke ka-
tegorier af investeringsaktiver ansattes til dagsverdi ligesom virksomhe-
derne kan ansatte visse biologiske aktiver til dagsvaerdi. Det er her et krav,
at nettoreguleringen medtages i resultatopggrelsen. Arsregnskabsloven er
saledes i overensstemmelse med direktivaendringen.

f. Arsregnskabsloven indeholder i §§ 77 og 99 ikke et egentligt krav om en
ledelsesanalyse af selskabets forhold. Selvom ledelsesberetningen ofte vil
indeholde betydelige analyse-elementer, er det altsa ikke et tilsvarende krav
i &rsregnskabsloven. Dette gelder ogsa i princippet indholdskravet til analy-
sen, selvom visse ikke-finansielle oplysninger (vidensressourcer og miljg-
forhold) kreves 1 § 99.

g. Bekendtggrelse nr. 90 af 22. februar 1996 som &ndret ved bekendtggrel-
se nr. 1080 af 17. december 2001 (erkleringsbekendtggrelsen) indeholder
krav om, hvad revisionspategningen skal omfatte. Her kreves ikke, at der
skal oplyses om, hvilke revisionsstandarder, der er fulgt. Ligeledes er der i
direktivforslaget — i overensstemmelse med de internationale revisionsstan-
darder — anfort en videre vifte af konkluderende revisorudtalelser end i be-
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kendtggrelsen. Til gengezld indeholder bekendtggrelsen videre og anderle-
des strukturerede indholdskrav end direktivet.

h. Arsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 4, pkt. 5, krever som koncernindi-
kation, at et selskab besidder kapitalandele i et andet selskab, for at der
kan vare tale om en modervirksomhed. Bestemmelsen er ikke i overens-
stemmelse med direktivendringen.

i. Ophavelsen af 7. direktivs art. 14, saledes at det ikke lengere er muligt
at udeholde koncernvirksomheder med forskelligartet aktivitet fra konso-
lideringen, ngdvendigggr en @ndring af reglerne for finansielle koncer-
ner. Efter de danske geldende regler skal bankkoncerner udeholde even-
tuelle forsikringsselskaber fra konsolideringen, og forsikringskoncerner
skal udeholde eventuelle kreditinstitutter fra konsolidering, idet de ude-
holdte virksomheder indregnes i koncernregnskabet efter indre vardis
metode. Andringerne kan gennemfgres ved @ndring af de regnskabsbe-
kendtggrelser for de pagzldende virksomhedstyper, som Finanstilsynet
har udstedt.

J- Forsikringsselskabernes regnskabsafleggelse er omfattet af regnskabs-
reglerne i lov om forsikringsvirksomhed. Disse regler aflgses snart af
regnskabsreglerne 1 lov om finansiel virksomhed, som er vedtaget, men
endnu ikke sat i kraft. Regnskabsreglerne i lov om finansiel virksomhed
er udarbejdet med henblik pd, at de finansielle virksomheders regnskaber
skal fplge regler, der er i overensstemmelse med IAS. Ud over regleme i
loven er forsikringsselskaber underlagt mere detaljerede regnskabsregler i
henhold til bekendtggrelser udstedt af Finanstilsynet. Efter de galdende
regler skal danske forsikringsselskaber anvende dagsvardi for alle finan-
sielle aktiver. Direktivforslaget giver ikke nye muligheder pa dette omra-
de, som ikke allerede er udnyttet i Danmark. Direktivforslaget bergrer
udelukkende regler, der er indeholdt i Finanstilsynets regnskabsbekendt-
gorelser.

5.  Hgring

Forslaget blev den 17. juni 2002 sendt til horing i EF-specialudvalget for
etablering og tjenesteydelser, som bl.a. bestar af Advokatrddet, Arbej-
derbeveegelsens Erhvervsrad, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rede-
riforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Finansradet, Finanstilsynet, Finansforbundet, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Han-
delskammeret, Justitsministeriet, Konkurrencerddet, Kgbenhavns Fonds-
bers A/S, Landsorganisationen i Danmark, Landbrugsridet, Realkre-
ditradet, Radet for Dansk Pension og Forsikring, Skatteministeriet,
Udenrigsministeriet, Verdipapircentralen.

Styrelsen har modtaget 11 hgringssvar, som overvejende er positive over-
for EU-Kommissionens forslag, og kun Foreningen af Statsautoriserede

43/55



Revisorer (FSR) er kommet med kommentarer til det materielle indhold
af forslaget, jf. nedenfor.

FSR kan fuldt ud tilslutte sig forslagets hovedmdlsetninger og har her-
udover afgivet overordnede kommentarer til fplgende punkter:

i. Ledelsesberetningen
ii. (vrige regnskabsmessige forhold
iii. Revisionspategning

Ad i. Ledelsesberetningen

I henhold til forslagets art. 1, stk. 14 henholdsvis art. 2, stk. 11, skal le-
delsesberetningens oplysninger om virksomhedens Jorretningsmeessige
udvikling og stilling ikke kun omhandle de finansielle aspekter ved virk-
somhedens aktiviteter.

FSR finder, at de cendrede krav til ledelsesberetningen er vidtgdende, og
at der vil veere behov for en ngje preecisering af endringens raekkevidde,
herunder revisors ansvar for ledelsesberetningen. Det er herudover
FSR'’s opfattelse, at forslaget ikke fplger den udviklingstendens, hvorefter
darsregnskabet — og herunder ledelsesberetningen — hovedsageligt fokuse-
rer pa finansielle aspekter, mens andre aspekter omtales i f.eks. frivillige,
supplerende beretninger. FSR understreger dog samtidig, at oplysninger,
som bidrager til at sikre det retvisende billede skal gives i drsregnskabet
og ledelsesberemingen, som i Danmark underkastes lovpligtig revision.

Ad ii. Qvrige regnskabsmeessige forhold

Et af formdlene med direktiveendringsforslaget er at fierne alle eksiste-
rende konflikter mellem regnskabsdirektiverne og de internationale regn-
skabsstandarder (IAS).

FSR har hertil bemcrket, at forslaget ikke synes at omtale to preesentati-
onskrav i IAS 32, som, jf. EU-kommissionens ”Underspgelse af overens-
stemmelsen mellem IAS 1 til 41 og de europeiske regnskabsdirektiver”
fra april 2001, ikke er i overensstemmelse med fjerde og syvende sel-
skabsdirektiv og/eller andet selskabsdirektiv. Preesentationskravene dre-

jer sig om

* Klassifikation af regnskabsposter som forpligtelser eller egenkapital
® Rapportering af renter og udbytter

Ad iii. Revisionspdtegning
I direktivforslagets art. 1, stk. 18 henholdsvis art. 2, stk. 12, nr. 2, er ind-
sat nogle mindstekrav, som en revisionspategning skal indeholde.

FSR foreslar, at den lovpligtige revisionspdtegning bgr fplge den interna-
tionale revisionsstandard (ISA 700) og fremkommer med nogle forslag til
endret terminologi og oversattelse. FSR anfprer endvidere, at forslaget
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pa enkelte punkter synes at veere i disharmoni med den internationale
standard, hvilket bl.a. geelder henvisning til og overensstemmelse med
den regnskabsmassige begrebsramme samt den positive udtalelse om,
hvorvidt drsberetningen stemmer overens med arsregnskabet for samme
regnskabsar.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Med hensyn til lovgivningsmassige konsekvenser indeholder de fleste
forslag til @ndringer i fjerde og syvende direktiv valgmulighed for med-
lemsstaterne og behgver ikke ngdvendigyvis at forudsatte en pligt til at
@ndre lovgivningen.

Forslaget til 2ndring af kravene til ledelsesberetningen betyder forment-

lig, at arsregnskabslovens bestemmelser om ledelsesberetninger ma &nd-
res for at give plads til den foreslédede ledelsesanalyse for mellemstore og
store virksomheder.

Direktivendringen medfgrer ogsa behov for &ndring i reglerne om revi-
sionserkleringer i erkleringsbekendtggrelsen.

Ophavelsen af 7. direktivs art. 14, séledes at det ikke l&ngere er muligt at
udeholde koncernvirksomheder med forskelligartet aktivitet fra konsoli-
deringen, ngdvendigggr endelig en a@ndring af reglerne for finansielle
koncermner.

Direktivforslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Direktivet kan medvirke til at gge virksomhedernes muligheder for at fa
tilfgrt kapital og for at reducere deres kapitalomkostninger.

Forslaget indebzrer siledes i sig selv et samfundsgkonomisk vakstpoten-
tiale med deraf fglgende forbedrede besk&ftigelsesmuligheder og samlet
velstandsfremgang.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Grundnotat har tidligere veeret forelagt Europaudvalget ved Udenrigsmi-
nisteriets fremsendelsesskrivelse af 27. juni 2002
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9. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af
Radets direktiv 68/151/EQF for sa vidt angar offentlighed vedrgren-
de visse former for selskaber - KOM(2002)279.

Revideret notat. ndringer markeret med kursiv.

Resumé
Forslaget har til formil at ajourfgre kravene i forbindelse med de offent-

lighedsformaliteter, der er palagt selskabeme, ved at udstikke rammermne
for gget anvendelse af modeme teknologi. Forslaget har endvidere til
formal gennem anvendelse af disse teknologiske muligheder at lette
grenseoverskridende adgang til selskabsoplysninger og —dokumenter
serligt ved at tillade frivillig arkivering af relevante dokumenter pa andre

sprog.

Forslaget indeholder endvidere en opdatering af anvendelsesomridet, si-
ledes at det omfatter konkret anfgrte nyere regulerede selskabsformer.

1. Baggrund og indhold

Radets 1. selskabsdirektiv (68/151/EQDF) fastsatter, at selskaber med be-
grenset ansvar har pligt til at registrere og offentligggre en reekke doku-
menter og oplysninger med det formal at beskytte savel selskabsdeltager-
nes som tredjemands interesser.

I fjerde fase af processen vedrgrende forenkling af lovgivningen om det
indre marked (SLIM), som blev lanceret i 1998, blev det besluttet at gen-
nemga 1. direktiv, som nzrmere behandlet i dette notat, og 2. selskabsdi-
rektiv, som regulerer kapitalforholdene i selskaber med begranset ansvar.
I september 1999 fremlagde arbejdsgruppen, som fik i opdrag at gennem-
ga 1. og 2. selskabsdirektiv, en rapport om forenklingsforslag inden for
disse to direktiver, jf. KOM(2000)56.

Arbejdsgruppens idéopleg har efterfglgende varet drgftet pA meder i
kommissionsregi med deltagelse af selskabsretskyndige fra medlemsta-
terne. Pé disse mgder var der bred tilslutning til de forenklingsmulighe-
der, som SLIM-arbejdsgruppen har identificeret. Fokus p& disse mgder
har primart varet rettet mod forenklingsmuligheder inden for 1. sel-
skabsdirektiv.

Som det fremgér, daterer 1. selskabsretsdirektiv sig tilbage til 1968. I
mellemtiden er der sket en IT-udvikling, som med betydelig fordel vil
kunne udnyttes for at tilgodese de formal, som 1. direktiv udstikker ram-
merne for.

Det nu fremlagte forslag til endringsdirektiv palegger medlemsstaterne
inden 1. januar 2005 at gennemfgre de ngdvendige @ndringer i lovgiv-
ningen og i administrative bestemmelser, sdledes at det bliver muligt at
efterkomme @ndringsdirektivet. Co
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Andringsdirektivet foreslas udstedt med henvisning til EU Traktatens art.
44, stk. 2, litra g, og foreslas gennemfgrt i gverensstemmelse med trakta-
tens art. 251 ved falles beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet.

ZAndringsforslaget foreslar modemisering af 1. direktiv pa flere omrader.
For det forste foreslas en ajourfgring af de selskabsformer, som 1. direk-
tiv finder anvendelse pa begrundet med, at nye selskabsformer er kommet
til enten blandt de oprindelige medlemsstater eller gennem optagelse af
nye medlemsstater. For Danmarks vedkommende betyder det, at direkti-
vet foreslas udvidet til ogsa at omfatte anpartsselskaber. Hvilket i praksis
ikke vil medfgre nogen forskel. idet der i dansk lovgivning hidtil ikke har
veeret sondret mellem aktie- og anpartsselskaber for sa vidt angar krav om
registrering og offentlighed.

Dernast foreslds en begrebsmassig ajourfgring, saledes at dokumenter og
oplysninger, der er omfattet af pligten til registrering og offentligggrelse,
afspejler relevante direktiver, der er gennemfgrt i de mellemliggende ar.
Her tenkes isar pa regnskabsdirektiverne.

De centrale @ndringsforslag samler sig imidlertid om at tilvejebringe
rammeme for elektronisk anmeldelse, offentligggrelse og arkivering af
selskabsoplysninger og herudover at tilvejebringe rammerne for grense-
overskridende offentlighed om disse selskabsoplysninger. Dette skal rea-
liseres gennem forbedrede sggemuligheder, ligesom der skal skabes mu-
lighed for, at selskabsoplysninger kan arkiveres pa yderligere sprog end
det eller de officielle sprog i det pagaldende land.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet
Kommissionen begrunder behovet for EF-lovgivning pa omradet med:

1. Obligatorisk offentligggrelse af selskabsoplysninger er allerede regu-

leret pa fellesskabsplan i 1. direktiv, hvor visse bestemmelser skal

- @ndres med henblik pa at sikre, at brugen af de teknologiske frem-
skridt ikke er uforenelig med den nuvarende affattelse af 1. direktiv.

2. Der er kun vedtaget eller forberedt reformer for obligatorisk offent-
ligggrelse af selskabsretsdokumenter i nogle fd medlemsstater, og de
er ikke sammenlignelige for sa vidt angér anvendelsesomrade og/eller
tidsplan. Der er derfor behov for foranstaltninger pd fellesskabsplan
for at opfylde SLIM-arbejdsgruppens mélsztninger med hensyn til en
sammenhangende modernisering af 1. direktiv.

Regeringen er enig i Kommissionens fremstilling.
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4. Gzldende dansk ret

Ifglge aktieselskabsloven og anmelde]sesbekendtgérelsen (bekg. nr. 72 af
11. februar 2002 om anmeldelse, registrering, gebyr samt offentligggrelse
m.v. 1 Erhvervs- og Selskabsstyrelsen) sker al offentligggrelse af registre-
ringer allerede 1 dag elektronisk. Endvidere er det i vidt omfang muligt at
registrere og spge selskabsoplysninger elektronisk. Forslaget til a&n-
dringsdirektiv palagger dog medlemsstaterne at sikre informationsmulig-
heder og arkiveringsmuligheder pé bl.a. alle officielle EU-sprog, hvilket
rekker videre end Erhvervs- og Selskabsstyrelsens nuvaerende elektroni-
ske registrerings- og offentligggrelsessystem.

Der har fra anpartsselskabsformens indfgrelse i 1974 varet ens offentlig-
hedskravene for aktie- og anpartsselskaber i Danmark.

5. Hgring

Direktivforslaget har veret i hgring i specialudvalget for etablering og tje-
nesteydelser, hvilket ikke har givet anledning til bemarkninger.

Ligeledes har har SLIM-arbejdsgruppens rapport i 2000 veret forelagt
fglgende organisationer og myndigheder:

Advokatridet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Handel og Ser-
vice, Dansk Industri, Den Danske Finansanalytikerforening, Det Danske
Handelskammer, Entreprengrforeningen, Finansraddet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer FRR,
Handvarksradet, Kgbenhavns Fondsbgrs, Realkreditradet, Skatteministe-
riet, Vardipapircentralen og Pkonomiministeriet.

Reaktionerne pi rapportens anbefalinger vedrgrende forenkling af 1. di-
rektiv var positiv.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Aktie- og anpartsselskabslovgivningen tager allerede i dag i vidt omfang
hgjde for den elektroniske kommunikation. Det ma imidlertid forventes,
at der vil blive behov for lovgivning i mindre omfang i forbindelse med
en gennemfgrelse af @ndringsdirektivet.

Andringsdirektivet vil medfgre statsfinansielle konsekvenser, idet en ef-
terlevelse af direktivets retningslinier vil ngdvendigggre omkostninger til
tilpasning og udvikling af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens edb-
informationssystem.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have samfundsmassige konsekvenser.
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8. Tidligere forelzggelse i Europaudvalget

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Europaudvalget. Der er frem-
sendt grundnotat til udvalget ved Udenrigsministeriets fremsendelsesskri-
velse af 27. juni 2002.
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10. Opfglgning pa High-Level-rapporten om selskabsret — opfglgning
pa Enron-sagen (Corporate governance)

Nyt notat

1. Baggrund og indhold

EU-Kommissionen nedsatte i 2001 en High Level Expert Group on
Company Law, som fik til opgave at undersgge mulighederne for og
komme med anbefalinger til forenkling og modemisering af selskabsret-
ten pa europzisk plan. Ekspertgruppen fik ved beslutning pd @KOFIN
mgdet i Oviedo i april 2002 udvidet sit mandat til ogsa at behandle corpo-
rate governance og revisorspgrgsmal set i lyset af Enron-sagen.

Disse spgrgsmal vil bl.a. omfatte bestyrelsens rolle og sammensztning,
ledelsens aflgnning, ledelsens ansvar for forberedelsen af regnskabet samt
principper for revision og revisors rolle. En rapport med High Level
gruppens samlede anbefalinger forventes offentliggjort i medio oktober
2002.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

3. Nzerheds- og proportionalitets princippet

Der forventes alene en rapport med anbefalinger til medlemslandenes even-
tuelle opfglgning. Da rapporten endnu ikke er offentliggjort, kan regeringen
ikke foretage en vurdering af, om rapportens anbefalinger er i overens-
stemmelse med n@rheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Den relevante danske lovgivning er selskabs- og regnskabslovgivningen
samt tilsynslovgivningen for den finansielle sektor.

5.  Hpring
Der foreligger endnu ikke materiale, der kan danne grundlag for en hgring.

6. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser

Det er ikke muligt pd nuvarende tidspunkt at sige noget om eventuelle
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser til opfglgning af
rapportens anbefalinger.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det er ikke muligt pa det foreliggende grundlag at udtale sig om eventuelle
samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere varet forelagt Europaudvalget til orientering den 31.
maj 2002 forud for BKOFIN mgdet den 4. juni 2002 og den 17. juni lige-
ledes til orientering forud for @KOFIN mgdet den 20. juni 2002.
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11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om 25. &n-
dring af Radets direktiv 76/769/EQF om begransning af markedsfg-
ring og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater, KOM 2002)
70 endelig udgave

Nyt notat

Resumé
Forslaget indeholder et forbud mod anvendelse til privat brug af kemiske
produkter, der indeholder 43 stoffer, som kan vare kreftfremkaldende, mu-

tagene eller reproduktionstoksiske.

Kommissionen fremsetter med jevne mellemrum forslag, der begrenser
anvendelsen af saddanne stoffer i takt med, at deres skadelige egenskaber

afdzkkes.

1. Baggrund og indhold

Status:
Kommissionen oversendte den 12. februar 2002 direktivforslaget til Ra-

det.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet
med kvalificeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i ar-
tikel 251 i TEF.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forslaget ved grundnotat
den 11. juni 2002. Europa-Parlamentet afsluttede sin fgrste lasning den
11. juni 2002 med vedtagelse af 5 @ndringsforslag. Kommissionen afvi-
ste alle disse forslag.

Indhold:
Forslagets overordnede formal er gget beskyttelse af forbrugemes sund-

hed og opretholdelse af det indre marked.

Forslaget er en tilfgjelse af 43 stoffer til den gruppe af stoffer og prepara-
ter, der allerede er Klassificeret som kraftfremkaldende, mutagene eller
reproduktionstoksiske i kategori 1 og 2 — sdkaldte CMR-stoffer, og som
er underkastet et forbud mod anvendelse til privat brug. Disse stoffer er
optaget pa bilag I til direktivet (direktiv 76/769/E@F om begrensning af
markedsfpring og anvendelse af visse farlige stoffer og preparater).

Ved stoffer og praparater 1 kategori 1 er der videnskabeligt pavist effek-
ter pd mennesker, mens kategori 2 betyder, at der er en staerk formodning
om, at der er effekter pd mennesker, jf. resultater fra dyreforspg. Stoffer
og preparater kan ligeledes vere i kategori 3, hvor man ud fra dyreforsgg
har en mistanke om en skadelig effekt pa mennesker.
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Forslaget omhandler 21 kraftfremkaldende stoffer (2 i kategori 1, 19 i
kategori 2), 5 mutagene stoffer (kategori 2) og 17 reproduktionstoksiske
stoffer (1 1 kategori 1, 16 1 kategoni 2). .
Kommissionen skal ifplge direktiv 94/60/EQF forelegge FEuropa-
Parlamentet og Rédet forslag til forbud mod anvendelse til privat brug af
kemiske produkter indeholdende CMR-stoffer senest 6 méneder efter of-
fentligggrelsen af klassificeringer af disse stoffer som kraftfremkaldende,
mutagene eller reproduktionstoksiske i kategori 1 eller 2 efter Radets di-
rektiv 67/548/EQF om tilnermelse af lovgivningen om klassificering,
emballering og etikettering af farlige stoffer.

Med den 28. tilpasning til den tekniske udvikling af direktiv 67/548/EQF
blev 43 stoffer klassificeret som enten kraftfremkaldende, mutagene eller
reproduktionstoksiske i kategori 1 og 2. Danmark stemte for disse tilpas-

ninger.

Det foreliggende direktivforslag betyder, at disse 43 stoffer optages pa li-
sten over stoffer og preparater, der er klassificeret som kreftfremkalden-
de, mutagene eller reproduktionstoksiske i kategori 1 og 2 — sikaldte
CMR-stoffer. Det vil sige, at stofferne vil blive optaget pa bilag I til di-
rektiv 76/769/E@QF (om begraensning af markedsfgring og anvendelse af
visse farlige stoffer og praparater). Stofferne bliver dermed omfattet af
forbudet mod anvendelse til privat brug.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har efter 1. lasning stillet 5 @ndringsforslag. Forsla-
gene vedrgrer dels en udvidelse af forbuddet mod anvendelsen af CMR-
stoffer til ogsa at omfatte artikler (varer), der indeholder disse stoffer.
Kommissionen opfordres til inden udgangen af 2002 at fremsztte et for-
slag om gradvis afvikling af anvendelsen af CMR-stoffer i artikler til pri-
vat brug. Dels tager @ndringsforslagene sigte pa at oph@ve undtagelsen
af anvendelsesbegransningen af CMR-stoffer i kosmetiske produkter.

3 Nzaerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen anfgrer, at et hgjt beskyttelsesniveau for forbrugemes
sundhed og sikkerhed kun kan nas ved at fastlzgge ensartede forskrifter
for markedsforing af stoffer og preparater, der er klassificeret som kreft-
fremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske.

For sa vidt angar proportionaliteten, anfgrer Kommissionen, at direktiv-
forslaget vil medfgre fordele i form af beskyttelse af forbrugemes sund-
hed, og at denne opnis med sméa omkostninger.

Regeringen er enig i denne vurdering.
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4. Gazldende dansk ret , ~

Med Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 329 af 16. maj 2002 om klassi-
ficering, emballering, ma&rkning, salg og opbevaring af kemiske stoffer
og produkter, ma stoffer med den pagzldende klassificering ikke mar-
kedsfgres til private i Danmark. Séledes er de pagzldende stoffer allerede
i dag omfattet af et markedsfgringsforbud til private.

5. Hgring

Forslaget har varet sendt til hgring i EU-Specialudvalget for miljg-
spgrgsmal. Specialarbejderforbundet stgtter forslaget. Det @kologiske
Réad udtaler, at man stgtter forslaget, men finder, at forslaget skal ud-

streekkes til ogsa at omfatte produkter (artikler).

Der er ikke indkommet yderligere bemarkninger.

6. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er allerede gennemfgrt i dansk lovgivning ved Miljgministeriets
bekendtggrelse nr. 329 af 16. maj 2002 om klassificering, emballering,
merkning, salg og opbevaring af kemiske stoffer og produkter.

7. Samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have vasentlige pkonomiske konsekvenser for
henholdsvis erhvervsliv, forbrugere, stat, amter og kommuner, idet stof-
ferne allerede er omfattet af et forbud mod salg til private.

Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pd beskyttelsesniveauet
i Danmark, da salg af CMR-stofferne pa bilag I til direktiv 67/548/E@F
allerede er forbudt til private i Danmark. Forslaget formodes at forbedre
beskyttelsesniveauet i Europa.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forslaget ved grundnotat

den 11. juni 2002.
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12. Skibsbygning — status pa forhandlinger med Sydkorea og op-
felgning pa Radskonklusioner fra juni 2002

Revideret notat. £ndringer markeret med kursiv.

1. Baggrund og indhold:
Radet (Landbrug) vedtog med kvalificeret flertal den 27. juni 2002
Kommissionens forslag om at genindfgre midlertidig statsstgtte til skibs-

bygning.

Danmark stemte sammen med Sverige, UK, Holland og Finland imod
Kommissionens forslag. Samtidig afgav mindretallet en erklering til pro-
tokollen, hvor der bl.a. blev udtrykt skuffelse over, at der nu gives mulig-
hed for at genindfgre statsstgtte til skibsbygning i EU. Endvidere gentog
mindretallet dets tidligere fremsatte opfordring til Kommissionen om at
anlegge klagesagen mod Sydkorea for WTO hurtigst muligt.

Samtidig med vedtagelsen af forslaget vedtog Radet et st konklusioner,
hvor Kommissionen blev pélagt endnu en gang at forsgge at opna en fri-
villig aftale med Korea om fair konkurrencevilkar pa verdens skibsbyg-
ningsmarked.

Séfremt Kommissionen ikke opnér en aftale med Sydkorea inden udgan-
gen af september 2002, har Kommissionen forpligtet sig til at ga videre
med klagen for WTO. Det vil ligeledes medfgre, at medlemslandene far
mulighed for at genindfgre midlertidig stgtte til skibsbygning pé op til 6%
for visse skibstyper (kemikalie- og produkttankere, containerskibe og
formentlig LNG-tankskibe). Stgtten vil kunne gives fra den 1. oktober
2002 til 31. marts 2004, mens klagesagen mod Sydkorea kgrer.

Pa Radsmgdet (Konkurrenceevne) den 30. september 2002 vil Kommis-
sionen redeggre for forhandlingerne med Sydkorea. Safremt Kommissio-
nen ikke opndr en aftale med Sydkorea forventes det, at Kommissionen
vil anlegge klagesagen for WTO.

2. Europa-Parlamentets holdning

Da der alene er tale om en mundtlig statusrapport hgres Europa-Parlamentet
ikke.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der alene er tale om en statusrapport, bergres nzrheds- og proportionali-
tetsprincippet ikke.

4. Galdende dansk ret

Statusrapporten vil ikke 1 sig selv fa indflydelse pa galdende dansk ret. Med
hensyn til konsekvenser for gzldende dansk ret som fglge af en eventuel
genindfgrelse af midlertidig stgtte til skibsbygning, henvises der til aktuelt

54/55



notat oversendt i forbindelse med radsmgdet (Energi og industri) den 6. og
7. juni 2002: Sdfremt Danmark velger at implementere en ny siptteord-
ning, skal der vedtages en ny lov om administration af ordningen og tilveje-
bringes et bevillingsmessigt grundlag.

5. Hpring
Det er ikke relevant at foretage en hgring, da der er tale om en mundtlig
rapport fra Kommissionen, som fgrst bliver prasenteret pd Radsmgdet

(konkurrenceevne) den 30. september 2002.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Statusrapporten vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Med hensyn til lovgivningsmassige og statsfinansielle
konsekvenser som fglge af en eventuel genindfgrelse af midlertidig stgtte til
skibsbygning, henvises der til aktuelt notat oversendt i forbindelse med
raddsmegdet (Energi og industri) den 6. og 7. juni 2002: Sdfremt EU beslut-
ter at forlenge drifisstotten, og hvis Danmark vil yde danske verfter
driftsstgtte pa linie med veerfter i det pvrige EU, vil det have betydelige
statsfinansielle konsekvenser afhcengig af stgtteniveauet og den admini-
strative kompleksitet i forslaget. Der skal i givet fald gennemfgres ny lov-
givning om administrationen, og tilvejebringes bevillingshjemmel.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Statusrapporten har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.
Med hensyn til samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af en even-
tuel genindfgrelse af midlertidig stgtte til skibsbygning, henvises der til ak-
tuelt notat oversendt i forbindelse med radsmgdet (Energi og industri) den
6. og 7. juni 2002: Eventuel genindfprelse af midlertidig statsstptte vil
neeppe isoleret set pd afgprende vis endre konkurrenceforholdet mellem
danske og koreanske veerfter og dermed nceppe fa afgprende betydning
for fastholdelsen af danske arbejdspladser.

8.  Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Statusrapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaud-

valg.

Farslaget om midlertidig stgtte til skibsbygning er tidligere blevet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg i forbindelse med
rddsmgde (Energi og industri) den 5. og 6. december 2001 og til oriente-
ring i forbindelse med rddsmgde (Engergi og industri) den 6. og 7. juni
2002.
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