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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Vurdering af deforanstaltninger, Spanien har truffet

til opfalgning pa Radets henstilling af 10. juli 2012 med henblik pa at bringe situationen
med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher

1. PROCEDUREN | FORBINDELSE MED UFORHOLDSMAESSIGT STORE UNDERSKUD:
BAGGRUND

Den 27. april 2009 besluttede Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i traktaten om
oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der foreld et uforholdsmaessigt stort
underskud i Spanien, og vedtog en henstilling med henblik p& at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud senest i 2012 i overensstemmelse med artikel 104, stk. 7, i
TEF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og
afklaring af gennemferelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaesssigt store
underskud.

Den 2. december 2009 bedluttede Radet i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i forordning
(EF) nr. 1467/97, at der var truffet virkningsfulde foranstaltninger, og at uventede negative
gkonomiske forhold havde gjort sig gaddende med store ugunstige virkninger for de
offentlige finanser efter vedtagelsen af den pagaddende henstilling. Radet vedtog derfor en
revideret henstilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF om pa trovaadig og holdbar vis at
korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013 ved at tragffe foranstaltninger pa
mellemlang sigt.

Den 15. juni 2010 konkluderede Kommissionen, at Spanien havde truffet virkningsfulde
foranstaltninger i overensstemmelse med Rédets henstilling af 2. december 2009 for at bringe
sit offentlige underskud ned under referencevaardien pa 3 % af BNP, og ansa det derfor ikke
for ngdvendigt med yderligere trin i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud.

Den 10. juli 2012 besluttede Radet i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i Radets
forordning (EF) nr. 1467/97, at der var truffet virkningsfulde foranstaltninger, men at
uventede negative gkonomiske forhold havde gjort sig gaddende med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser efter vedtagelsen af den reviderede henstilling i 2009.
Rédet vedtog derfor en revideret henstilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF (den "reviderede
henstilling"), hvor det henstillede, at Spanien skulle korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud senest i 2014. For at bringe det samlede offentlige underskud ned under
referencevaadien pa 3 % af BNP inden 2014 blev det henstillet til Spanien at serge for en
forbedring af den strukturelle saldo pa 2,7 % af BNPi 2012, 2,5 % af BNPi 2013 og 1,9 % af
BNP i 2014. Pa basis af Kommissionens tjenestegrenes opdatering af forarsprognosen fra
2012 skal det samlede offentlige underskud for at vege i overensstemmelse med de
henstillede forbedringer af den strukturelle saldo vaae pa 6,3 % af BNPi 2012, 4,5 % af BNP
i 2013 0g 2,8 % af BNPi 2014.

Det blev ligeledes hendtillet til de spanske myndigheder at gennemfare de foranstaltninger,
der er vedtaget i budgettet for 2012 og i de selvstyrende regioners planer for et afbalanceret
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budget, og at vedtage den bebudede flerérige budgetplan for 2013-14 inden udgangen af juli
2012, herunder en mellemsigtet budgetstrategi, hvori det specificeres, hvilke strukturelle
foranstaltninger der ifalge Kommissionens tjenestegrenes opdatering af forarsprognosen fra
2012 er nadvendige for at na frem til en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i
2014. Det blev ogsa henstillet til dem straks at vedtage yderligere foranstaltninger i 2012, hvis
der skulle opsta en risiko for budgetplanerne. Endvidere blev de spanske myndigheder
opfordret til ngje at anvende de nye bestemmelser i loven om budgetstabilitet, hvad angér
gennemsigtighed og kontrol af budgetgennemfarelsen. | forlaangelse af de landespecifikke
henstillinger i forbindelse med det europad ske semester anmodede Rédet ogsa Spanien om at
oprette en uafhaangig finanspolitisk institution til at udarbejde analyser, yde rédgivning og
fare tilsyn med finanspolitikken, stringent at holde sig til den mellemsigtede budgetramme og
ngje overvdge overholdelsen af budgetmalene hele aret igennem pa ale niveauer i den
statslige sektor.

2. VURDERING AF, OM DER ER TRUFFET VIRKNINGSFUL DE FORANSTAL TNINGER

Denne vurdering tager udgangspunkt i Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra
2012. Den tager hgjde for den gkonomiske og budgetmaessige udvikling siden den 10. juli
2012, hvor Radet vedtog sin seneste henstilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF.

Ifelge Kommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose fra 2012 forventes det reale BNP at
falde med 1,4 % i bade 2012 og 2013, inden det atter vil stige med 0,8 % i 2014. Da Radet
vedtog sin seneste henstilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF, forventedes det reale BNP at
falde med 1,9 % og 0,3 % i henholdsvis 2012 og 2013. Eftersom opsvinget var forventet pa et
tidligere tidspunkt og kraftigere, forventedes vaksten i det reale BNP i 2014 at n& op pa
1,1 %. De lidt mindre negative vakstfremskrivninger for 2012 skyldes issg en lidt mere
robust indenlandsk efterspergsel, fordi den finanspolitiske konsolidering har haft gradvist
starre virkning, end det var forventet pa tidspunktet for Radets henstilling efter artikel 126,
stk. 7, i TEUF. Hvad angdr 2013 og 2014, var R&dets henstilling baseret pa en antagelse om
en uaandret politik, mens Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2012 tager hgjde
for yderligere konsolideringsforanstaltninger i budgetplanen for 2013-14 og i budgettet for
2013.

| henhold til Kommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose fra 2012 forventes det offentlige
underskud i 2012 at falde til 8,0 % af BNP, eller 7,0 % af BNP hvis man ikke tager hgjde for
kapitaltilfarslerne til bankerne i 2012, fra 9,4 % i 2011 (8,9 % ekskl. kapitaltilferslerne til
bankerne i 2011). Dette skal ses i forhold til regeringens ma og malet i den reviderede
henstilling om et underskud pa 6,3 % af BNP. Patrods af den forventede afvigelse fra malet
vil det fremskrevne fald i den samlede saldo vaae understettet af vaesentlige forbedringer af
den primaze saldo pa ca. 2% procentpoint (ekskl. kapitaltilfgrserne til bankerne i 2012) i
forhold til en negativ gkonomisk vakst pa nassten 1¥2%. For at kompensere for den
sandsynlige afvigelse fra underskudsmdlet vedtog Spanien den 13. juli 2012 i
overensstemmelse med Réadets henstilling yderligere konsolideringsforanstaltninger pa ca.
1¥.% af BNP. Sammen med de tidligere konsolideringsforanstaltninger i december 2011-
pakken, budgettet for 2012 og de regionale planer for et afbalanceret budget blev der i 2012 i
at truffet foranstaltninger pa omkring 5% af BNP. En vasentlig del af disse
foranstaltninger (mere end 1%2% af BNP) har dog ikke vaaret permanente. Der blev indfert
flere afgiftsstigninger, der kun var midlertidige eller bestod i at fremrykke afgiftsbetalingerne.
Afskaffelsen af julebonussen i den offentlige sektor var ogsa kun begramset til 2012. Denne
betydelige konsolideringsindsats vil delvis blive modarbejdet af kraftige indtasgtstab pa grund
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af en mindre skatteindbringende vakstsammensagning og en mere avorlig forvaaring pa
arbejdsmarkedet, hgjere rentebetalinger og hgjere sociale overfarder, der skyldes den stigning
i pensioner, der blev vedtaget i december 2011. Endvidere er der tegn pa, at visse regioner
igen ligesom i de foregaende ar ikke kommer til at overholde deres budgetmal.

Fraregnet de konjunkturmaessige faktorer og andre midlertidige foranstaltninger forventer
Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2012 en forbedring af den strukturelle
saldo pa 1,2 procentpoint, sa den bliver pa -6,3 % af BNP i 2012. Dette ska sesi forhold til
forbedringen af den strukturelle saldo pa 2,7% af BNP som fastsat i den reviderede
henstilling. Korrigeret for nedjusteringen af den potentielle outputvaskst siden Radets seneste
henstilling efter artikel 126, stk. 7, bliver den ansldede strukturelle indsats i 2012 ca. 0,1
procentpoint hgjere. Derudover blev den strukturelle saldo ogsa kraftigt pavirket aof
indtesgtstab (dvs. i forhold til udviklingen i BNP og ved standard indtesgtselasticitet),
svarende til ca. 1% procentpoint af BNP. Medregnet disse indtaggtstab stiger den anslaede
strukturelle indsats overordnet set med yderligere ca. 2% procentpoint - pa linje med den
indsats, der kraevesi Radets henstilling.

| Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2012 forventes det offentlige underskud
i 2013 at falde til 6% af BNP i forhold til malet pa ca. 4,5% af BNP som fastsat bade af
regeringen og i den reviderede henstilling. Den primaae saldo forventes at forbedres med 1,8
procentpoint, ekskl. foranstaltninger til rekapitalisering af banker, sammenlignet med en
negativ gkonomisk vakst pa 1,4 %. Efter R&dets seneste henstilling efter artikel 126, stk. 7, |
TEUF fremlagde den spanske regering i august 2012 en flerdrig budgetplan for 2013-14. |
forhold til juli 2012-pakken indeholder planen dog ikke mange nye specificeringer af de
indtaggtsforegende foranstaltninger for 2013. Udkastet til budgettet for 2013, som blev
offentliggjort i september, indeholdt kun f& nye foranstaltninger, som ikke alerede var
bebudet (f.eks. en forlaagelse af formueskatten pa et a&r). | alt forventes de budgetmaessige
konsekvenser af de diskretionagre foranstaltninger i 2013 pa udgiftssiden at vaae paca. 1% %
af BNP og pa indtagtssiden at vaae pa ca. 1 % af BNP. Den forventede budgetafvigelse pa
1%2% af BNP i 2013 kan delvis forklares ved et darligere udgangspunkt, der er overfert fra
det foregdende ar. Budgettet for 2013 er dog ogsa baseret pa optimistiske makrogkonomiske
antagel ser, idet det reale BNP kun forventes at falde med 0,5 % og beskadtigel sen forventes at
stabilisere sig. Det indebager en tydelig risiko for, at indtagterne endnu en gang ikke lever op
til forventningerne, og at de sociale overfersler bliver overskredet. Derudover synes
budgetudkastet ogsa at undervurdere stigningen i de sociale ydelser, herunder pensioner og
arbejdslgshedsydelser. | regionerne bestar de vigtigste konsolideringsforanstaltninger i 2013
af de nedskaginger i udgifterne til sundhed og uddannelse, der er indeholdt i budgetplanen for
2013-14. Der findes dog i gjeblikket ingen oplysninger om den reelle gennemfarelse af disse
planlagte foranstaltninger i de regionale budgetter.

Ifalge Kommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose fra 2012 forventes det strukturelle
underskud yderligere at forbedres med 2,3 procentpoint og na 4,0 % af BNP i 2013, hvilket
overordnet set er pa linje med Radets seneste henstilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF, som
kraever en strukturel forbedring pa 2,5 % af BNP. Korrigeret for andringerne i den andldede
potentielle outputvakst mellem de fremskrivninger, der ligger til grund for de reviderede
henstillinger, og Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2012, bliver den
strukturelle indsats ca. 0,1-0,2 procentpoint hgjere.

| 2014 forventes der i henhold til Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2012 en
forbedring af de gkonomiske udsigter, hvor vaksten i det reale BNP atter bliver positiv. Dette
vil ikke veare tilstraskkeligt til yderligere at reducere det samlede underskud, som forventes at
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nd 6,4 % af BNP i forhold til malet pa 2,8 % af BNP. Foruden basiseffekten afspejler den
forventede afvigelse navnlig, at de midlertidige foranstaltninger, der er truffet i de foregaende
ar, ophgrer, at de planlagte konsolideringsforanstaltninger for 2014 ikke er tilstrakkeligt
specificeret i den flerdrige budgetplan fra august og derfor ikke har kunnet medregnes i
Kommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose, og at vakstsammensagningen fortsat er
meget lidt skatteindbringende, idet skatterne ikke stiger fuldt proportionelt med det nominelle
BNP. Rentebetalingerne vil ogsa fortsat stige pa grund af en sterre gadd.

Det strukturelle underskud forventes at forvaares med 1,3 procentpoint i 2014 sammenholdt
med den henstillede forbedring pa 1,9 % af BNP. Korrigeret for aandringerne i den ansldede
potentielle outputvackst mellem de fremskrivninger, der ligger til grund for R&dets seneste
hengtilling efter artikel 126, stk. 7, i TEUF, og Kommissionens tjenestegrenes
efterdrsprognose fra 2012, bliver den ansldede strukturelle indsats i 2014 ca. 0,1-0,2
procentpoint hgjere. Det betyder, at den strukturelle indsats vil vaae 3 procentpoint lavere end
kraevet i Radets henstilling. En tilpasning til uventede indtasgtstab vil sandsynligvis mindske
gabet yderligere, eftersom visse indtagyter ikke falger de vakstmenstre, som vaksten i det
nominelle BNP indikerer. Eftersom foranstaltningerne for 2014 dog endnu ikke er fuldt
specificerede, er det ikke pa nuvaaende tidspunkt muligt at give en komplet evaluering af de
virkningsfulde foranstaltninger for 2014.

| Rédets henstilling efter artikel 126, stk. 7, frajuli 2012 blev Spanien ogsa anmodet om ngje
at anvende de nye bestemmelser i loven om budgetstabilitet, hvad angédr gennemsigtighed og
kontrol af budgetgennemferelsen samt at oprette en uafhaangig finanspolitisk institution, som
udarbejder analyser, yder radgivning og ferer tilsyn med finanspolitikken og overholdelsen af
budgetmalene pa ale niveauer i den statslige sektor. Der er gennemfert forbedringer
vedrgrende loven om budgetstabilitet, navnlig hvad angar indberetning af finanspolitiske data
for de regionale regeringer, hvilket er et skridt hen imod sterre finanspolitisk
gennemsigtighed. | betragtning af udfordringerne ved at indfare nye indberetningsprocedurer i
ale de regionale forvaltninger mangler Spanien stadig at vise gode resultater hvad angar
kvaliteten og ensartetheden af indberetningen. Det er issa betaankeligt, at de forebyggende og
korrigerende elementer i loven om budgetstabilitet ikke synes at vage tilstraskkeligt
implementeret. Der er endnu ikke ivagksat en advarselsmekanisme eller korrigerende
foranstaltninger, selv om flere selvstyrende regioner tydeligvis risikerer ikke at overholder
deres finanspolitiske malsaning i 2012. Hvad angar oprettelsen af en uafhangig
finanspolitisk institution, vedtog den spanske regering den 27. september at oprette en sadan
ingtitution. Dens ansvarsomrade og ledelsesstruktur er i gjeblikket ved at blive fastlagt.
Institutionen vil blive oprettet i 2013 sa snart den pagaddende forfatningslov er vedtaget.

3. K ONKLUSIONER

Pa basis af de aktuelle oplysninger vurderes det, at Spanien har truffet virkningsfulde
foranstaltninger, som vil skabe tilstrakkelige fremskridt hen imod at bringe det
uforholdsmaessigt store underskud i 2012 og 2013 inden for de gramser, som Rédet fastsatte
den 10. juli 2012. Saaligt har Spanien vedtaget betydelige konsolideringsforanstaltninger pa
ca. 5¥4% af BNPi 2012 og 2¥2% af BNP i 2013. Korrigeret for andringerne i den potentielle
outputvakst og for indtasgtstabene pa grund af de lave skatteindtaagter er den andldede arlige
forbedring af den strukturelle saldo i overensstemmelse med den indsats, som Radet har
kraevet for 2012 og 2013. | 2012 er bestemmelserne i loven om budgetstabilitet vedragrende de
patamnkte tidlige varslings- og korrektionsmekanismer, der skal begramse de selvstandige
regioners afvigelser fra budgetméalene, dog ikke fuldt implementeret. Dette vil muligvis fare
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til nye budgetoverskridelser pa regionalt niveau. | 2013 er der en klar risiko for ikke at na de
nominelle mal, som delvis skyldes det optimistiske makrogkonomiske scenarie, der ligger til
grund for budgetplanen for 2013, og delvis de optimistiske fremskrivninger for de sociale
overfarder.

Hvad angér 2014, vurderes Spanien endnu ikke at have truffet tilstraskkelige foranstaltninger,
der farer til den nadvendige strukturelle indsats. Den flerdrige budgetplan fremlagt i august
omhandlede ikke tilstraskkeligt specifikke foranstaltninger til at underbygge den anbefaede
finanspolitiske indsats. Derfor er det stadig nedvendigt at specificere yderligere permanente
foranstaltninger for 2014.

| lyset af ovenstdende vurdering er der truffet virkningsfulde foranstaltninger for 2012 og
2013, men foranstaltningerne for 2014 er utilstrakkelige til at opfylde den reviderede
henstilling. P& basis af denne harfine vurdering finder Kommissionen, at det ikke pa
nuvagende tidspunkt er nadvendigt at tage yderligere skridt som led i den procedure i
forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud, der er indledt over for Spanien.
Kommissionen vil fortsat ngje overvage budgetudviklingen i Spanien i overensstemmelse
med stabilitets- og vakstpagten.

Endvidere konstateres det vedrerende den finanspolitiske styring, at et hgjere niveau af
finanspolitisk gennemsigtighed pa trods af de fremskridt, der geres inden for indberetningen
af budgetdata pa det regionale niveau, kun vaae muligt ved mere omfattende, ensartet og
rettidig indberetning af data, som er samlet pa statsbasis, i overensstemmelse med ESA95.
Endelig er det vigtigt at fortsagte som planlagt med oprettelsen af et finanspolitisk rad og at
sikre dets fulde institutionelle og finansielle uafhaangighed.
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Sammenligning af de centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
KOMEP12 | -37 | -03 | 04 | -14 | -14 | 08
Real BNP
(procentviszendring) | KOMFP12 | -37 | 01 | 07 | -19 | -03 | 11
P 37| -01 | 07 | 47 | 02 | 18
KOMEP12 | -42 | -48 | -42 | -46 | -48 | -27
Outpu’[gab1 } } } . - -
(%af potentiatBNp) | KOMFP12 | -43 | -48 | -42 | 53 | -47 | -28
P - - | 38| 43 | 38 | 21
KOMEP12 | -112 | -97 | -94 | -80 | -60 | -64
Offentlig saldo®
(%4 BNP) KOMFP12 | -11,2 | -93 | -89 | -63 | -61 | -64
P - - | 85| 53 | -30 | -11
KOMEP12 | -77 | -70 | 50 | -22 | -25 | -21
Primaer saldo
%o BNP) KOMFP12 | -94 | -74 | 65 | -31 | 28 | -31
P - - | 61| 22| 02 | 20
KOMEP12 | 94 | -76 | -76 | -60 | -40 | 53
Konjunkturkorrigeret
saldo* KOMFP12 | -93 | -73 | 69 | 41 | -41 | -51
(% & BNP)
P : - | 69 | 34 | -14 | 02
KOMEP12 | 87 | -7.6 | -75 | -63 | -40 | 53
2
St?f,'/‘:‘;][e'Bﬁp‘;o KOMFP12 | -87 | -73 | -70 | -43 | -41 | -51
P - - | 73| 44 | 22 | 02
KOMEP12 | 539 | -615 | 693 | 861 | 927 | 97,1
: 3
Offe?&ga?gﬁ%?add KOMFP12 | 539 | 612 | 685 | 809 | 868 | 918
P - - | 685 | 798 | 823 | 815

Noter:

1

K ommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningernei programmerne.

Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi i henhold til programmerne som genberegnet af

2 Konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger..

3 Stetteprogrammet til den finansielle sektor vedrarende rekapitalisering af bankerne, som blev oprettet
den 23. juli 2012, har endnu ikke haft nogen virkning pa den offentlige gadd og fremskrivningerne af

underskuddet for 2012-14.

Kildee KOM EP 12 - Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2012, KOM FP 12 -
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Kommissionens tjenestegrenes efter &rsprognose fra 2012. SP - Stabilitetsprogrammet fra april 2012.
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