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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges By- og Bo-
ligministeriets notat om vasentlige EU-sager under det franske formand-
skab 1 2. halvar 2000, der vedrerer By- og Boligministeriet.




Notat om vesentlige EU-sager, der vedrorer By- og
Boligministeriet

Dette notat beskriver vesentlige EU-emner af betydning for By- og Boligmini-
steriet indenfor folgende kategorier:

1. DET FRANSKE FORMANDSKAB
2. DIREKTIVARBEJDE
3. ANDRE STORRE EU-SAGER

I hver kategori omtales de vesentligste tiltag, der er foretaget siden den fore-
giende formandskabsperiode og de vesentligste tiltag, der forventes under det
franske formandskab.

1. DET FRANSKE FORMANDSKAB

I forbindelse med Frankrigs overtagelse af formandskabet for Den Europzt-
ske Union den 1.7.2000 har det franske formandskab udarbejdet et arbejds-
program for 2. halvar af 2000. Materialet vedlzegges til Boligudvalgets oriente-

ring (bilag 1).

Formandskabet har inddelt sit arbejdsprogam i tre overordnede retningslinier,
hvoraf den ene er ET KONKRET EUROPA, SOM ER NYTTIGT FOR
BORGERNE, og her skal opmearksomheden iser henledes pa to emner,
nemlig: FORBRUGERPOLITIK - DET INDRE MARKED samt FYSISK
PLANLAGNING OG BYPOLITIK.

FORBRUGERPOLITIK - DET INDRE MARKED

Det franske formandskab vil stette ikke-lovgivningsmaessige initiativer med
henblik pa udbygning af Det Indre Marked til fordel for forbrugerne, navnlig
inden for standardisering, gensidig anerkendelse og overensstemmelsesvurde-
ring, udveksling af god praksis i forbindelse med markedsovervigning og ud-
bygning af overvagningsindikatorerne for Det Indre Marked.

Formandskabet vil, for si vidt angar udbygningen af den frie bevegelighed for
varer og tjenesteydelser, sorge for at fremme arbejdet med henblik pé at na til
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enighed om pakken vedrerende modernisering af direktiverne for offentlige
indkeb.

Af serlig interesse indenfor By- og Boligministeriets omrade kan nzvnes
modernisering af direktiverne for offentlige indkeb samt standardisering for
byggevarer. Begge disse omrader er omtalt nedenfor i notatet.

Forslag til direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgielse
af offentlige indkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
- offentlige bygge- og anlegskontrakter - KOM (2000) 275 endelig udgave

I forlengelse af Kommissionens meddelelse fra 1998 om offentlige indkeb 1
EU har Kommissionen nu fremsat forslag til direktiv om samordning af frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter. Baggrunden for
forslaget er et onske om at gore udbudsreglerne mere enkle og fleksible.

Med forslaget ensker Kommissionen at impdekomme offentlige ordregiveres
behov for mere tidssvarende indkebsmetoder, at styrke de sma og mellemsto-
re virksomheders muligheder for at deltage 1 udbud og at tilpasse udbudsreg-
lerne 4l den elektroniske udvikling. Der stilles endvidere forslag om at omredi-
gere og sammenskrive de tre “klassiske” direktiver for varer, tjenesteydelser og
bygge- og anlegsopgaver til en mere brugervenlig form.

En gennemgang af forslaget i en ridsarbejdsgruppe er - som et led i procedu-
ren vedrorende falles beslutningstagen med Parlamentet - pabegyndt under
det franske formandskab. Offentlige indkeb, herunder eventuelt forslaget,
forventes behandlet pa Ridsmede (Indre Marked/forbrugere og turisme) den
30.11.2000 m.h.p. debat eller eventuelt politisk enighed.

Herudover har Kommissionen pabegyndt udarbejdelsen af fortolkningsmed-
delelser om adgangen til at tage miljehensyn og sociale hensyn 1 forbindelse
med gennemforelse af udbud.

Erhvervsministeriet varetager fra dansk side den overordnede koordinering af
aktiviteterne.

Forslag til direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse
af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport - KOM (2000)
276 endelig udgave

SIDE
J. NR

2

D-0017-8

BM0023



Ligeledes i forlengelse af Kommissionens meddelelse om offentlige indkeb 1 SIDE 3

EU har Kommissionen — som en del af moderniseringspakken - fremsat for- J. NR BM0023
slag om @ndring af forsyningsvirksomhedsdirektivet. Ogsa pa dette omrade D-0017-8
tilsigtes det at forenkle direktivet dels ved at omstrukturere og klargere teksten,

dels ved at forenkle terskelverdierne. Herudover foreslas bl.a. en tilpasning af

procedurerne til elektroniske indkebsmekanismer, samt at der indfores adgang

til gradvis at undtage sektorer, som efter en liberalisering fungerer pa konkur-

rencevilkar.

- Oggsa dette forslag behandles 1 ovennavnte ridsarbejdsgruppe og folger sam-
me tidsplan og procedure.

FYSISK PLANLAGNING OG BYPOLITIK

Under det franske formandskab vil droftelserne om fysisk planlegning, der er
af mellemstatslig karakter, 1 hoj grad tage sigte pa bypolitik. Ifelge formand-
skabet ber den gruppe af byplanlegningseksperter, der er tilknyttet Komitéen
for Fysisk Planlegning og Udvikling, opstille fzlles prioriterede omréader for
byudvikling i Europa (de 15) samt udarbejde en udtalelse om de praktiske eta-
per for byudviklingssamarbejdet og et forslag til en operativ handlingsplan.
Der er siledes tale om at sztte en virkelig mellemstatslig samarbejdsproces 1

gang pa byplanlegningsomradet.

Desuden har Frankrig pa ministermedet i Tammerfors forpligtet sig til at op-
rette et europeisk overvagningsnet for fysisk planlegning (ESPON) under sit
formandskab.

To vigtige arrangementer vil blive afholdt pa omradet fysisk planlegning og
bypolitik: anden internationale festival om byspergsmal vil blive atholdt den
22.-24.9. i Créteil, og et kollokvium om forholdet mellem by og opland 1 ' '

Europa vil finde sted den 2.-3.11. 1 Lille. 3

A. Kommissionens Handlingsplan ”En baredygtig byudvikling i Den
Europ=iske Union” — KOM (98) 605 endelig udgave

Kommissionen godkendte i oktober 1998 handlingsplanen ”En bzredygtig
byudvikling i Den Europeiske Union”, som blev fremlagt ved et Byforum 1
Wien i november 1999. Handlingsplanen er en opfelgning af Kommissionens
meddelelse ”En dagsorden for byerne i Den Europziske Union” fra maj 1997.

De overordnede malsztinger for handlingsplanen er at styrke byernes oko-
nomiske grundlag og dermed ogsa beskaftigelsesmuligheder, at fremme lighed,
social deltagelse og genopbygning af byomrader, at beskytte og forbedre by-
miljoet med henblik pa at sikre en bzredygtig byudvikling og endelig at for-
bedre forvaltningen af byerne og den lokale deltagelse.

-



Handlingsplanen behandles 1 EU-regi 1 en interministeriel arbejdsgruppe "EU SIDE 4

Expert Working Group on Urban Development’, der er etableret under J. NR BM0023
Committee of Spatial Development, hvor Miljo- og Energiministeriet har s- D-0017-8

de. Arbejdsgruppen skal i lobet af 2000 dels fremkomme med en felles hold-

ning til handlingsplanen, dels opstille fzlles prioriterede omrader for byudvik-

ling 1 Europa. Milje- og Energiministeriet og By- og Boligministeriet er med-

lemmer af arbejdsgruppen. Handlingsplanen forventes behandlet pa Ridsme-

de (Miljo) den 10.10.2000 med henblik pa politisk enighed/fzlles holdning.

Den bypolitiske Perspektiv- og Handlingsplan, som by- og boligministeren
presenterede 1 Folketinget i februar 1999 indeholder fem centrale indsatsom-
rider, der 1 vidt omfang modsvarer Kommissionens malsztninger for hand-
lingsplanen: 1) Gunstige Erhvervsbetingelser — oget aktivitet og beskeftigelse,
2) Dget demokrati og medindflydelse, 3) Den Boligsociale indsats — blandede
boformer, 4) Byens fysiske og rumlige indretning og 5) Bypolitikkens grundlag
og organisering.

Fra dansk side arbejder By- og Boligministeriet aktivt for at prege de bypoliti-
ske diskussioner og initiativer i EU og inddrage udenlandske erfaringer i den
danske bypolitik. Bypolitik indgar derfor som et fast tema pé de arlige ufor-
melle EU-boligministermoder.

Miljo- og Energiministeriet og By- og Boligministeriet varetager de danske
interesser 1 forhold 1l Kommissionens handlingsplan.

B. URBAN II

Radet har den 21.6.1999 udstedt en forordning om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene (nr. 1260/1999 af 21.6.99).

Forordningen indeholder bla. 4 fzllesskabsinitiativer - serlige emner, der kan

opna okonomisk stotte. URBAN II er et af disse fazllesskabsinitiativer, og det

vedrorer okonomisk og social revitalisering af kriseramte byer og bydele for at
fremme en beredygtig byudvikling. Urban finansieres af Regionalfonden. Der
er samlet afsat 700 millioner EUR under URBAN 1 perioden 2000-2006.

De overordnede malsetninger for det nye URBAN-initiativ er:
1. at fremme udformningen og gennemforelsen af szrlig nyskabende strate-

gier til beredygtg ekonomisk og social revitalisering af sma eller mellem-
store byer eller problemramte bydele i storre byer, og

2. at styrke og udveksle viden og erfaringer om baredygtig genopretning og
udvikling af byomrader.

URBAN falder siledes i trdd med den helhedsorienterede fokus pa bypolitiske
problemstillinger, som ogsa er kendetegnende for den danske bypolitik, og



som kendetegner regeringens bypolitiske perspektiv- og handlingsplan fra SIDE 5
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Ud fra en vurdering af blandt andet befolkningstal og antal langtidsledige er

antallet af mulige URBAN-omrader og den maksimale stotte pr. medlemsland

blevet fastsat pa forhind. Kommissionen har endvidere stillet krav om, at et

URBAN-omrade skal have mindst 20.000 indbyggere, og at det endelige pro-

jektbudget skal vere mindst 500 EUR pr. indbygger. Danmark er fastsat til 1

byomride og 5 mio. EUR (ca. 37 mill. kr.) 1 perioden 2000 — 2006. Der er krav

- om en dansk medfinansiering pa minimum samme belob til projektet.

Erhvervsfremme Styrelsen har det overordnede ansvar for Regionalfonden 1
Danmark, og dermed URBAN. Erhvervsfremme Styrelsen, By- og Boligmini- '
steriet og Miljo- og Energiministeriet deltog den 27.10.1999 1 et bilateralt mede ‘)
med Kommissionen vedrgrende bl.a. Kommissionens udkast til retningslinier
for URBAN II. Kommissionen offentliggjorde de endelige retningshnier den
19. maj 2000, og forslag til det (danske) nationale URBAN program skal vere
Kommissionen i hznde senest den 19. november 2000.

Med henblik p3 at sikre koordinering af arbejdet med udpegning af omradet
og den faglige gennemforelse af URBAN-programmet i Danmark, blev der 1
foraret 2000 nedsat en statslig URBAN arbejdsgruppe med deltagelse af Er-
hvervsfremme Styrelsen (formandskab og sekretariat), By- og Boligministeriet
og Milje- og Energiministeriet. Pa baggrund af en vurdering af indkomne an-
sogninger om at komme i betragtning som det kommende danske URBAN
omride har den danske regering den 17.7.2000 besluttet, at Gellerup-Hasle-
Herredsvang i Arhus foreslds til EU-Kommissionen som det kommende dan-
ske URBAN omrade. Folketingets Europaudvalg er blevet onienteret herom.

2. DIREKTIVARBEJDE

Byggevaredirektivet - 89/106/ EOQF af 21. december 1988

Arbejdet med gennemforelsen af byggevaredirektivet, som har til formal at
fierne alle tekniske handelshindringer, der er forarsaget af landenes forskellige
byggeforskrifter, er nu kommet sa langt, at Det Indre Marked s smit er ved at
blive en realitet for de danske byggevareproducenter.

En lang rekke harmoniserede standarder forventes derfor at foreligge i lobet
af 2001. Den forste harmoniserede standard foreligger allerede og skal anven-
des som myndighedskrav fra 1.4.2001. Dermed er en vigtig del af rammerne
for det indre byggemarked nu pa plads.



Arbejdet for Kommissionen og medlemsstaterne er 1 ojeblikket bl.a. koncen-
treret om fastleggelsen af fzlles europeiske regler for byggevarer, som ogsa er
omfattet af drikkevandsdirektivet, ligesom der ogsa arbejdes pa en rekke nye

vejledninger og revision af eksisterende vejledninger 1 tilknytning til byggevare-

direktivet. I 1. halvar af 2000 er 3 nye vejledninger samt revision af en eksiste-
rende vejledning blevet fardiggjort.

Med henblik pa at fa kortlagt konsekvenserne for byggematerialeindustrien ved
overgangen til Det Indre Marked overlod Kommissionen 1 foraret 2000 opga-
ven med undersogelsen heraf til et engelsk konsulentfirma. Pa en workshop
for den europziske industri og medlemslandene i juli 2000 fremlagde konsu-
lentfirmaet nogle forelobige konklusioner fra undersegelsen. De samlede virk-
ninger af Det Indre Marked pa byggematenialeomradet indeholder nogle post-
tive konklusioner for den samlede europaiske handel, rationaliseringer samt
kvalitetsforbedninger, nar overgangen til Det Indre Marked er sket. Overgan-
gen vil dog ogsa pa nogle omrader medfere foregede omkostninger for fabri-
kanterne.

Den endelige rapport fra konsulentfirmaet forventes offentliggjort 1 september
2000.

By- og Boligministeriet har lobende siden 1997 informeret byggebranchen om
de kommende regler og konsekvenser af byggevaredirektivet gennem nyheds-
breve og pjecer, som ligger pa ministeriets hjemmeside. Informationsindsatsen
vil blive fortsat 1 efteraret 2000.

Herudover er de danske implementeringsregler p.t. under udarbejdelse, og en
rekke bekendtgorelser om bla. CE-mearkning, markedskontrol mv. forventes
udsendt 1 lobet af ar 2000.

3. ANDRE STORRE EU-SAGER

A. Kommissionens handlingsplan om opfelgning af Kommissionens
meddelelse om konkurrenceevnen i bygge- og anlegsindustrien
SEC(1999)1683

Kommissionen har udarbejdet en handlingsplan om opfelgningen af Kommis-
stonens meddelelse om konkurrenceevnen 1 bygge- og anlegsindustrien.
Kommissionen ornenterede mundtligt om handlingsplanen pa Radsmedet
(Industri) den 9.11.1999. Ridet tog Kommissionens orientering til efterretning.

I forlengelse af meddelelsen har der varet afholdt uformelle moder mellem
Kommissionen og medlemslandene, Kommissionen og byggeindustrien samt
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et fzlles seminar for medlemslandene, industrien og Kommissionen. By- og
Boligministeriet reprasenterer Danmark ved disse moder.

Modeforlobet er udmentet 1 13 konkrete byggepolitiske initiativer. Initiativerne
er iszr koncentreret om de overordnede mal 1) at forbedre kvaliteten 1 bygge-
riet 2) at forbedre de offentlige reguleringer 3) at forbedre sektorens uddannel-
sestilbud og 4) at forsterke indsatsen 1 forskning og udvikling. Der er stor
overensstemmelse mellem initiativerne pa europaisk plan og den danske rege-
rings byggepolitiske handlingsplan. Fra dansk side har man derfor ogsa veret

- positivt indstillet iser til initiativer, der har til formal at fremme kvalitet, pro-
duktivitet og miljghensyn.

En rzkke af initiativerne er igangsat i form af arbejdsgrupper eller gennemfo-
relse af studier. Der vil vere tale om en lebende proces, da ressourcerne ikke
tillader iverksettelse af samtlige handlingsplanens tiltag pa én gang. Udment-
ningen indenfor de enkelte omréader forventes navnlig at have form af anbefa-
linger, beskrivelse af best practice og bench-marking. Der forventes derimod
ikke at blive taget initiativer til egentlig regulering. Naste trepartsmode — alt
under respekt af subsidiaritetsprincippet - er planlagt til oktober 2000.

B. GPA-forhandlinger

I tilknytning til arbejdet med direktiverne for offentlige indkeb (udbudsdirekt:-
verne) folger By- og Boligministeriet sammen med Erhvervsministeriet WTO's
gennemgang af GPA-aftalen (Government Procurement Agreement), hvori
EU-landenes eksterne forpligtelser pa indkebsomradet er fastlagt.

Gennemgangen har til formal pa sigt at forny og forenkle aftalen, bl.a. s3 at
den kan tiltrekke flere lande. Samtidig er det vaesentligt, at GPA-revisionen
ikke foregriber EU's interne revision af udbudsdirektiverne.

C. Uformelt EU-boligministermgde

Det naste uformelle EU-boligministermede afholdes den 25.-26.9.2000 1 Paris.
Emnet for modet er "Hvordan boligpolitikken kan sikre alle adgang til en bo-
lig". Derudover vil bypolitik, som er et fast punkt pa dagsordenen for de
uformelle moder, blive diskuteret.
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Bilag 1: Det franske formandskabs arbejdsprogram for 2. halvar 2000.
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2. ETEUROPA TAT PA BORGERNE

A — BESKYTTELSE AF FORBRUGERNE, BRUGERNE OG BORGERNE

Det franske formandskab gér ind for forsigtighedsprincippet og ensker, at der sikres EU-borgerne et
hejt beskyttelsesniveau pi forbruger-, sundheds- og miljgoraridet. Det vil navnlig i forizngelse af
Kommissionens meddelelse om forsigtighedsprincippet serge for en fortszttelse af arbejdet med
dette spergsmal med henblik pa at fi vedtaget konkiusioner pa Det Europziske Rid i Nice.

./

FORBRUGERPOLITIK - DET INDRE MARKED

Sikring af et hgjt forbrugerbeskyt_telsesrﬁveau i EU og udbygning af det indre marked skal ga hand i
hénd. Det franske formandskab vil aktivt statte Kommissionens konkrete initiativer i denne retring,

Det vil siledes straks i andet halvir 2000 gennemfare beslutningen om at sli falgende réidssammen-
sztninger sammen: forbrugerpolitik, det indre marked og turisme.

Formandskabet vil sevge for planmessig afvikling af lovgivningsarbejdet med henblik pa forbedring D
af produktsikkerheden og forbrugerbeskyttelsen. Det vil legge vagt pi at fremme arbejdet med

henblik pa zndring af direktivet om produktsikkerhed i almindelighed, sd der navnlig sker en afkla-

ring af de erhvervsdrivendes forpligtelser og en forbedring af Fallesskabets varslingssystem.

Der vil ligeledes lzgge serlig vegt pi 2ndring af direktiverne om farlige stoffer og legetej samt pa
@ndring af direktivet om kosmetiske produkter, navulig for si vidt angr dyreforsog.

SN 3417/2/00 REV 2 ia/FH/Lvi/JBS/hkj 19
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Ud over lovgivningsarbejdet vil formandskabet bestrabe sig for at skabe betingelser, som er gunstige
for udvikling af en europaisk dialog mellem forbrugere, erhvervsdrivende og instimtioner. Med
henblik herpd vil det i samarbejde med de forskellige EU-institutioner tilrettelzgge et forum om
borgeren og det indre marked.

Der vil ligeledes stotte ikke-lovgivningsmassige initiativer med henblik pa udbygning af det indre
marked til forde! for forbrugerne, navnlig inden for standardisering, gensidig anerkendelse og over-
ensstemmelsesvurdering, udveksling af god praksis i forbindelse med markedsovervigning og ud-
bygning af overvagningsindikatoreme for det indre marked.

Det vil endvidere stotte Kommissionens initiativer med henblik pi at styrke forbrugernes tillid til .
elektronisk handel i forlengelse af handlingsplanen om informationssamfundet. ﬂ)

For si vidt angdr udbygningen af den frie bevegelighed for varer og tjenesteydelser vil formand-
skabet serge for at fremme arbejdet med henblik pi at nd til enighed om lovpakken vedrarende mo-
dernisering af direktiverne om offentlige indkeb, der navnlig tager sigte p at stille nye procedurer til
radighed for de ordregivende myndigheder og at tage hensyn til det nye informationssamfund.

SN 3417/2/00 REV 2 1a/FH/Lv/JBS/hkj 20
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- tekstilplanter,

inddrages i forbindelse med udvikii
landbrugsaspektet i udvidelsesforha

mulighed for at bevare denne aktivitetssekto, samtidig med at der sikres en varig forvaltning af res-
sourcerne. For at ni dette mil ensker formandskabet at fremme to typer aktioner: dels en udvidelse
af TAC (samlede tilladte fangstmangder) og kvotek il at omfatte nye arter, dels indferelse af en
flerarig strategi i forbindelse med forvaltning af ressougcerne. Formandskabet vil j ovrigt bestrebe sig
pa at fuldfore de arlige forhandlinger vedrarende fastszticlse af TAC og kvoter.

REGIONALPOLITIK

samherighedsfondene med henblik p3 udvidelsen. Det vil sege at arbejde fiyr, at der 1 hejere grad

tag FCTSyD t geDegrensninger-der skyides pkarakte
FYSISK PLANLAGNING OG BYPOLITIK

Draftelserne vedrerende fysisk planlegning der er af mellemstatslig karakter, vil under det franske
formandskab i hej grad tage sigte pa bypolitik. Den gruppe af byplanizgningseksperter, der er til-
knyttet Komitéen for Fysisk Planlzgning og Udvikling, ber siledes opstille fzlles prioriterede om-
réder for byudvikling i Europa (De 15) samt udarbejde en udtalelse om de praktiske etaper for by-
udviklingssamarbejdet og et forslag til en operativ handlingsplan, Der er siledes tale om st sztte en
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virkelig mellemstatslig samarbejdsproces i gang p4 byplanlzgningsomridet.
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Desuden har Frankrig pi ministermedet i Tammerfors forpligtet sig til at oprette et europaexsk over-
végningsnet for fysisk planlzgning (ESPON) under sit formandskab.

To vigtige arrangementer vil blive afholdt p& omridet fyrsisk planlzgning og bypolitik: anden inter-
nationale festival om byspergsmal vil blive afholdt den 22.-24. september i Créteil, og et kollokvium
om forholdet mellem by og opland i Europa vil finde sted den 2.-3. november i Lille.

YLy

kab vil bidrage til vedtagelsen af de forste foranstalminger til gennemfarelse af
atens nye bestemmelser, hvorved der dbnes mulighed for at befeste disse regioners
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