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Kommissionens forslag til forordning om salgsfremmende foranstalt-
ninger i Det Indre Marked (KOM(2001) 546 endelig udgave)

14. januar 2002
1. Baggrund
Kommisstonen fremsatte den 2. oktober 2001 et forslag til forordning om  Sag 2001-1350/1- )
salgsfremmende foranstaltninger 1 Det Indre Marked (KOM(2001) 546 en- '
delig udgave).

Grundnotat om forordningsforslaget er den 8. november 2001 fremsendt til
orientering til Folketingets Europaudvalg. Af grundnotatet fremgar, at der ef-
terfplgende, nér hgringen var afsluttet, ville blive fremsendt et hgringsnotat.
Resultatet af hgringen foreligger nu.

2. Hgring
Fglgende organisationer har ikke afgivet hgringssvar:

Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Brancheorganisatio-
nen Forbrugerelektronik, Brancheforeningen for Kontor og Data, Bgrsmagler-
foreningen, Centralforeningen af Autoreparatgrer 1 Danmark, Centralforenin-
gen for Danske Assurandgrer, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Foto-
handlerforening, Danmarks Optikerforening, Danmarks Radio, Danmarks
Sportshandler-Forening, Dansk Dagligvareleverandgrforening, Dansk Data- .)
forening, Dansk Fagpresse, Dansk Magasinpresse, Dansk Markedsferingsfor-
bund, Dansk Postordreforening, Danske Biludlejere, Danske Distriktsblade
ApS, Danske Finansieringsselskabers Forening, Den Danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Elektronikindustrien, FEHA/Markeds-
feringsnevnet, Feriehusudlejemes Brancheforening, Fondsradet, Foreningen
af Dagligvare Grossister, Foreningen af Dansk Internet Handel, Foreningen af
Danske InternetMedier, Foreningen af Danske Videogramdistributgrer, For-
eningen af Filmudlejere i Danmark, Foreningen af (Danske) Internetleveran-
dgrer, Foreningen af Interne Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Investeringsforeningsradet, IT-Brancheforeningen, Kgbenhavns Fonds-
bgrs A/S, Landsforeningen Loyal Handel, Motorcykel-Forhandler Foreningen,
Mpgbelhandlernes Centralforening, Pengeinstitutternes Betalingssystemer A/S,
Post Danmark A/S, Prasidenten for S@- og Handelsretten, Radiobranchens
Reklameudvalg, Radiofaghandelens Brancheorganisation, Sammenslutningen
af Danske Andelskasser, Telekommunikationsindustrien 1 Danmark, TVDan-
mark A/S, TV 3, Vin og Spiritus Organisationen i Danmark V.S.0.D.



Fglgende organisationer har ikke haft bemarkninger til forordningsforsla-
get:

Danmarks Nationalbank, Danske Andelsselskaber, Foreningen Registrerede
Revisorer, Kommunernes Landsforening, Landbrugsradet, Liberale FEr-
hvervs Rad, Oliebranchens Fellesrepresentation, Realkreditradet, TV2 Re-

klame.

Fglgende organisationer har haft bemarkninger til forordningsforslaget:

Advokatradet, Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandler For-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Skohandlerforening,
Danmarks Tapet & Farvehandlerforening, Dansk Detail Kreditrdd, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Danske
Dagblades Forening, Danske Reklame- og Relationsbureauers Branchefor-
ening, De Danske Bilimportgrer, DSK De Samvirkende Kgbmend, Den
Danske Boghandlerforening, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, For-
brugerradet, Forsikring & Pension, Handelskammeret, HORESTA, Hand-
varksradet, Radio- og TV-Navnet.

3. Generelle bemzrkninger til forordningsforslaget

Ca. 1/4 af de hgrte organisationer har haft bemarkninger til forordningsfor-
slaget. Heraf har ca. 2/3 af organisationerne udtrykt, at de er positive over
for forordningsforslaget (Advokatradet, Bryggeriforeningen, Danmarks Au-
tomobilforhandler Forening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Detail
Kreditrdd, Dansk Ejendomsmaglerforening, Danske Dagblades Forening,
Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening, De Danske Bil-
importgrer, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forsikring & Pension,
Handelskammeret og Radio- og TV-nzvnet).

1/3 af organisationerne er derimod negative over for forordningsforslaget
(Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Tapet & Farvehandlerforening,
Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, DSK De Samvirkende Kgbmand,
Den Danske Boghandlerforening og Forbrugerradet).

4. Konkrete bemarkninger til forordningsforslaget
I det fglgende gengives organisationernes og myndighedernes kommentarer
til de fem hovedomrader, som forordningsforslaget omfatter.

Generelle forbud og restriktioner
Ifplge forordningsforslaget skal brug af og reklamering med salgsfremmende for-
anstaltninger vare tilladt. Herved vil medlemsstaternes generelle forbud mod dette



ikke kunne opretholdes. Sektorvise restriktioner forventes stadig at kunne opret-
holdes.

Advokatridet ser forslaget som en ngdvendig foranstaltning i forbindelse
med gennemfgrelsen af det indre marked, og kan tilslutte sig, at der arbejdes
videre med det fremlagte forslag. Den forringelse af forbrugerbeskyttelsen,
som forslaget kan medfgre, opvejes af de positive virkninger ved gennemfg-
relsen af ensartede regler.

Bryggeriforeningen, Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk De-
tail Kreditrad, Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening,
De Danske Bilimportgrer, Handelskammeret og Radio- og TV-navnet til-
slutter sig forslaget, da forslaget vil indebzre, at markedsfgringslovens spe-
cialforbud bliver fjernet. Visse af organisationerne fremhaver, at special-
forbudene skaber hindringer for konkurrencen, at de ikke er tidssvarende, og
at de legger uforholdsmassige store administrative byrder pa de erhvervs-
drivende.

Danske Dagblades Forening og Finansradet finder, at forslaget ved at skabe
klare ensartede og mere overskuelige regler vil sikre lige konkurrencevilkar
og dermed ggre det lettere for virksomhederne at markedsfgre sig i Dan-
mark og de gvrige medlemsstater. Handelskammeret henviser til, at vilkare-
ne for samhandlen i det indre marked ma antages at blive forbedret.

Danmarks Rejsebureau Forening finder, at en harmonisering af reglerne om
salgsfremmende foranstaltninger vil vare til fordel for sméa og store virk-
somheder, da de far lettere ved at komme ind pa nye markeder. En fjernelse
af forbudet mod tilgift kan dog fgre til misbrug af de store virksomheders
dominerende stilling, da de i forhold til de sma virksomheder gkonomisk vil
veere i stand ti] at yde tilgift, uden at omkostninger herved legges oveni pri-
sen pa "den oprindelige” vare/tjenesteydelse.

Forbrugerombudsmanden stgtter bestrabelserne for en harmonisering af
markedsfgringslovgivningen i Europa, hvilket bedst sikres ved gennemfg-
relse af en generalklausul om god markedsadferd. Forbrugerombudsman-
den ser dog forordningsforslaget som et fornuftigt skridt. Forbrugerom-
budsmanden har tidligere stgttet bestrabelserne pa at forenkle eller ophave
markedsfgringslovens specialforbud. Forbrugerombudsmanden finder imid-
lertid, at forordningsforslaget og grgnbogen om forbrugerbeskyttelse i Den
Europziske Union (KOM(2001) 531 endelig udgave) bgr gennemfgres sam-
tidigt.

Handverksradet er ikke afvisende over for forordningsforslaget, men finder
at en gennemfprelse af den foreslaede nedregulering bgr medfgre, at der ar-
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bejdes for at tydeliggere gennemsigtighedsbesternmelserne, si aftagere kan
foretage deres valg pa en velinformeret baggrund. Hermed vil den fordel, de
stgrre virksomheder har i forhold til de sm& og mellemstore virksomheder
ved at kunne anvende salgsfremmende foranstaltninger, kunne udjevnes.

Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Tapet & Farvehandlerforening og
Dansk Textil Union kan ikke stgtte forordningens indhold. Skabelsen af et
indre marked har ingen betydning for de sma/lokale butikker, der betjener
en lokal kundekreds, og en oph®velse af markedsfgringslovens specialfor-
bud vil betyde en skavvridning af markedet til fordel for de stgrste aktgrer i
dansk detailhandel. Organisationerne finder, at specialforbudene sikrer pris-
gennemsigtighed, styrker konkurrencen og sikrer, at alle aktgrer overholder
normeme for god markedsfgringsskik. Specialforbudene kan ikke opvejes af
informationskrav. DSK De Samvirkende Kgbmand og Den Danske Bog-
handlerforening kan heller ikke tilslutte sig forslaget. Organisationeme fin-
der, at markedsfgringslovens specialforbud er konkret og sagligt begrundet,
og en ophavelse af forbudene vil betyde en gget uigennemsigtighed i kon-
kurrencen, en forringelse af vilkarene for en stor del af detailhandlen og en
risiko for en gget administrativ byrde blandt detailhandlerne.

Forbrugerraddet er umiddelbart kritisk over for forordningsforslagets indhold
og metoden med maksimumsharmonisering, da forslaget vil medfgre en lav
grad af forbrugerbeskyttelse og samtidig hindre lande i at velge en hgjere
beskyttelse. Radet opfordrer til, at forslaget traekkes tilbage med henblik pé
senere at drgfte indholdet, nar der foreligger et konkret forslag i henhold til
grgnbogen om forbrugerbeskyttelse 1 EU.

Dansk Tipstjeneste anbefaler, at der arbejdes pa at indfgre fzlles europziske
regler i trAd med anbefalingerne i spillebetenkningen. Kgbsbetingede spil
og konkurrencer ligger definitionsmassigt tzt op ad egentlige spil (spil med
pengeindskud), ligesom risikoen er den samme. Det vil derfor vere urime-
ligt, hvis egentlige spil og kgbsbetingede markedsfgringsspil ikke er under-
lagt de samme hgje standarder af forbrugerbeskyttelse m.v.

HORESTA finder, at salgsfremmende foranstaltninger vil kunne modarbej-
de de samfundsmassige, ®druelighedsmassige og ordensmassige hensyn,
der ifplge restaurationsloven skal iagttages 1 forbindelse med udska&nkning
af alkohol.

Princip om gensidig anerkendelse
De nationale restriktioner (f.eks. sektorvise restriktioner) for salgsfremmende
foranstaltninger, som det ifglge forslaget er tilladt at opretholde, er ifglge for-
slaget undergivet princippet om gensidig anerkendelse.
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Danmarks Rejsebureau Forening finder, at de restriktioner, der efter forsla-
get kan opretholdes nationalt, kan fgre til omvendt diskrimination og skabe
ulige konkurrence.

Danske Dagblades Forening bifalder forslagets princip om gensidig aner-
kendelse.

Forbrugerradet bifalder ikke princippet om gensidig anerkendelse.

Forsikring & Pension henviser til, at det er vigtig ved grenseoverskridende
handel at sikre, at konkurrencen sker pa lige vilkar, hvorfor adgangen til op-
retholdelse af sektorvise forbud bgr reguleres, sa ensartede vilkar i alle med-
lemsstaterne sikres.

Handelskammeret finder, at princippet om gensidig anerkendelse kan med-
fgre en risiko for konkurrenceforvridning, men det ma forventes, at dette
opvejes af de lettelser, som princippet medfgrer.

Informationskrav
Forslaget indeholder to typer informationskrav: 1) Oplysninger, der skal gives i
forbindelse med reklameringen, og 2) oplysninger, som pa opfordring fra modta-
geren skal gives denne.

Bryggeriforeningen finder, at omfanget af de oplysninger, som skal gives i
forbindelse med de salgsfremmende foranstaltninger, er alt for omfattende
og komplekse.

Danmarks Rejsebureau Forening er af den opfattelse, at oplysninger om en-
hver begrensning pa modtagelsen af en salgsfremmende foranstaltning bgr
fremga 1 forbindelse med reklameringen, hvorved kunden med det samme
ved, om den salgsfremmende foranstaltning er relevant.

Danske Dagblades Forening finder informationskravene rimelige.

Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening henviser til, at in-
formationskravene skal ses 1 lyset af mediernes forskelligheder og bgr rettes
ind herefter.

Forbrugerombudsmanden finder, at oplysningsforpligtelserne skal fastleg-
ges under hensyntagen til fgrst og fremmest forbrugeme.

Forsikring og Pension henviser til, at oplysninger om priser i den kommer-
cielle kommunikation ikke vil veere muligt for markedsfgring af forsikrings-
og pensionsprodukter, hvor prisen afhanger af kundens risikoprofil.

5/6



~

Handelskammeret finder, at informationskravene bgr vere sa konkrete som

-muligt for at skabe gennemsigtighed og sikre objektivitet, hvorved forbru-
gerne sikres en ensartet information, og de erhvervsdrivende sikres en viden
om omfanget af deres forpligtelser.

Beskyttelse af bgrn og unge
Forslaget indeholder til beskyttelse af bgr og unge en rzkke krav ved brug af
salgsfremmende foranstaltninger over for disse. Gratis gaver eller tilgift mé f.eks.
ikke gives til et barn, hvis de kan skade barnet fysisk.

Advokatradet henviser til, at det bgr overvejes, om forslaget yder tilstraekke-
lig beskyttelse af bgrm og unge.

Bryggeriforeningen stgtter det foreslaede forbud mod tilgift i form af udde-
ling af alkoholholdige drikkevarer til unge under 18. Forbudet bgr alene
vedrgre tilgiftstilfelde og ikke f.eks. rabatter.

Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening finder at forbudet
mod indsamling af personlige data fra et barn er for restriktiv, idet oplysnin-
ger om f.eks. barnets navn og adresse kan vare ngdvendig for deltagelse.
Oplysningerne skal dog kun gives med forazldremyndighedsindehaverens
samtykke.

Procedure for klager
Forslaget indeholder en bestemmelse om den erhvervsdrivendes pligter i for-
bindelse med klager over salgsfremmende foranstaltninger. Forslaget fastlegger
f.eks., at den erhvervsdrivende har bevisbyrden for, at informationskravene er

opfyldt.

Bryggeriforeningen finder, at det foreslaede administrative system er alt for
omfattende. Forbrugeren risikerer at blive overinformeret, hvilket vil forrin-
ge verdien af de oplysninger, der er ngdvendige i relation til den salgs-
fremmende foranstaltning.

Handelskammeret finder umiddelbart, at klagestrukturen, hvorved den er-
hvervsdrivende skal modtage og svar pa klager over sig selv, ikke virker
hensigtsmaessig, ligesom svarfristen pa 6 uger er et stort krav at stille, da be-
stemmelsen ikke indeholder en nimelighedsbetragtning for, hvad de er-
hvervsdrivende skal besvare. Handelskammeret finder det ngdvendigt, at
denne bestemmelse uddybes og konkretiseres.
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