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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Rapport om Bulgarien med henblik pa vedtagelsen af forordningen om fastleeggelse af
listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage
af de ydre greenser, og dem, hvis statsborgere er fritaget for denne forpligtelse

Den 1. december 2000 indgik Radet (retlige og indre anliggender) en politisk aftale om
Kommissionens forslag til en forordning om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis
statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og dem, hvis
statsborgere er fritaget for denne forpligtelse. Ifglge denne aftale, som bekreefter
Kommissionens forslag, star Bulgarien pa positivlisten, og bulgarske statsborgere vil vaere
fritaget for visumpligt fra den dato, hvor forordningen traeder i kraft.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog samtidig falgende erkleering:

"Inden vedtagelsen af denne forordning anmoder Radet Kommissionen om inden to maneder
at forelsegge det en rapport om de foranstaltninger, som Bulgarien har truffet for at forhindre
personer fra Bulgarien i at indvandre og opholde sig ulovligt i medlemsstaterne og for at
repatriere disse personer, samt de forpligtelser, som Bulgarien har truffet over for Feellesska-
bet og dets medlemsstater pa dette omrade, og om overholdelsen af disse forpligtelser. Radet
anmoder med henblik herpa Kommissionen om at optage kontakt med de bulgarske
myndigheder".

Pa grundlag af denne erkleering skrev kommissaererne Antonio Vitorino og Glinter Verheugen
den 18. december 2000 til den bulgarske udenrigsminister, Nadezhda Mihailova, og forelagde
hende en liste over emner, der har interesse for udarbejdelsen af Kommissionens rapport.
Kommissionen modtog Bulgariens skriftige bemaerkninger den 8. januar 2001. Disse
bemaerkninger samt vyderligere oplysninger og preeciseringer, som Kommissionens
tienestemaend modtog pa et besgg i Sofia den 15.-16. januar 2001, danner grundlag for denne
rapport.

1. Ulovlig indvandring
1.1 Retsgrundlag og administrativ praksis
Dokumentsikkerheden for bulgarske statsborgere

Med loven om bulgarske identitetspapirer blev der fra 1. april 1999 indfart nye typer af
almindelige pas, diplomatpas og s@mandspas. Disse tre typer pas har en raekke
sikkerhedselementer, som skal beskytte dem mod efterligning og forfalskning (f.eks.
laserprintes personoplysningerne, det digitale farvefoto og indehaverens digitale underskrift i
det felt pa persondatasiden, der kontrolleres med det blotte gje; persondatasiden er lamineret
med en tynd, gennemsigtig OVD-film (Optically Variable Devices - optisk variable maerker).

Ifalge loven er fristen for udskiftning af pas den 31. december 2000. Fra det tidspunkt ma

bulgarske statsborgere kun rejse udenlands, hvis de har et pas af den nye type. Under
Kommissionens besgg i januar bekreeftede de bulgarske myndigheder, at dette er blevet
gennemfart. De bekraeftede ogsa, at der pr. 20. december 2000 i alt var udstedt 1 526 701 nye
pas. De bulgarske myndigheder anslar det samlede antal nye pas, som vil blive udstedt, til
3 150 000. De bulgarske myndigheder har bekreeftet, at antallet af ansggninger om nye pas



allerede er faldet fra et hgjdepunkt pa over 150 000 i august til 66 000 i december, hvilket
tyder pa, at de, der har brug for nye pas, har kunnet fa dem, og at andre vil kunne fa dem, nar
de gnsker at rejse til udlandet.

De bulgarske diplomatiske og konsuleere repreesentationer kan kun udstede midlertidige pas
til bulgarske statsborgere i udlandet, som ikke har et gyldigt pas (f.eks. hvis de endnu ikke har
et nyt pas, eller hvis deres pas er udlgbet). Ansggninger om nye pas sendes via
udenrigsministeriet til den nationale polititieneste i Sofia.

| tilfeelde af tab eller tyveri af et pas skal indehaveren indgive en skriftlig erkleering til den
naermeste politistation (eller til den diplomatiske eller konsulaere repraesentation).

De nye pastyper udstedes af den nationale polititieneste (identitetspapirafdelingen i Sofia eller
de regionale kontorer). Indenrigsministeriet har udarbejdet strenge regler og procedurer for
handtering af blankopas og de formularer, der bruges i forbindelse med udstedelsen af nye
pas. Et seerligt informationssystem ggr det muligt at falge med i dokumenternes og
hjeelpematerialernes vej fra produktionsstedet (levering) til det endelige produkt (nyt
dokument).

De pas, for hvilke der er indgivet en skriftlig erkleering om tab eller tyveri til den ansvarlige
myndighed, erkleeres ugyldige via det bulgarske informationssystem for udstedelse af
identitetspapirer. Der er online-adgang til oplysningerne om ugyldige pas ved alle
graenseovergangssteder. Systemet indeholder ogsa oplysninger om tidligere tabte pas, sa det
skulle veere muligt at opdage "regelmaessige” tab og dermed afslgre misteenkelige tilfeelde.

Dokumentsikkerheden for personer, der ikke er bulgarske statsborgere

Rejsedokumenterne for flygtninge og statslgse har de samme sikkerhedselementer som pas
for bulgarske statsborgere.

Identitetskort for udleendingémidlertidigt kort for udleendinge, kort for udleendinge med
leengerevarende ophold i Bulgarien, kort for udleendinge med fast ophold i Bulgagefoy
flygtninge (midlertidigt kort for flygtninge, kort for flygtningejidstedes som plastikkort og

har en reekke sikkerhedselementer (indehaverens underskrift, et digitalt farvefoto og en digital
underskrift laserprintes; kortets forside omfatter selvkleebende maerkater med optisk variable
meerker (OVD)).

Krav og betingelser for passage af greensen

Udleendingeloven: For at kunne rejse lovligt ind i Bulgarien skal udenlandske statsborgere
benytte de foreskrevne greenseovergangssteder (artikel 17), og de skal veere i besiddelse af
gyldige rejsedokumenter og om ngdvendigt et visum (artikel 8). Der kan ikke lsengere
udstedes visum ved graensen.

Udleendingeloven: | henhold til artikel 10, stk. 1, neegtes udleendinge, som man ved er
involveret i menneskehandel og indsmugling af mennesker til landet, visum og indrejse i
landet.

Sanktioner for ulovlig passage af greensen

Straffeloven: | henhold til artikel 279 straffes en person, der rejser ind i landet eller krydser
statsgraensen, enten uden tilladelse fra de ansvarlige myndigheder eller med tilladelse, men



uden for greenseovergangsstederne, med frihedsbergvelse i op til fem ar og en bgde pa op til
30 000 BGN. Note: BGN (ny) fra 1. til 31. januar 2001: 1,955830 BGN =1 EUR).

Sanktioner for falske og forfalskede dokumenter

Straffeloven: Ifglge straffelovens artikel 308 straffes fremstilling og anvendelse af falske og
forfalskede dokumenter med "frihedsbergvelse i op til fem ar".

Udleendingeloven: Ifalge artikel 80, stk. 1, nr. 2, sammenholdt med artikel 10, stk. 1, nr. 7,
kan indenrigsministeren, nar en udenlandsk statsborger forsgger at rejse ind i eller rejse
gennem Bulgarien ved hjeelp af falske eller forfalskede dokumenter, udstede en ordre, der
fratager den pagaeldende retten til at opholde sig i landet.

Sanktioner for ulovlig udvandring til medlemsstaterne

Den bulgarske lov om identitetspapirer: Ifglge artikel 76 i dens nuveerende udformning far
bulgarske statsborgere, der har overtradt et andet lands indvandringslov eller er blevet udvist
af et andet land, forbud mod at forlade Bulgarien i et ar.

Sanktioner for at medvirke til ulovlig indvandring/udvandring

Straffeloven: Ifglge artikel 280 straffes en person, der fgrer en anden person over
statsgraensen, enten uden de ansvarlige myndigheders tilladelse eller med tilladelse, men uden
for greenseovergangsstederne, med frihnedsbergvelse i op til seks ar og en bgde pa op til 1 mio.
BGN.

Udleendingeloven: Artikel 51 omhandler det administrative og strafferetlige ansvar, der
pahviler de ansatte i transportselskaberne, mens rejseselskaber kan paleegges gkonomiske
sanktioner. Hvis de ansatte ikke overholder deres forpligtelser som omhandlet i
udleendingeloven, straffes de med en bade pa op til 5000 BGN, og den juridiske person
straffes med en gkonomisk sanktion pa op til 6 000 BGN.

1.2. Visumpolitik

Lande med visumpligt

Bulgarien er i gang med at bringe sin visumpolitik i overensstemmelse med feellesskabsretten.
| 1999 indfarte Bulgarien visumpligt for statsborgere fra Cuba og Bosnien-Hercegovina, og i
2000 indfgrte man visumpligt for statsborgere fra Armenien, Aserbajdsjan, Belarus,
Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Tadsjikistan og Turkmenistan. Som fglge af en beslutning
fra december 2000 har Bulgarien ogsa indledt procedurerne for indfgrelse af visumpligt for
statsborgere fra Georgien, Rusland, Ukraine og Tunesien. Bulgarien har for gjeblikket en
ordning om fritagelse fra visumpligt over for Jugoslavien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien.

Udstedelsesprocedurer

Visa udstedes af de bulgarske diplomatiske og konsuleere repraesentationer. Pr. 31. december
2000 var udenrigsministeriets visumcenter forbundet med 60 bulgarske repraesentationer. Der
er ved at blive oprettet forbindelser til de resterende 20 repraesentationer. Ved hjeelp af denne
online-forbindelse sendes alle visumansggninger til visumcentret, som efter at have
konsulteret indenrigsministeriets database udsteder eller afslar at udstede visum. Visumcentret



er ogsa forbundet med alle greenseovergangsstederne. Kommissionens besgg i januar
omfattede et besgg i visumcentret og en demonstration af dets arbejde.

1.3 Greenseovervagning og -kontrol
Personale

Det samlede antal ansatte ved den nationale greensepolititieneste pr. 18. oktober 2000 er
8 751, hvoraf 4 707 er professionelle politifolk og 4 044 veernepligtige. Den udskiftning af de
veernepligtige med professionelle politifolk, som nu er i gang, vil veere afsluttet i marts 2002.

Centret for specialisering og uddannelse af det nationale graensepolitis personale i Pazardjik
blev oprettet i oktober 2000 som led i gennemfgrelsen af Phare-partnerskabsprojektet med
Tyskland for at skabe den ngdvendige struktur for en effektiv, specialiseret uddannelse af
greensepolitiet.

Der blev i 1999 og 2000 afslgret en raekke Kkorruptionssager i den nationale
greensepolititieneste. Der blev gennemfart disciplingere foranstaltninger mod de involverede
embedsmaend (12 sager i 1999 og 13 sager frem til 20. december 2000). For at forbedre
forebyggelsen af korruption er der blevet oprettet et udvalg i den nationale
graensepolititieneste, som skal beskaeftige sig med tegn pa korruption og information om
korruptionssager og traeffe yderligere forebyggende foranstaltninger. Hver maned informeres
alle ansatte i den nationale graensepolititieneste om korruptionssagerne.

Udstyr

Pa nuveerende tidspunkt kontrolleres den grgnne greense ved hjeelp af otte bulgarske mobile
infrarede MUSON- og SNOG-systemer; greensepolitiets patruljer er udstyret med 236
beerbare optiske apparater til brug i mgrke. Adgangen til omradet ved den grgnne greense
kontrolleres af et alarmsystem, som er fuldt funktionsdygtigt pa en straekning af 350 km (hele
greensen med Tyrkiet er deekket).

Det automatiske informationssystem for greensekontrol, som omfatter 222 edb-
arbejdsstationer ved graenseovergangsstederne, ggr det muligt at registrere alle personer, der
krydser greensen. Siden oktober 2000 har man anvendt et automatisk system til identifikation
af fingeraftryk. Edb-arbejdsstationerne er installeret ved de vigtigste greenseovergangssteder.

Ti greenseovergangssteder (Varna, Burgas, Malko Turnovo, Kulata, Vidin, Ruse, Kapitan
Andreevo, lufthavnen i Sofia, Gyueshevo og Kalotina) anvender DOCUBOX-udstyr til
sekundeer kontrol.

Som led i Phare 1999 og Phare 2000 investerede Kommissionen 16,5 mio. EUR i
kommunikationsudstyr og karetgijer, der skal anvendes ved den bla graense ved Sortehavet og
den grgnne graense til Tyrkiet.

Graensekontrol

Indenrigsministeriets informationssystem konsulteres, far udenlandske statsborgere far lov til
at rejse ind i landet, for at finde ud af, om de er underlagt restriktioner.

Gyldigheden af de visa, der er udstedt, kan kontrolleres online takket veere forbindelsen til
udenrigsministeriets visumcenter.

Alle pas (for bulgarske statsborgere og udleendinge) stemples ved indrejsen til og udrejsen fra
bulgarsk omrade.



Greensesamarbejde med nabolandene

Bulgariens greensesamarbejde er baseret pa de eksisterende bilaterale aftaler med Graekenland,
Rumaenien, Tyrkiet, Jugoslavien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

2. Repatriering af ulovlige indvandrere til Bulgarien
2.1. De eksisterende tilbagetagelsesaftaler

| december 2000 var tilbagetagelsesaftalerne med ti medlemsstater (QJstrig, Danmark,
Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Italien, Portugal, Spanien og Sverige) og med seks
andre lande (Tjekkiet, Ungarn, Norge, Polen, Slovakiet og Slovenien) tradt i kratft.

Tilbagetagelsesaftalen med Benelux-landene, som blev underskrevet i 1998, blev godkendt
ved det bulgarske ministerrads beslutning af 5.2.1999. Aftalen traeder i kraft, nar den er blevet
ratificeret af Benelux-landene.

Tilbagetagelsesaftalen med Rumaenien blev underskrevet den 23. juni 2000 og ratificeret af
Bulgarien i november 2000. Den treeder i kraft, nar den er blevet ratificeret af Rumaenien.

2.2. Yderligere skridt fra bulgarsk side

Der er fremlagt udkast til tilbagetagelsesaftaler med Irland, Det Forenede Kongerige, Letland,
Estland, Ukraine, Kroatien, Rusland, Georgien, Tunesien, Jugoslavien og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien; forhandlingerne med disse lande er i gang.

3. Yderligere skridt, som de bulgarske myndigheder har taget eller
overvejer

3.1. Teknisk udstyr ved greenserne

De bulgarske myndigheder vil fortseette med at modernisere og udbygge deres udstyr ved
greenserne. Specielt planleegges det at kabe tre moderne edb-systemer (VSC) til brug ved
sekundaer kontrol af dokumenter.

3.2. Greensesamarbejde med Graekenland

Et samarbejdsprogram, som er underskrevet af repraesentanter for greensebevogtnings- og
greensekontrolmyndighederne i de to lande, er ved at blive fart ud i livet. Bulgarien vil
fremseette forslag til en detaljeret handlingsplan, der skal gennemfgres via direkte kontakter
mellem migrationsmyndighederne i de to lande. Derudover undersgger Bulgarien muligheden
for at udstationere en forbindelsesofficer i Graekenland.

3.3. Lovgivningsmaessige foranstaltninger

Andring af udleendingeloven: ifglge udleendingelovens artikel 20 er de ansatte ved
flyselskaber, turistvirksomheder og rejseselskaber, der leverer transporttjenester til
udenlandske statsborgere, der rejdeBulgarien, forpligtet til at kontrollere, at deres kunder

har gyldige rejsedokumenter. Manglende overholdelse af denne forpligtelse kan straffes efter
udleendingelovens artikel 51. De bulgarske myndigheder overvejer at eendre artikel 51, sa
forpligtelsen udvides til ogsa at geelde for de selskaber, der leverer transporttjenester i
forbindelse med rejsdra Bulgarien.



Andring af den bulgarske lov om identitetspapirer: ifglge et udkast til sendring af artikel 76
udvides varigheden af det forbud mod at forlade landet, som bulgarske statsborgere kan
paleegges, til to ar.

3.4. Streng handhaevelse af de eksisterende retlige forpligtelser

De bulgarske politimyndigheder vil fortszette deres bestreebelser pa at sikre handheaevelse af
alle de retlige forpligtelser, der pahviler rejseselskaber. Til det formal vil de opfylde deres
behov for information gennem en intensivering af deres kontakter med medlemsstaterne inden
for rammerne af politisamarbejdet.

3.5. Information til borgerne om visumfritagelsens praecise indhold

De bulgarske myndigheder er klar over, at det er ngdvendigt at informere deres statsborgere
preecist om den kommende visumfritagelse. Kort efter, at beslutningen var truffet den 1.
december 2000, forklarede myndighederne, hvad det indebaerer, at man kan rejse til EU uden
visum, og iseer hvad det IKKE indebzerer. Men for at undgd, at folk far for store
forventninger, overvejer de at gennemfgre endnu en informationskampagne, inden den nye
visumforordning traeder i kratft.

3.6. Information til rejseselskaberne

Det er blevet besluttet at etablere regelmeessige arbejdskontakter med henblik pa udveksling
af information mellem direktoratet for internationalt samarbejde i indenrigsministeriet, den
bulgarske sammenslutning af rejseselskaber og medlemsstaternes konsuleere tjenester. Disse
kontakter skal specielt vedrgre falgerne af den nye ordning med visumfritagelse.

Konklusion

Det fremgar af de oplysninger, som de bulgarske myndigheder har sendt Kommissionen, og
af Kommissionens rejse til Bulgarien, at Bulgarien rader over de retlige instrumenter, der er
ngdvendige for, at man kan bekaempe ulovlig indvandring til, gennem eller fra bulgarsk

omrade.

Hvad angar gennemfarelsen af de juridiske instrumenter er det vigtigt, at der er tilstreekkelige
ressourcer hvad personale og udstyr angar. Bulgarien har gjort en stor indsats pa dette omrade
og har planer om at gennemfgre yderligere forbedringer fremover. Den hurtige indfgrelse af
nye pas med en hgj grad af dokumentsikkerhed og det nye edb-system for udstedelse af pas
og visa er eksempler pa Bulgariens indsats; det samme geelder udviklingen inden for
greensepolititienesten siden dens oprettelse i 1997. Bulgarien vil ligesom de andre
ansggerlande veere ngdt til at prioritere uddannelse af personalet og effektive interne kontrol-
og revisionsforanstaltninger hgit.

Hvad angar repatriering af ulovlige indvandrere har Bulgarien tilbagetagelsesaftaler med alle
de medlemsstater, som vil anvende forordningen. Med undtagelse af aftalen med Benelux,
som Bulgarien har ratificeret, men som endnu ikke er blevet ratificeret af Benelux-landene, er
alle aftalerne tradt i kraft. Det er vigtigt, at de gennemfgares fuldstaendigt og korrekt.

Sammenfattende kan det konstateres, at Bulgarien i de seneste ar har gjort en betydelig
indsats, som man har forpligtet sig til at viderefare, bade hvad angar visumordningen og mere
generelt i forbindelse med forberedelserne til det fremtidige medlemskab af EU.
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SITUATIONSRAPPORT

OM VISUMSP@RGSMAL (RUMANIEN)

Radet (retlige og indre anliggender) naede den 1. december 2000 til politisk enighed om
Kommissionens forslag til Radets forordning om fastleeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og dem,
hvis statsborgere er fritaget for denne forpligtelse. Rumaenien opfares saledes pa listen over
lande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligt. Fritagelsen treeder dog farst i kraft, nar
Radet har truffet afgarelse herom pa grundlag af en rapport udarbejdet af Kommissionen

Radet har opfordret Kommissionen til at foreleegge ovennaevnte rapport senest den 30. juni
2001. Der skal heri redegares for de forpligtelser, som Rumaenien er rede til at patage sig
vedrgrende ulovlig indvandring og ulovligt ophold, ogsa med hensyn til repatriering af
personer fra Rumeenien, der opholder sig ulovligt i EU's medlemsstater. Rapporten skal
ledsages af eventuelle anbefalinger. For at kunne tage stilling til neevnte forpligtelser pa sa
tidligt et tidspunkt som muligt har Radet imidlertid anmodet Kommissionen om en farste
rapport inden den 30. januar 2001.

Denne fgrste situationsrapport fokuserer pa:
- Graensekontrol
—  Visumpolitik
- Sikkerhed i forbindelse med rejsedokumenter
—  Tilbagetagelsesatftaler.

Rapporten er baseret pa de oplysninger, som Kommissionen har indhentet i lgbet af
fartiltreedelsesfasen, iseer de bemaerkninger, der blev forelagt af Rumaenien den 15. januar
2001 som svar pa Kommissionens forespgrgsel af 18. december 2000. Kommissiteren st
den dokumentation, der er modtaget fra Rumaenien, til radighed for medlemsstaterne.

1. Greensekontrol
1.1. Institutionsopbygning

Der blev i 1999 etableret et feelles rumaensk graensepoliti ledet af generaldirektoratet
for greensepoliti. Det tradte i stedet for det nationale hovedkvarter for greensevagter
og direktoratet for greensepoliti. Det har kompetence over samtlige statens greenser
og har saledes ogsa overkommandoen over kystbevogtningen. Omdannelsen blev
fulgt op af en handlingsplan udarbejdet af generalinspektoratet for graensepolitiet.
Den indeholder foranstaltninger vedrgrende modernisering, udvikling og drift af
denne institution i perioden 2000-2004 og helt frem til 2008. Planen indeholder
falgende afsnit: modernisering af lovgivningen, institutionsopbygning, forvaltning af
menneskelige ressourcer og logistik. Som fglge heraf trddte en reform af
greensepolitiets regionale kommandostruktur i kraft den 1. juli 2000. Derved bortfaldt
der et beslutningsniveau, der etableredes en regional kommandostruktur med kun ét
niveau, og der skete en omfordeling af personalet, der derved fik mere konkrete



1.2.

opgaver. Desuden er det tanken, at greensepolitiets kontrolkapacitet skal forgges
gennem anvendelse af moderne udstyr.

Pa lovgivningsomradet blev der i 2000 udarbejdet udkast til to nye love. Det ene
vedrgrer det rumaenske graensepolitis struktur og funktion, det andet forvaltningen af
statsgraenserne. Udkastene er pa det nyvalgte parlaments prioritetsliste.

Professionaliseringen af greensepolitiet er i gang, og udskiftningen af veernepligtige
med kontraktansatte politifolk vil blive afsluttet i lgbet af 2002. Graensepolitiet teeller
for gjeblikket i alt 23 000 ansatte. De organisatoriske reformer vil blive fulgt op af
bedre personaleuddannelse. Der vil blive udviklet nye uddannelsesmetoder, der er
tilpasset den nye organisationsform. | lgbet af fgrste halvar af 2001 vil
gennemfgrelsen af et tvillingeprojekt sammen med medlemsstaterne blive pabegyndt.
Dette vil hjeelpe Rumaenien med at fa udviklet en uddannelsesstrategi og
moderniseret uddannelsesinstitutionerne. Inden for rammerne af dette projekt vil
personalet blive uddannet i moderne personaleforvaltningsmetoder, indsamling og
behandling af information af betydning for greensekontrollen samt moderne metoder
til kontrol af rejsedokumenter. Kontinuiteten i de nye uddannelsesmetoder vil blive
sikret ved at uddanne et antal leerere. Et andet vigtigt spgrgsmal, som de rumaenske
myndigheder beskeeftiger sig med, er hvorledes man kan forebygge og bekeempe
korruption inden for greensepolitiet. | medfgr af bestemmelserne i den for nylig
vedtagne lov om forebyggelse og bekaempelse af korruption er der nu ved at blive
truffet en reekke foranstaltninger, bl.a. et nyt internt reglement, forebyggende
kontroller og ad hoc-kontroller udfgrt pa alle greensepolitistationer af overordnet
personale eller af seerlige enheder fra Indenrigsministeriet, offentliggarelse af
korruptionssager, gjeblikkelig afskedigelse af graensepolitifolk, der er indblandet i
korruption, efterfulgt af retsforfalgelse af de pageeldende. Hvad angar samarbejdet pa
tveers af graenserne er der indgaet bilaterale aftaler med nabostater om feelles
foranstaltninger til bekeempelse af korruption ved greensekontrolstederne.

Investeringsprogrammer og teknisk udstyr

Nar det drejer sig om teknisk udstyr af relevans for denne rapport, kan den
nuveerende situation beskrives som falger: Der findes en database med oplysninger
om alle typer af rejsedokumenter. Heri registreres alle personer og karetgjer, der
kontrolleres ved greenserne. Der er adgang til databasen fra alle greensekontrolsteder,
og der er optisk laeseudstyr til radighed. Der er offentliggjort et udbud vedragrende
udstyr til en veerdi af 9,3 mio. EUR. Dette udstyr indgar i de projekter vedrgrende
retlige og indre anliggender, der i 1999 og 2000 finansieres via Rumaniens nationale
Phare-programmer (der omfattede en samlet stgtte pa 33 mio. EUR). Disse
programmer drejer sig hovedsagelig om at styrke greensekontrollen ved graenserne til
Moldova og det sydlige Ukraine. Indenrigsministeriet er klar over, at der er behov for
yderligere investeringer i udstyr (f.eks. skal flere greenseovergangssteder udstyres
med VSC-apparatur til afslaring af falske dokumenter). Den forsinkede
gennemfarelse af investeringsprogrammer og mangelen pa udstyr skyldes, at der ikke
er tilstreekkelige finansielle ressourcer, at det tager tid at udarbejde tekniske
specifikationer og udbudsmateriale, og endelig at ogsd udbudsproceduren og
indgaelsen af kontrakter tager tid.
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Lovbestemmelser og statistikker vedrgrende greensepassage

Lov 56/1992 om Rumaeniens statsgreenser, som gendret og suppleret ved lov 98/2000,
indeholder definitioner pa lovlig og ulovlig greensepassage. Overtreedelse af
bestemmelserne om greensekontrol og statsgreenser kan straffes med strafferetlige
sanktioner (feengsling) eller administrative bgder, hvis starrelse afhaenger af, hvor
alvorlig overtraedelsen er. Ifglge artikel 6 i denne lov foregar “personers,
transportmidlers og varers lovlige passage af Rumeeniens statsgreense via
graensekontrolstederne. Lovlig passage af Rumeeniens statsgreense kan ogsa forega
andre steder, pa de betingelser, der er fastsat i aftaler eller konventioner mellem
Rumaenien og dets nabolande”. Ifglge artikel 69 i samme lov "betragtes ulovlig
greensepassage i forbindelse med indrejse og udrejse af landet som en overtraedelse af
straffeloven, der kan straffes med fra 3 maneders til 2 ars feengsel". Straffene er ens
for rumaenske og andre statsborgere.

Greensepolitiet arbejder pa den made, at bade udenlandske og rumeenske pas
stemples ved bade ind- og udrejse, og alle rumaenske og andre statsborgere, der
ankommer til eller forlader landet, registreres i en database. Hvis en person
overtreeder bestemmelserne om indrejse i landet, stempler det rumaenske graensepoliti
passet med et szerligt stempel, der forbyder adgang i en periode pa mellem 6 maneder
og 1 ar, afhaengigt af, hvor alvorlig overtraedelsen er. Den bilaterale aftale mellem
Rumaenien og Moldova om deres egne statsborgeres passage af de feelles greenser
udger en undtagelse herfra, idet den giver statsborgerne i de to lande mulighed for at
rejse mellem de to lande udelukkende péa grundlag af deres identitetskort. Aftalen vil
dog blive opsagt med virkning fra den 1. juli 2001. Fra det tidspunkt skal
statsborgere fra Moldova veere i besiddelse af pas ved indrejse til Rumaenien.

| perioden 1998-2000 begik rumeenske og udenlandske statsborgere 135 271
strafbare overtreedelser af bestemmelserne om statsgreenser og told. Blandt disse
overtraedelser drejede 73 893 sig om ulovlig graensepassage eller forsgg herpa, de
fleste heraf ved greenseovergangssteder (ca. 93,5%).

| perioden 1998-2000 blev 10 524 udenlandske statsborgere neegtet udrejse fra
Rumaenien. 2 333 af dem gnskede at rejse til en EU-medlemsstat. De fleste af dem
var fra Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan, Tyrkiet og Kina. Grundene til, at de blev
naegtet udrejse, var ugyldige rejsedokumenter, overtreedelse af toldbestemmelser,
anvendelse af falsk pas, falsk visum eller forsgg pa indrejse skjult i transportmiddel.

| perioden 1998-2000 blev 27 409 rumeenske statsborgere neaegtet udrejse fra
Rumaenien. Heri er medregnet personer, der var genstand for kriminel efterforskning,

var prgvelgsladt eller eftersggt for andre overtraedelser (1 069 personer), personer,
der anvendte falsk pas (1 224 personer), personer skjult i transportmidler (357

personer) og personer med ugyldige rejsedokumenter (4 706 personer). | 7 356
tifeelde angives der saledes en bestemt grund. Der foreligger ingen oplysninger om,
hvilke begrundelser der blev anvendt i de gvrige tilfeelde.

International transit i rumaenske lufthavne

Den procedure, der anvendes pa udenlandske statsborgere () i transit i Bukarest
Otopeni Lufthavn savel som i andre internationale lufthavne i Rumaenien, er baseret

pa en bestemmelse i loven om statsgraenser. Det hedder heri, at rejsedokumenter ikke
kontrolleres, nar det drejer sig om passagerer i transit, medmindre de pageeldende

4



2.1.

forlader lufthavnen. Det hedder endvidere, at de far udstedt boardingpas til deres
videre flyrejse af de kompetente instanser i de rumeenske luftfartsselskaber. Som en
undtagelse herfra skal statsborgere fra Afghanistan, Bangladesh, Etiopien, Indien,
Irak, Ghana, Nigeria, Somalia, Sri Lanka og Den Demokratiske Republik Congo, der

transiterer gennem rumaenske internationale lufthavne, veere i besiddelse af
transitvisum, der skal veere udstedt af rumesenske ambassader eller konsulater i
udlandet for deres afrejse.

Ifalge loven om statsgraenser kan transitpassagerer, i tilfeelde af force majeure, hvor
et internationalt luftfartsselskab ikke kan fortssette sine flyvninger, og hvor
transitpassagererne ikke umiddelbart har nogen trafikforbindelse, "efter anmodning
fa tilladelse til at tage ind til byen, indtil det neeste fly afgar, eller til at krydse
rumaensk omrade med andre transportmidler, under anvendelse af et transitvisum, der
udstedes af greensekontrolstedet eller af de territoriale pasenheder".

| praksis er disse bestemmelser imidlertid blevet forbedret gennem en
samarbejdsprotokol mellem generalinspektoratet for graensepoliti og det nationale
selskab for international flytransport "TAROM S.A". Ifglge denne protokol
kontrollerer greensepolitiet, efter anmodning fra TAROM-repraesentanter,
gyldigheden af rejsedokumenter og visa, specielt for statsborgere fra lande med stort
potentiale for indvandring og intentioner om at na frem til EU-medlemsstater.

Visumpolitik
Lande med visumpligt

Pr. 1. januar 2001 omfatter den rumaenske liste over lande, hvis statsborgere skal
have visum for at indrejse i Rumaenien, 156 lande (mens 35 lande, herunder EU's
medlemsstater, er pa listen over lande, hvis statsborgere ikke skal have visum for at
indrejse i Rumaenien). 86 lande, hvis borgere har visumpligt, og hvorfra der
erfaringsvis er mange, der udvandrer, er underkastet strengere visaregler.
Statsborgere fra disse lande far kun lov til at indrejse i Rumaenien, hvis de er i
besiddelse af en bekreeftet invitation, og hvis der er stillet en bankgaranti til radighed
for de rumaenske myndigheder, som disse kan anvende i tilfeelde af tilbagesendelse.
Der udstedes farst visum, ndr invitationens aegthed er kontrolleret.

Statsborgere fra Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Kasakhstan, Kirgisistan,
Turkmenistan, Tadsjikistan og Usbekistan skal veere i besiddelse af en bekreeftet
invitation, men der stilles ikke krav om bankgaranti.

Der er en reekke lande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved indrejse
tii EU-medlemsstater, men som ikke er underkastet dette krav ved indrejse i
Rumaenien. Det drejer sig om fglgende: Bosnien-Hercegovina, Forbundsrepublikken
Jugoslavien, FYROM, Tyrkiet, Rusland, Ukraine og Moldova. Rumeenien har
henvendt sig til Ukraine og Rusland for at fa indfart visumpligt for personer med
almindeligt turistpas. | forhold til Moldova vil fagrste skridt veere, at der fra 1. juli
2001 bliver pligt til at veere i besiddelse af pas ved passage af greensen. Ifglge de
rumeenske myndigheder vil indfgrelsen af visa for Bosnien-Hercegovina,
Forbundsrepublikken Jugoslavien, FYROM og Tyrkiet blive drgftet i forbindelse
med udviklingen af forbindelserne mellem EU og de pagaeldende lande.
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Sikkerhedsforanstaltninger indbygget i de anvendte procedurer

Siden den 1. januar 2000 har det veeret en generel regel, at visa kun kan fas pa
rumaenske ambassader og konsulater. Anvendelsen af denne regel blev udskudt for
EU-borgere og statsborgere fra en raekke andre lande. Med virkning fra den 1. januar
2001 har Rumeaenien ensidigt besluttet at ophaeve visumkravet for EU-statsborgere.
Fra samme dato er det kun statsborgere, der ikke skal have visum for at indrejse til
EU-medlemsstater, der kan opnd visum ved graenseovergangene. Da hovedreglen nu
er, at der ikke kan opnas visum ved greenseovergangene, har de rumaenske
myndigheder mere tid til at kontrollere visumansggningerne. De nye regler ligger pa
linje med de principper, der anvendes af EU-medlemsstaterne. Dertil kommer, at
rumaenske ambassader og konsulater udelukkende udsteder visum pa grundlag af
princippet om territorialt ansvar. Ifglge dette princip udsteder de kun visum til
statsborgere fra det eller de lande, hvortil de er akkrediteret, og farst efter at have
checket listen over personer, som er naegtet indrejse i Rumaenien. Ved ansggninger
fra statsborgere fra andre lande skal der indhentes forhandstilladelse fra det
rumaenske Indenrigsministerium. Den 1. januar 2001 blev der indfgrt en
standardformular for visumansggning, der gor det muligt at spore alle ansggninger,
bade dem, der er imgdekommet, og dem, der er afvist.

Der er udarbejdet et projekt med henblik pa etablering af et on-line kommunikations-
system mellem ambassader og konsulater, greensekontrolsteder og centrale
visumudstedende myndigheder (Indenrigsministeriet, Udenrigsministeriet). Farste
fase af dette projekt, der finansieres via greenseprogrammet under Phare 2000, og
som skal starte i lgbet af farste halvar af 2001, vil formodentlig komme til at omfatte
ambassader og konsulater i 10 lande. Netveerket vil senere blive udvidet til at omfatte
alle ambassader og konsulater.

Sikkerhed i forbindelse med rejsedokumenter
Rumeenske pas

Rumaenske pas fremstilles for gjeblikket efter en sikkerhedsmaessigt tilfredsstillende
teknik, der opfylder de internationale specifikationer for maskinleesbare pas. Passene
er dog ikke helt i overensstemmelse med EU's standarder og ma udskiftes. Der
forhandles med pasfabrikanter om trykning af nye pas. Det er besluttet, at de
nuvaerende pas skal vaere gyldige, indtil de udlgber, og at hele udskiftningsprocessen
skal veere afsluttet inden den af EU-rddet angivne dato (1.4.2004). Der er for
gjeblikket 4 200 000 turistpas i cirkulation. Udskiftningen af pas vil farst kunne
starte, nar et udkast til bekendtgarelse er vedtaget af regeringen. Udskiftningen
forventes at starte i andet kvartal af 2001.

Proceduren for udstedelse af rumaenske identitetskort og rejsedokumenter

Rumaenske pas udstedes decentralt pA amtsplan ved hjeelp af et edb-system. Der er
saledes 41 centre, der udsteder pas, ét i hvert amt. P& centralt plan findes der en
national database, der indeholder information om alle udstedte pas og deres
indehavere. Det er pasdirektoratet under Indenrigsministeriet, der har det
overordnede ansvar for udstedelsen af pas.

Rumaenske identitetspapirer udstedes af de enkelte amters folkeregistre, der har
ansvaret for registrering af hver enkelt persons hjemsted og bopeel. Papirerne
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udstedes pa grundlag af et ansggningsskema og officielle dokumenter som f.eks.
fodselsattester, der tjener som bevis for ansggerens navn, aegteskabelige stilling,
rumaensk statsborgerskab, bopael og eventuelt militsere status. Rumaenske ambassader
og konsulater i udlandet udsteder ikke identitetskort eller almindelige pas, men kan
alene udstede "konsuleere pas". Sddanne pas udstedes til rumaenske statsborgere, som
ikke leengere er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, fordi det er udlgbet under
deres ophold i udlandet, eller fordi de har mistet eller faet frastjalet deres pas.

Beholdningen af blankopas (ikke personaliserede pas) findes i pasdirektoratets
hovedkvarter. Blankopassene er registreret pa edb. Leveringen af blankopas til
amtsmyndighederne sker gennem Indenrigsministeriets postkontor. Information om
sadanne leverancer og serienumrene pa de leverede pas indkodes i edb-systemer.
Bade udstedelse og forvaltning er saledes edb-styret. Siden det nuveerende system
blev indfart i 1994, har der ikke veeret tilfaelde af stjalne eller bortkomne blankopas.
Der findes ikke blanko-identitetskort, fordi de fremstilles ved hjeelp af edb-teknik,
der som ramateriale anvender en seerlig type foldepapir og tyndt plastic til
laminering. Foruden de normale identitetskort findes der ogsa midlertidige ID-kort.
Disse midlertidige ID-kort fremstilles i seerlige printerenheder, pa filigranpapir, med
sikkerhedselementer, i serier, i pakker a 25 stk., og der holdes regnskab med dem
bade efter serienummer og udstedende enhed. De opbevares af specielt udnaevnte
medarbejdere og pa meget sikre steder.

Stjalne dokumenter

Den nationale database over udstedte pas indeholder oplysninger om mistede eller
stjdlne pas og kan anvendes on-line af generalinspektoratet for greensepoliti og af
Udenrigsministeriet. Graensepolitiets kontrolposter rader endnu ikke over et
kommunikationssystem, der giver on-line adgang til de centrale databaser, og en del
af det IT-udstyr, der findes ved nogle graensekontrolposter, giver ikke mulighed for
on-line adgang. Der karer et pilotprojekt, finansieret over Phare 2000-programmet,
der skal give greenseposterne langs dele af den nordgstlige greense on-line adgang til
de centrale databaser.

De rumaenske greensemyndigheder udfgrer en ekstra kontrol af rejsedokumenter, nar
rejsende stiger om bord pa fly for at rejse til EU-medlemsstater. Der udveksles data
med tyske og franske forbindelsesofficerer i Rumaenien, specielt oplysninger om
netvaerk, der handler med blankopas og visa stjalet fra Schengenlande. Denne form
for samarbejde og udveksling af oplysninger vil kunne udvides til at omfatte stjalne
eller bortkomne rumaenske pas og ID-kort. Der findes i den rumeenske straffelov
forskellige bestemmelser om dokumentfalsk. Sanktionerne varierer efter, hvor
alvorlig handlingen er, hvor farlig den er for samfundet, og hvilken afsmittende
virkning den vil kunne fa. Der sondres i den rumaenske lovgivning ikke mellem, om
falske dokumenter er rumaenske eller udenlandske.

Indvandringspolitik

Rumaenien har ikke en fuldt udbygget lovgivning om ulovlig indvandring, eftersom
udleendingeloven fra 1969 ikke er blevet aflgst. Den rumaenske regering forsgger nu
at fremskynde parlamentets vedtagelse af udkastet til ny udlaendingelov, sa det kan
vedtages i farste kvartal af 2001. Hvad angar rumeenske statsborgeres tendens til
udvandring viser UNHCR's statistikker, at Rumaenien i sammenligning med andre
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ansggerlande har et stort antal asylsggere. | perioden januar-september 2000
forelagde rumaenske asylsggere 6 960 ansggninger i Europa og Nordamerika.

Lovbestemmelser om rumaensk statsborgerskab

Visse medlemsstater har pastaet, at rumeenske konsulater accepterer, at deres egne
statsborgere opgiver deres statsborgerskab, uden at kontrollere, at de har opnaet
statsborgerskab i et andet land. Hvis der findes en sadan praksis, vil det kunne
vanskeliggagre tilbagesendelse af ulovlige indvandrere fra Rumaenien. Rumaenske
konsulater har imidlertid ingen retslig myndighed til at godkende opgivelse af
rumeaensk statsborgerskab. Ifglge rumeensk lovgivning har et udvalg under
Justitsministeriet ansvaret for at behandle ansggninger om opgivelse af rumaensk
statsborgerskab. Udvalget gennemgar sddanne ansggninger og udfaerdiger derefter en
rapport herom til Justitsministeriet. | en sadan rapport anferes det altid, om de
retslige betingelser for at opna eller give afkald pa rumeensk statsborgerskab er
opfyldt. Ansggning om opgivelse af rumeaensk statsborgerskab godkendes pa
betingelse af, at den pagaeldende person ikke er sigtet eller demt i en straffesag og
ikke retsforfalges pa grund af geeld. Dertil kommer, at den pageeldende skal have
opnaet statsborgerskab i et andet land eller have sggt herom og faet bindende tilsagn
om at ville opna statsborgerskab.

Der geelder restriktioner for rumeeneres udrejse af landet, hvis de er dgmt for
forbrydelser begaet i udlandet eller i Rumeenien. Dette geelder ogsa for rumaenere,
der er blevet udvist i henhold til en tilbagetagelsesaftale. Ifalge rumaensk lov
inddrages de pageeldendes rejsedokumenter for en periode af hgjst 12 maneder, men
der er stillet forslag om, at denne periode skal forlaenges til 3 ar.

Transportgrers ansvar

| loven om den rumaenske statsgraense hedder det, at "personer, der ad luft-, sg- eller
landevej bringer udenlandske statsborgere ind pa rumeensk omrade, der ikke er i
besiddelse af rejsedokument, som har forfalsket pas eller dokumenter, eller som
skjules i transportmidlet"”, straffes med en bade pa fra 3 til 15 millioner leu. Det
overvejes nu at forhgje bgden. Ifglge det udkast til udleendingelov, der skal vedtages
i farste kvartal af 2001, patager transportgrer sig et ansvar, hvis de bringer
udleendinge til Rumeenien, som ikke opfylder betingelserne for sa vidt angar
rejsedokumenter og visa.

Udvisning af udleendinge

Udleendinge, der ikke overholder bestemmelserne i udleendingeloven, udvises til det
land, de stammer eller er udrejst fra, eller til destinationslandet. Det er
Indenrigsministeriet, der har ansvaret for udvisning. Indtil udvisningen kan
effektueres, opholder udleendingen sig i seerlige lejre, der henhgrer under
Indenrigsministeriet. Nar det afggres, om man skal udvise en udleending, der har
begaet kriminalitet, ses der pa omstaendighederne saledes som foreskrevet i straffe-
og retsplejeloven.

Rumaenien er transitland for ulovlig indvandring til EU. Antallet af udleendinge, der
neegtes indrejse i Rumaenien, har i de senere ar ligget pa ca. 40 000 om aret, men det
anslas, at 40 000 udleendinge krydser graensen ulovligt med det formal at na frem til
EU. Ifglge de rumaenske myndigheder opholder 20 000-30 000 udleendinge sig
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midlertidigt i Rumaenien, hvor de afventer en gunstig lejlighed til at rejse vestpa.
Flertallet af de ulovlige indvandrere kommer fra Asien og Afrika. Det mest
almindelige indrejsested er graensen til Moldova.

Tilbagetagelsesaftaler og internationalt samarbejde
Lande, hvormed Rumaenien har indgaet tilbagetagelsesaftaler

Rumaenien har indgaet tilbagetagelsesaftaler med alle medlemsstater undtagen Det
Forenede Kongerige og Portugal. Disse aftaler er alle tradt i kraft undtagen aftalerne
med Finland og Irland, der er undertegnet, men endnu ikke ratificeret. Desuden er
der indgaet 6 tilbagetagelsesaftaler med ansggerlande (Polen, Slovakiet, Tjekkiet,
Slovenien, Ungarn og Bulgarien). Den rumeenske regering vil genforhandle
tilbagetagelsesaftalerne med @strig og Ungarn for at ajourfgre og tilpasse dem til
EU's anbefalinger og standarder. De ngdvendige interne procedurer vil blive afsluttet

i lgbet af andet halvar af 2001.

Den rumaenske regering vil foresla Det Forenede Kongerige, Portugal, Cypern og
Malta, at der straks indledes forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler. 1 samme
forbindelse vil et lignende forslag, selv om det ikke har samme praktiske betydning
og prioritet, blive stillet de kompetente myndigheder i de baltiske lande (Estland,
Letland og Litauen), sa hele omradet er daekket, ogsa ansggerlandene.

Uden for EU og ansggerlandene er der indgaet tilbagetagelsesaftaler med Schweiz,
Indien og Kroatien. Der er forhandlinger i gang med Egypten, Ukraine og FYROM,
mens der er udarbejdet udkast til tilbagetagelsesaftaler med Moldova, Afghanistan,
Bangladesh, Sri Lanka, Pakistan, Israel og Libanon. For at stoppe den ulovlige
indvandring fra Mellemgsten, Asien og Afrika har de rumaenske myndigheder sat sig
som mal at rette diplomatisk henvendelse med henblik pad at fa indgaet
tilbagetagelsesaftaler med lande i disse omrader. Denne proces forventes at vare frem
til 2005.

Tilbagetagelsesaftalerne deekker ogsa tredjelandsstatsborgere, nar det geelder
aftalerne med Frankrig, Tyskland, Graekenland, @strig, Danmark, Finland, Irland og
Sverige. Ogsa aftalerne med Bulgarien, Slovenien, Kroatien og Ungarn daekker
tredjelandsstatsborgere, mens de gvrige aftaler kun omfatter statsborgerne i de
kontraherende lande. De rumaenske myndigheder regner ikke med, at der vil veere
problemer med at anvende tilbagetagelsesaftalerne, og ser helst, at problemerne i
forbindelse med fortolkning af et bilag om statslgse sgges lgst bilateralt.

Tilbagesendelse til Rumaenien

Ifalge de eksisterende tilbagetagelsesaftaler accepterer de rumaenske myndigheder
uden seerlige formaliteter at tilbagetage rumeenske statsborgere, der befinder sig
ulovligt i en kontraherende stat, og som her pagribes og udvises af det pagaeldende
land myndigheder. De rumaenske myndigheder accepterer dem, selv nar de
pageeldende ikke er i besiddelse af et gyldigt pas eller identitetskort, hvis det kan
bevises eller ma formodes, at de pagaeldende personer har rumaensk statsborgerskab.

Rumaensk statsborgerskab dokumenteres ved et rumaensk pas, et andet
rejsedokument udstedt af de rumaenske myndigheder eller ved et gyldigt rumaensk
identitetskort. En person formodes at have rumaensk statsborgerskab pa grundlag af
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et udlgbet turistpas, andet rejsedokument eller identitetskort, karekort,
arbejdstilladelse, sgmandsbog, overbevisende vidneudsagn eller den pageseldendes
egen erkleering, forudsat at vedkommende taler rumaensk. Hvis der fortsat hersker
tvivi om den dokumentation, der er forelagt for at bevise eller sandsynliggare
rumaensk statsborgerskab, checker de rumaenske konsulsere myndigheder personens
identitetsdata med Indenrigsministeriets pasdirektorat. Denne myndighed meddeler
hurtigst muligt, om de oplyste persondata stemmer, og om personen har rumaensk
statsborgerskab. Denne procedure vil formodentlig blive forbedret, nar der som
planlagt indfares et on-line edb-system.

Ifalge rumaenske tal blev 19 714 rumaenske statsborgere tilbagesendt til Rumaenien i
1998 (10 747 fra EU-medlemsstater), mens de tilsvarende tal for henholdsvis 1999
og 2000 var 23 036 (10 312 fra EU-medlemsstater) og 21 411 (9 003 fra EU-
medlemsstater).

Det nationale flygtningekontor har truffet foranstaltninger, der skal ggre det lettere at
tilbagetage og reintegrere rumaenske statsborgere, der har sggt om asyl i EU-
medlemsstater. F.eks. er der i samarbejde med Den Internationale Organisation for
Migration (IOM) ved at blive udarbejdet et pilotprogram for tidligere rumaenske
asylsggere fra Belgien, Nederlandene og Finland. | en anden sammenhaeng er der ved
at blive udarbejdet en trearig aftale med IOM vedrgrende social og erhvervsmaessig
integration af kvinder, der har veeret ofre for international menneskehandel, og
Indenrigsministeriets lovgivningsprogram for 2001 omfatter udarbejdelse af en lov
om integration. Der vil formodentlig ogsa blive tale om foranstaltninger for
anerkendte flygtninge og tilbagesendte rumaenske statsborgere.

Statistikken over frivilligt repatrierede rumaenere viser, at der var 1 292 i 1998, 863 i
1999 og 5871 2000.

Forbindelsesofficerer

Hvad angar udveksling af forbindelsesofficerer har de rumaenske myndigheder, bade
af budgetmeessige grunde og fordi den lovgivningsmaessige ramme mangler, endnu
ikke udnaevnt faste forbindelsesofficerer i EU-medlemsstaterne. Indenrigsministeriet
har - i forbindelse med gennemfgrelsen af tilbagetagelsesaftaler, efter anmodning fra
visse ansggerlande og medlemsstater og pa bilateralt grundlag - serget for, at
politifolk med ansvar for bekaempelse af ulovlig indvandring har kunnet veere til
stede i de pageeldende lande i begraensede perioder (1-3 maneder). Disse
forbindelsesofficerer vil blive finansielt stgttet af modtagerlandenes myndigheder.

Det er hensigten, at der i de vigtigste EU-medlemsstater efterhanden skal oprettes
kontorer med attacheer for indre anliggender, iszer i de lande, der er malet for

personer, der ulovligt indvandrer via Rumaenien. Etableringen afthaenger af, om de
ngdvendige finansielle midler kan findes og mobiliseres, og af, om man kan finde og

uddanne det forngdne personale. Indtil der er fundet en endelig lgsning pa disse
problemer, vil man forsgge at finde midlertidige lgsninger.

Hertil kommer, at en raekke medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland,
Italien, Det Forenede Kongerige og Spanien) og nogle tredjelande (Australien, Israel,
Rusland, USA og Ukraine) har udnaevnt officerer eller attacheer for indre
anliggender/politianliggender, med eller uden bopael i Rumaenien.
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6. Konklusion

Med henblik pa udarbejdelsen af den rapport, der skal foreligge den 30. juni 2001, vil
Kommissionen fortseette samarbejdet med de rumaenske myndigheder for at finde
frem til, hvilke forpligtelser Rumaeenien er rede til at patage sig, hvilke midler landet
vil anvende for at opfylde disse forpligtelser, og hvorledes tidsplanen skal se ud.
Desuden vil Kommissionen bistd med at finpudse den kareplan, som den rumaenske
regering har udarbejdet med dette formal.
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