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SAMLENOTAT

Radsmgde (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbe-
skyttelse) den 1.-2. december 2011

Med henblik pd madet i Folketingets Europaudvalg den 25. november
2011 — dagsordenspunkt radsmade (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed
og forbrugerbeskyttelse — beskaftigelse og socialpolitik) den 1.-2. de-
cember 2011 - vedlegges Beskaftigelsesministeriets og Social- og Inte-
grationsministeriets samlenotat vedrgrende de punkter, der forventes
optaget pa dagsordenen.

Nicolai Wammen
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Samlenotat vedrgrende EPSCO-radsmgde den 1. de-
cember 2011
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Sagsnr. 2011-968

SHE/RMH

Dagsordenen for radsmadet forventes at se ud som falger:

1.

Kommissionens forslag til &ndring af Europaparlamentets og Radets
forordning nr. 883/04 om koordination af de sociale sikringsordninger
og forordning nr. 987/2009 om de naermere regler til gennemfarelse af
forordning nr. 883/04, KOM(2010) 794

- Generel indstilling side 3

Direktiv 2004/40/EF: Europa-Parlamentets og Radets direktiv om mi-
nimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med ar-
bejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser (elek-
tromagnetiske felter) (18. serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i
direktiv 89/391/EQF)("EMF-direktivet”)

- Fremskridtsrapport side 7

Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning
(EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af Den Europeiske Fond for Tilpas-
ning til Globaliseringen, KOM(2011) 336 endelig

- Fremskridtsrapport side 13

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af
Radets direktiv 92/85/EQF om iveaerkszttelse af foranstaltninger til
forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejds-
tagere, som er gravide, som lige har fadt eller som ammer, KOM
(2008) 0637

- Fremskridtsrapport side 16

Forslag til Radets direktiv om gennemfarelse af princippet om ligebe-
handling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, KOM(2008)426

- Fremskridtsrapport side 23

Implementering af Europa 2020 strategien pa beskeftigelses- og soci-
alomradet

a) Radskonklusioner, KOM-dokument foreligger ikke
- Godkendelse af radskonklusioner side 61
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b) Den sociale dimension af Europa 2020: EU’s engagement med hen- Sagsnr. 2011-968
syn til inklusion og reduktion af fattigdom, KOM-dokument foreligger
ikke SHE/RMH
- Godkendelse af udtalelsen fra Socialbeskyttelseskomitéen side 63
7. Forslag til radskonklusioner om aldring som en positiv mulighed for
arbejdsmarkedet og udviklingen af social service, KOM-dokument fo-
religger ikke
- Vedtagelse af radskonklusioner side 65
8. Fremskridtsstatus for Beijing-handlingsprogrammet : Kvinder og
gkonomi : Forening af arbejdsliv og familieliv som forudsaetning for
lige deltagelse pa arbejdsmarkedet, KOM-dokument foreligger ikke
- Vedtagelse af radskonklusioner side 67
9. Rapport fra Kommissionen om overgangsordningerne for Bulgarien og
Rumaenien, KOM (2011) 729
- Praesentation ved Kommissionen side 69

Punkterne 2, 4, 6a, 7 og 9 harer under beskeaftigelsesministerens ressort.
Punkternel, 5 og 6b hgrer under social- og integrationsministerens ressort.
Punkt 8 hgrer under ministeren for ligestilling og kirkes ressort.

Punkt 3 hgrer under europaministerens ressort.
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1. Kommissionens forslag til &ndring af Europaparlamentets og Radets for- Sagsnr. 2011-968
ordning nr. 883/04 om koordination af de sociale sikringsordninger og forord-
ning nr. 987/2009 om de naermere regler til gennemfgrelse af forordning nr. SHE/RMH

883/04, KOM(2010) 794
- (Evt.) generel indstilling/politisk enighed

FOLGER
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2. Direktiv 2004/40/EF: Europa-Parlamentets og Radets direktiv om mini- Sagsnr. 2011-968
mumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes
eksponering for risici pa grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) SHE/RMH

(18. seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF)("EMF-
direktivet”)
- Fremskridtsrapport/generel indstilling

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til lempelser i forhold til det geeldende EMF-
direktiv inden implementeringsfristens udlgb den 30. april 2012. De foreslaede
lempelser har til formal at medfare tekniske og skonomiske lettelser for virksom-
hederne uden at seatte arbejdstagerens sikkerhed og sundhed i fare. En reekke af de
foreslaede lempelser har baggrund i nye videnskabelige vurderinger, som er ind-
arbejdet i forslagets sakaldte orienterings-, aktions- og graensevardier. For en
reekke arbejdsprocesser, som foregar under kontrollerede omstendigheder, er der
desuden foreslaet delvis undtagelse fra direktivets krav, herunder direktivets graen-
seveerdier.

1. Baggrund

Den 29. april 2004 vedtog Europa-Parlamentet og Réadet direktiv om minimums-
forskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering
for risici pa grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (2004/40/EF). Di-
rektivet er endnu ikke implementeret i Danmark.

Den 23. april 2008 vedtog Europa-Parlamentet og Réadet direktiv 2008/46/EF om
endring af direktiv 2004/40/EF om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed
i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser
(elektromagnetiske felter), som forleengede implementeringsfristen for direktiv
2004/40/EF til den 30. april 2012. Den mellemliggende periode skulle anvendes til
at tilvejebringe nye oplysninger samt udarbejde og vedtage et nyt direktiv.

Den 22. juni 2011 har Kommissionen foreslaet et nyt direktiv elektromagnetiske
felter (KOM(2011) 348 endelig). Den 18. juli 2011 forela forslaget i en dansk
sprogversion. Der er nu tale om nyt direktiv (20. serdirektiv i henhold til artikel
16, stk. 1, i direktiv 89/391/E@F) som ophaver direktiv 2004/40/EF.

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 153, og forslaget kan vedtages med kvalifi-
ceret flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure i traktatens artikel 294.

Forslaget er et seerdirektiv i henhold til artikel 16 i Radets direktiv 89/391/E@F om
ivaerksettelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet (rammedirektivet). Der er saledes tale om et minimumsdi-
rektiv, der tillader de enkelte lande at fastleegge et hgjere beskyttelsesniveau end
foreskrevet.

2. Formal og indhold
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Forslaget har til formal at beskytte arbejdstagerne mod de akutte risici, der er for- Sagsnr. 2011-968
bundet med udsattelse for elektromagnetiske felter, eller som opstar som en indi-
rekte effekt af felterne. Disse risici er f.eks., at statiske magnetfelter kan medfare SHE/RMH

svimmelhed, og ved radiofrekvente felter afsettes varme i veevet, som kan forarsa-
ge varmeskader.

Hgje niveauer af elektromagnetiske felter findes iser ved falgende arbejdsproces-
ser:

Arbejde med MR-skannere til billeddiagnostik i sundhedssektoren,
arbejde ved elektrokemiske processer,

arbejde ved svejseanlaeg og induktionsovne til smeltning af metal,
produktion og distribution af elektricitet,

hgjfrekvenssvejsning af PVVC-plast,

limheardning af limtrae samt faconpresset finér til mgbler,

arbejde naer radiosendere og radaranlaeg.

Direktivet regulerer kun akutte risici som fglge af eksponering for elektromagneti-
ske felter, idet der i dag ikke findes videnskabelig dokumentation for langtidsvirk-
ninger.

Direktivforslagets greenseveerdier er ajourfert i henhold til de nyeste internationale
normer, og der indfgres for lavfrekvente felter desuden to st separate graensevaer-
dier, som sikrer mod henholdsvis sikkerheds- og sundhedsmassige risici.

| direktivforslaget indfgres der som noget nyt orienteringsveerdier. Overholdelse af
orienteringsveerdierne beskytter i henhold til internationale normer alle personer,
som ikke tilhgrer en seerlig risikogruppe, mod sikkerheds- og sundhedsrisici i for-
bindelse med eksponering for elektromagnetiske felter.

Overholdelse af aktionsveerdierne sigter mod at sikre mod sundhedsskader i samme
omfang som overholdelse af greenseverdierne for sundhedsmeessige risici, men
aktionsveerdierne sikrer ikke fuldt ud mod sikkerhedsrisici*, men er til gengaeld
nemmere at male end greenseveerdierne.

Der sikres mod sikkerhedsrisici enten ved overholdelse af orienteringsveerdien eller
ved at reducere gene-virkninger og kombinere denne indsats med ulykkesforebyg-
gende tiltag.

Direktivforslaget indeholder undtagelser, sa nogle brancher og arbejdsprocesser
under kontrollerede omstaendigheder delvist kan undtages for regulering i henhold
til direktivet — det vedrorer:

! Sikkerhedsrisici kan fx opstd ifm magnetophosphener, som er tilsyneladende lysglimt i
gjnene forarsaget af kraftige magnetfelters pavirkning af synsnerverne. Magnetophosphener
regnes ikke i sig selv for en sundhedsskadelig pavirkning, men magnetophosphener kan
virke generende og forstyrrende, og de kan, iszer hvis de opstar uvarslet, i nogle arbejdssi-
tuationer medfare en gget sikkerhedsrisiko.
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o Arbejde med MR-skannere til billeddiagnostik i sundhedssektoren, som Sagsnr. 2011-968
undtages for direktivets greenseverdier,
o militeert arbejde, som helt undtages fra direktivets krav, og SHE/RMH

e arbejde, som foregar under kontrollerede forhold, hvor granseverdien kan
overskrides midlertidigt.

Som begrundelse for undtagelserne anfgrer Kommissionen:

e At uden undtagelsen vedrgrende MR-skannere vil 5-8 % af MR-skanninger
blive umuliggjort,

o at sikkerheden ifm. militeerpersonels eksponering for elektromagnetiske
felter reguleres via en NATO-standard, hvis sikkerhedsniveau kan anses
for eekvivalent med direktivforslagets,

e at nogle helbredseffekter af forbigdende karakter (nervestimuleringer) un-
der kontrollerede forhold kan veere acceptable.

Som en hjalp til virksomhedernes arbejde med risikovurderingen indeholder direk-
tivforslaget oversigter, som indplacerer en raekke arbejdsprocesser i forhold til ori-
enterings-, aktions-, og graenseverdierne.

Med forslaget afgives der kompetence til Kommissionen til at vedtage sakaldte
delegerede retsakter. Med disse delegerede retsakter kan Kommissionen foretage
rent tekniske andringer af bilagene til direktivet med henblik pa at sikre, at bilage-
ne er opdaterede i forhold til anden lovgivning og den teknologiske udvikling.
Desuden kan Kommissionen foretage &ndringer i orienterings- og aktionsverdier,
hvilket f.eks. kan komme pa tale i forbindelse med ny videnskabelig dokumentati-
on. Gransevardierne kan derimod ikke s&ndres via delegerede retsakter. Europa
Parlamentet og Radet kan til enhver tid traekke delegationen tilbage eller gare ind-
sigelse mod en konkret delegeret retsakt.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

4. Neerhedsprincippet

Ved vedtagelsen af EMF-direktivet i 2004 var Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Radet af den opfattelse, at felles regler var ngdvendige til beskyttelse af ar-
bejdstagere. Kommissionen anfgrer i forbindelse med det nye forslag, at udviklin-
gen siden 2004 ikke har g&ndret ved forudsaetningerne for denne vurdering.

Kommissionen anfgrer videre, at det videnskabelige grundlag for flere af graense-
vaerdierne i EMF-direktivet fra 2004 nu er &ndret, og at bl.a. indarbejdelsen af nye,
mere lempelige internationale sikkerhedsnormer fra 2009 og 2010 vil lette mange
af de forventede implementeringsproblemer ved EMF-direktivet — problemer, som
iseer er blevet papeget af sundhedssektoren og dele af industrien.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering, som tager hensyn til, at der er tale
om andring af et eksisterende direktiv, hvorfor de nye regler ogsa skal fastszttes
pa EU-niveau.
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5. Galdende dansk ret Sagsnr. 2011-968
Der findes ikke pa arbejdsmiljglovens omrade specifikke regler eller graenseverdi-
er pa omradet, der reguleres efter bekendtgarelsen om tekniske hjelpemidler og SHE/RMH

bekendtgarelsen om arbejdets udfarelse. Reguleringen suppleres med internationa-
le standarder samt diverse vejledningsmateriale, herunder szrligt AT-vejledning
D.6.1.1 om ikke-ioniserende straling.

For sgfart og fiskeri findes arbejdsmiljgreglerne i lov om skibes sikkerhed m.v. For
offshore-sektoren gaelder offshoresikkerhedsloven. For luftfartsomradet geelder lov
om luftfart.

6. Konsekvenser

Lovmaessige konsekvenser

Det vurderes, at forslaget ikke vil kraeve @ndringer i arbejdsmiljgloven for sa vidt
angar arbejde pa landjorden, og at direktivet kan gennemfares ved udarbejdelse af
en serlig bekendtgarelse.

Direktivet skal for sgfart, fiskeri og offshore implementeres sarskilt med hjemmel i
de under afsnit 5 naevnte love.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Der skgnnes ikke at veere statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skannes ikke at have veesentlige samfundsmassige konsekvenser set i
forhold til det geeldende direktiv. Forslaget vurderes at indebere en mindre gko-
nomisk lettelse for virksomhederne.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medfarer ingen naevnevaerdige administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

7. Hgring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
Sociale Forhold med frist den 26. august 2011.

DA og LO har afgivet hgringssvar.

DA er af den opfattelse, at de foreslaede regler om risikovurdering af svejsning er
alt for omfattende.

LO har afgivet en reekke bemaerkninger, herunder at:
e undtagelserne af visse brancher og arbejdsprocesser bar tidsbegraenses
e undtagelsen fra at gennemfare risikovurdering, nar arbejdet er vurderet i
forhold til produktlovgivningen, ber udga
o LO finder beskyttelsesniveauerne i direktivet uigennemskuelige
e at Kommissionen efter 5 & ma evaluere den videnskabelige baggrund for
at inddrage langtidseffekter i direktivet
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e visse af direktivets regler giver adgang til uens vilkar for virksomhederne Sagsnr. 2011-968
0g et uensartet beskyttelsesniveau for arbejderne i EU
e LOstiller spgrgsmalstegn ved direktivets art. 10 og 11, der indebzrer ad- SHE/RMH

gang til at delegere regelfastsettelse til Kommissionen

e LO eraf den opfattelse, at listerne i Annex Il C over arbejdsudstyr og -
aktiviteter, der undtages fra kravet om foranstaltninger, er upalidelige, og
foreslar, at listerne @&ndres til en ikke-bindende guide

e LO hari gvrigt konkrete spargsmal til dele af direktivets tekst og finder, at
teksten visse steder bgr uddybes eller preeciseres

FTF har afgivet en reekke bemarkninger, herunder at:

e detenten i preeamblen eller i artikel 15 tilfgjes, at EU-kommissionen senest
i 2017 skal evaluere den videnskabelige baggrund for ogsa at inddrage
skadelige langtidseffekter i direktivet

o formuleringen af undtagelsesbestemmelsen i direktivudkastets artikel 3,
stk. 4, hvor der er tale om en hel generel undtagelse ved brug af magnetisk
resonanseffekt endres. FTF foresldr, at det i stedet formuleres som en und-
tagelse, hvis det er ngdvendigt af medicinske eller vedligeholdelsesmaessi-
ge arsager

o at det serlige beskyttelseshensyn i artikel 5, litra ¢ er overordnet undtagel-
sesbestemmelsen i artikel 3, nr. 4. Dette kunne klargares ved, at der tilfgjes
et "dog jeevnfar artikel 5, litra c” i slutningen af fgrste s&tning i bestem-
melsen

e FTF kan derudover tilslutte sig LO’s bemarkninger.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generel enighed om behovet for et nyt direktiv til aflgsning af 2004/40/EF.

De tre delvise undtagelser for direktivets krav, som vedrgrer militeret, MR-
scannere og arbejde, der foregar under kontrollerede forhold, har alle veret gen-
stand for stor debat, men situationen omkring undtagelserne er som helhed fortsat
uafklaret. Flere medlemslande stiller spargsmal ved direktivforslagets mulighed for
delvist undtagelse fra direktivets krav. Pa den anden side star Kommissionen og en
reekke medlemslande fast pa disse undtagelser.

Den generelle holdning blandt medlemslandene har veeret, at aktionsverdierne bar
veere lavere end foreslaet af Kommissionen Ved overskridelse af aktionsvaerdierne
er der krav om foranstaltninger og/eller udvidet risikovurdering.

Flere medlemslande har gnsket en tidsbegransning af Kommissionens adgang til
via delegerede retsakter at foretage andringer i bilagene til direktivet.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv overfor vedtagelsen af et nyt EMF-direktiv til erstatning for
direktiv 2004/40/EF, der indeholder foreldede graenseveerdier.
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Regeringen finder, at definitioner, greenseveerdier mv. i videst muligt omfang bar Sagsnr. 2011-968
svare til internationale normer, men mindre afvigelser kan om ngdvendigt accepte-
res, forudsat at det overordnede mal om et sikkert og sundt arbejdsmiljg fastholdes. SHE/RMH

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Grundno-
tat om forslaget sagen blev sendt til Europaudvalget den 23. august 2011.
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3. Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning Sagsnr. 2011-968
1927/2006 om oprettelse af Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globalise-
ringen, KOM(2011)336 SHE/RMH

- (Evt.) fremskridtsrapport
- (Evt.)vedtagelse

Revideret udgave af grundnotat af 5. juli 2011.

1. Resume
Formandskabet forventes at sgge at opna enighed i Radet, da midlertidige an-
dringer af forordning 1927/2006 udlgber ved arets udgang.

2. Baggrund

Kommissionen har den 10. juni 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om @&ndring af forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af
Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen. Globaliseringsfonden
blev etableret den 20. december 2006 med henblik pa at yde statte til arbejdstagere,
der blev afskediget som falge af endringer i verdenshandelsmgnstrene.

3. Hjemmelsgrundlag

Globaliseringsfonden blev oprettet med hjemmel i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, serlig artikel 175, stk. 3. Kommissionens forslag til a&n-
dring af forordning (EF) nr. 1927/2006 bergrer ikke hjemmelsgrundlaget.

4. Neerhedsprincippet

Da Kommissionens forslag vedrgrer den Europeiske Globaliseringsfond, kan det
kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er saledes i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

5. Formal og indhold

Som falge af finanskrisen blev Globaliseringsfonden den 18. juni 2009 &ndret sa-
ledes, at det blev muligt at give statte allerede fra et antal af afskedigede pa 500
personer (mod tidligere 1000). Samtidig blev statteperioden forlaenget fra 12 til 24
maneder.

Udover de permanente endringer blev det muligt at give statte i forbindelse med
afskedigelser som fglge af finanskrisen og samtidigt sgedes EU’s finansieringsan-
del til 65 pct. af de samlede projektomkostninger (mod tidligere 50 pct.). Med den
nuvarende forordning bortfalder disse &endringer den 31. december 2011. Kom-
missionens forslag forleenger de midlertidige &ndringer med 2 ar, dvs. frem til den
31. december 2013.

I Danmark er der efter @ndringerne i 2009 i 7 tilfeelde segt om midler fra
Globaliseringsfonden. Der er givet tilsagn om statte pa indtil ca. 280 mio. kr.,
og der forventes i lgbet af 2012 yderligere tilsagn om stgtte pa ca. 73 mio. kr.
fra Globaliseringsfonden.
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Nervaerende forslag bergrer hverken beslutningsprocesserne vedrgrende allokering Sagsnr. 2011-968
af midler fra Globaliseringsfonden eller Kommissionens administrative procedurer,

der tidligere har givet anledning til kritik fra flere af de bergrte danske kommuner. SHE/RMH

Det forudses, at mulighederne for at smidiggere procedurerne saledes at fondens

midler kan anvendes hurtigere og mere effektivt i medlemsstaterne end tilfeldet er

i dag vil blive drgftet i forbindelse med forhandlingerne om en ny globaliserings-

fondsforordning, som ventes fremsat senere i 2011.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget var til afstemning i Europa-Parlamentet den 29. september, hvor
498 medlemmer stemte for, 63 imod og 13 undlod at stemme.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

8. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget og beskyt-
telsesniveauet.

Kommissionens forslag indebzrer ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser eller
konsekvenser for EU’s budget og for samfundsgkonomien, idet de enkelte pro-
grammer forsat skal godkendes ved beslutning af Europa Parlamentet og Radet.
Indirekte forbedrer forslaget de enkelte landes mulighed for at modtage stotte fra
Globaliseringsfonden ved at de midlertidige undtagelsesbestemmelser forleenges.
En starre udnyttelse af Globaliseringsfonden op til budgetloftet (500 mio. euro) vil
samtidigt medfgre en merudgift for Danmark svarende til landets andel af finansie-
ringen af EU-budgettet. Denne andel er pa ca. 2 pct.

Forslaget berarer ikke direkte miljget eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Forslaget er ikke sendt i hgring.

10. Dansk holdning

Fra dansk side har man fra starten vaeret skeptisk over for etableringen af den Glo-
baliseringsfonden. Den danske holdning var, at Fonden kunne risikere at sende
EU’s befolkninger et signal om at globaliseringen var et problem og ikke en fordel
for EU; samt at stgtte fra Fonden risikerede at ga til lande, der ikke havde gennem-
fart de nadvendige reformer i forbindelse med omstillingen til en mere dben og
omskiftelig gkonomi. Danmark indtog derfor ogsa i 2009 en skeptisk holdning til
den midlertidige udvidelse af Globaliseringsfondens anvendelse, som lempede kri-
terierne for at sgge om statte fra Fonden. Denne skepsis geelder fortsat, hvorfor
man fra dansk side foretraekker, at de midlertidige undtagelser ikke forlaenges.

Endelig legger regeringen vaegt pa, at Kommissionens forslag ikke ma pavirke
rammerne for EU’s budgetter for 2012 og 2013.

11. Andre landes holdninger
Drgftelserne i Radet har hidtil vist, at der er et blokerende mindretal mod for-
slaget, selv uden Danmark.
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12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grund- og narhedsnotat er tilgdet Folketingets Europaudvalg den 5. juli 2011. SHE/RMH

12



+ ¢
W -
NOTAT 0 “
; ~
‘% W
Iste®
15-11-2011
4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af Radets Sagsnr. 2011-968
direktiv 92/85/E@F om iverkseettelse af foranstaltninger til forbedring af sik-
kerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er gravide, SHE/RMH

som lige har fagdt eller som ammer, KOM (2008) 0637
- Fremskridtsrapport
- Orienterende debat

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmadet den 1. december 2011.

Resumé

Kommissionen prasenterede den 3. oktober 2008 sit forslag til en eendring af det
eksisterende graviditets-direktiv 92/85/E@F om iveerksattelse af foranstaltninger
til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for lsnmodtagere,
som er gravide, som lige har fgdt, eller som ammer. Kommissionen har i sit for-
slag angivet, at malet er at give bedre beskyttelse til lanmodtagere, som er gravide,
som lige har fadt eller som ammer. Det foreslas at regulere barselorloven ved bl.a.
at forleenge perioden fra 14 til 18 uger, heraf mindst 6 obligatoriske uger umiddel-
bart efter fadslen. Endvidere foreslas afskedigelsesbeskyttelsen udvidet og lenmod-
tagernes arbejdsvilkar forbedret bl.a. med i princippet fuld lgn under barsel. Ende-
lig foreslas indsat horisontale bestemmelser om bevisbyrde, repressalier, sankti-
onsmuligheder og ligebehandlings-organer til beskyttelse af lsnmodtagerne. Eu-
ropa-Parlamentet har den 20. oktober 2010 foreslaet yderligere andringer, der
gar videre end Kommissionens forslag. Her foreslas bl.a. en barselorlov pa 20
uger med fuld lgn og 2-ugers feedreorlov. Der har ikke vaeret fremdrift i sagen
under det ungarske formandskab. Det polske formandskab har afsat mgder i
radsarbejdsgruppen i november maned.

1. Baggrund

Baggrunden for forslaget er, at Kommissionen i sin kagreplan for ligestilling mellem
kvinder og mand 2006-2010 forpligtede sig til at gennemga den geldende EU-
ligestillingslovgivning, der ikke var omfattet af omarbejdningen i 2005. Gravidi-
tetsdirektiv 92/85/E@F var ikke omfattet af omarbejdningen.

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 27. september 2007, medlems-
staterne til at fordele udgifterne til barsel- og foraldreorlov ligeligt med henblik pa
at sikre, at kvinder ikke lzengere udger en dyrere arbejdskraft end mend og opfor-
drede ogsa medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at be-
keempe forskelshehandlingen af gravide kvinder pa arbejdsmarkedet og at ivaerk-
seette alle de ngdvendige tiltag for at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for mgdre.

| december 2007 opfordrede Det Europzeiske Rad Kommissionen til at evaluere
bestemmelserne vedrgrende en bedre balance mellem arbejde og privatliv.

| marts 2008 gentog Radet, at der skal udfoldes ekstra bestraebelser pa at forene
arbejdsliv med privat- og familieliv for bade kvinder og mend.

Endelig vedtog Radet i marts 2010 et andret foraldreorlovsdirektiv, der bygger
pa det europaiske parters aftale.

Forslaget har hjemmel i artikel 153, stk. 2, og artikel 157, stk. 3 (EUF).
13
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Retsgrundlaget for dette forslag er en kombination, idet graviditetsdirektivet
92/85/EQDF bygger pa EF-traktatens artikel 118a (nu artikel 153) og er et seer- SHE/RMH
direktiv inden for rammerne af direktivet om sikkerhed og sundhed (direktiv
89/391/EQF). EF-traktatens artikel 141 (nu artikel 157) tilfgjes til retsgrund-
laget for forslaget, idet der tilfgjes en reekke ligebehandlingselementer i direk-
tivforslaget.

Forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal.

2. Formal og indhold

Forslaget vil endre geldende graviditetsdirektiv 92/85/E@F om ivaerksattelse af
foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for ar-
bejdstagere, som er gravide, som lige har fgdt, eller som ammer.

Kommissionens forslag indeholder fglgende endringer:

1. Artikel 8, barselorlovens indhold

1. Barselorloven udvides fra 14 til 18 uger.

2. 6 uger af barselorloven er obligatorisk og skal tages efter fgdslen. Lanmodtagere
kan frit veelge, hvornar den ikke obligatoriske del af orloven placeres, for eller efter
fadslen.

3. Hvis fadslen forekommer efter den forventede dato, forleenges den del af orlo-
ven, der ligger forud for fadslen til den faktiske dato for fedslen, uden at dette
medfarer en forkortelse af barselorloven.

4. Medlemsstaterne kan treeffe beslutning om en supplerende orlov i tilfaelde af for
tidlig fadsel, hospitalsindleeggelse af barnet i umiddelbar tilknytning til fgdslen,
handicappede nyfadte og flerfadsler.

5. Eventuel sygeorlov indtil 4 uger far fadslen i tilfeelde, hvor der opstar sygdom
eller komplikationer som falge af graviditeten eller fadslen, afkorter ikke barselor-
loven.

2. Artikel 10, forbud mod afskedigelse

1) Forbuddet mod afskedigelse udvides til at omfatte ethvert skridt med henblik pa
afskedigelse fra graviditetens indtraeden og til udlgbet af barselorloven.

2) Arbejdsgiverens forpligtigelse til skriftligt at give en berettiget begrundelse for
afskedigelsen af en kvinde under barselorlov, udvides til 6 maneder efter udlgbet af
hendes barselorlov.

3) Lenmodtagere skal beskyttes mod falgerne af en ulovlig afskedigelse efter nr. 1)
0g 2).

4) Enhver form for darligere behandling af en kvinde i forbindelse med graviditet
og barselorlov er direkte forskelsbehandling.

3. Artikel 11, arbejdsvilkar

a) En gravid lenmodtager, der bliver hjemsendt uden at have fremlagt en leegeer-
Klzering, har ret til fuld len indtil begyndelsen af barselorloven.

b) Lenmodtagere har ret til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbej-
de og til at nyde godt af enhver forbedring i arbejdsvilkarene, som de ville have
veret berettiget til under deres fraveer.
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c) Princippet er fuld lgn under barselorlov, idet ydelsen er passende, nar den sikrer Sagsnr. 2011-968
en indtaegt der svarer til den seneste manedslgn inden barselorloven eller en gen-
nemsnitlig manedslgn. Dog kan ydelsen underlagges et loft, som fastleegges af SHE/RMH

medlemsstaterne, forudsat at det ikke ligger under sygedagpengesatsen.
d) Lenmodtagere har eller far ret til at forhandle &ndrede arbejdsvilkar ved tilba-
gekomst fra barsel.

4. Artikel 12a, 12b, 12 ¢ og 12d, horisontale bestemmelser

12a. Bevishyrde. Hvis vedkommendes rettigheder efter direktivet kreenkes, pahvi-
ler det indklagede at bevise, at direktivet ikke er blevet overtradt. Gelder dog ikke i
straffesager.

12b. Beskyttelse mod repressalier.

12c. Sanktioner skal fastsattes af medlemsstaterne. Dette kan vere skadeserstat-
ning, som skal sta i rimeligt forhold til overtreedelsens grovhed.

12d. Ligebehandlingsorgan skal ogsa vaere kompetent til at behandle sager inden
for direktivets anvendelsesomrade.

Europa-Parlamentet har den 20. oktober 2010 vedtaget yderligere e&ndringer, der
gar videre end Kommissionens forslag, se nedenfor.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget skal vedtages i feelles beslutningstagen med Europa Parlamentet. Euro-
pa-Parlamentet har den 20. oktober 2010 efter sin 1. gennemlasning og pa bag-
grund af udtalelsen fra Kvindeudvalget foreslaet en reekke stramninger til Kommis-
sionens forslag, bl.a.:

e at barselsorloven udvides til 20 uger med fuld lgn.

o at feedre far ret il fuldt betalt feedreorlov pa mindst to uger inden udlgbet af
barselsorloven,

e at de beskaftigelsesmassige rettigheder skal forbedres. Her foreslas det bl.a.,
at lanmodtagere ikke forpligtes til at udfare natarbejde eller overarbejde i lgbet
af de sidste 10 uger inden fgdslen eller i den resterende del af graviditeten, hvis
dette er pakraevet af hensyn til moderens eller fostrets sundhed samt under hele
ammeperioden, og

o at der skal vaere udvidede rettigheder ved flerbarnsfadsler og handicap.

4. Neerhedsprincippet
Forslaget kommer til at @ndre et geeldende direktiv. En sadan andring kan udeluk-
kende foretages gennem endnu et direktiv.

Kommissionen angiver, at der kun med en feelles minimumsstandard kan sikres et
seet faelles spilleregler i samtlige medlemsstater for beskyttelse af arbejdstagere,
som er gravide, som lige har fadt, eller som ammer.

Udover at beskytte de pageeldende kvinders sikkerhed og sundhed pa arbejdsplad-
sen er det kommissionens opfattelse, at forslaget ogsa vil have en positiv indvirk-

ning pa kvinders muligheder for at forene private, familiemassige og arbejdsmaes-
sige forpligtelser.
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Det er Kommissionens vurdering, at &ndringerne overholder proportionalitetsprin- Sagsnr. 2011-968
cippet, idet Kommissionen mener, at forslaget ikke gar lzengere end ngdvendigt for
at sikre, at malene opfyldes. SHE/RMH

Regeringen har tidligere tilsluttet sig Kommissionens vurdering af forholdet til
nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Geldende dansk ret

Forslaget vil medfare behov for en raekke a&ndringer i ligebehandlingsloven, barsel-
loven og mindre andringer i arbejdsmiljgloven, fordi bade barselorlovens tilrette-
leggelse, vilkar og beskyttelsesregler andres.

Hvis Europa-Parlamentets &ndringsforslag vedtages, vil direktivet gribe ind i det
danske ydelses-niveau under barsel. Det vil fa betydning for den nuveerende lgn-
dannelse i Danmark. Det bemarkes, at der i dag ikke gaelder en umiddelbar ret for
kvinder til lgn i barselsperioden.

6. Konsekvenser

Direktivet vurderes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, idet
forslaget ikke vil udvide den samlede udgift til barselorlov, som allerede i dag er en
leengere periode end den forslaede udvidede periode. Hvis Europa-Parlamentets
endringsforslag vedtages, vil direktivet gribe ind i det danske ydelses-niveau under
barsel. Det vil skabe et betydeligt finansieringsbehov og vil fa betydning for den
nuvaerende lgndannelse i Danmark.

| det omfang forslaget vedtages, kan det forventes at fa konsekvenser for virksom-
hedernes administration af barselorlov og arbejdsmarkedet. Dette ma forudses som
falge af den begraensede fleksibilitet, en fastleeggelse af ydelserne under orlov, og
en detailstyring, der vil modvirke mgdres deltagelse pa arbejdsmarkedet. Dette vil
ikke bidrage til at sikre ligestilling pa det danske arbejdsmarked.

Det er dog Kommissionens vurdering, at den foreslaede leengere barselorlov vil
have en positiv indvirkning pa medres sundhed, og at bedre rettigheder, nar kvin-
der vender tilbage til arbejdet efter endt barselorlov, vil bidrage til at sikre ligestil-
lingen mellem mand og kvinder pa arbejdsmarkedet.

7. Haring

Kommissionens oprindelige forslag blev den 29. oktober 2008 sendt i hgring i Spe-
cialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold med frist den 7. november
2008.

Fglgende hgringssvar er modtaget fra arbejdsqgiverorganisationer:

DA er meget kritisk overfor Kommissions forslag, da det reelt vil andre et ar-
bejdsmiljadirektiv til et ligestillingsdirektiv, skabe uklarhed om placeringen af fra-
veaersperioder og underminere bestemmelser om betaling i de kollektive aftaler.
Kommissionen har ikke godtgjort et behov for et ndret direktiv pa dette omrade,
og desuden er timingen meget uheldig, idet fremsettelsen af forslaget kan ggre det
vanskeligt for parterne at na frem til en aftale om revision af foraeldreorlovsdirekti-
vet, og dermed skade den europeiske sociale dialog.
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Det er DA’s opfattelse, at forslaget er bureaukratisk, formynderisk og rammer langt
over malet i forhold til, hvad der er behov for af initiativer pa omradet, herunder SHE/RMH
haemmer det fleksibilitet som bade medlemslandene i deres nationale retsorden
samt arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau har opbygget i de seneste artier.

KL finder baggrunden for revisionen fagligt utilstreekkeligt. Derudover finder KL
at flere af artiklerne bar udga. Artikel 10 om udvidelsen af afskedigelsesbeskyttel-
sen strider mod den flexicurity som Kommissionen priser i andre sammenhange,
bestemmelserne om fastleeggelse af lgn skal ikke ske pa EU plan, og bestemmel-
serne om bevisbyrde, repressalier og sanktioner bgr fastleegges nationalt.

3 rederiforeninger, Danmarks Rederiforening, Rederiforeningen for mindre skibe
og Bilfeergernes Rederiforening. Det er rederiforeningernes opfattelse, at der ikke
er behov for en endring af det eksisterende direktiv, og at det er betaenkeligt, at der
inddrages spgrgsmal om lgn, der hgrer under arbejdsmarkedets kompetence. Det
anses for ungdvendigt at udvide den obligatoriske orlovsperiode og rederiforenin-
gerne gnsker den hidtidige fleksibilitet vedrgrende orlovens placering opretholdt.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening mener, at Danmark er langt fremme i for-
hold til mange andre medlemslande i EU, nar det gaelder om at sikre kvinders mu-
ligheder pa arbejdsmarkedet under graviditet og efter fadsel. Det skyldes ikke kun
barselslovgivningen, men ogsa i hgj grad de overenskomstmassige regler, der sup-
plerer loven for sa vidt angar ret til frihed og ret til betaling. Hertil kommer regler-
ne omkring vuggestuer og daginstitutioner, der er med til at sikre bgrnefamilier
fleksibilitet i hverdagen. Derfor finder FA ogsa, at direktivet i farste omgang er
malrettet mod andre medlemslande, hvor vilkarene endnu ikke er pa niveau med de
danske.

FA har dog falgende kommentarer vedr. artikel 11 nr. 5 om, at en medarbejder un-
der eller ved tilbagevenden fra barselsorlov "kan anmode om a&ndringer i arbejdsti-
der og arbejdsordninger, og at arbejdsgiveren skal vere forpligtede til at tage sa-
danne anmodninger i betragtning under hensyntagen til arbejdsgiverens og arbejds-
tagerens behov”. Dette synspunkt kan FA ikke vare uenig i, men finder, at indfe-
relsen af den delte bevisbyrde i artikel 12 a i forhold til ovenstaende er for vidtga-
ende, og i praksis er der stor fare for, at det vil betyde et alvorligt indhug i ledelses-
retten.

Principielt statter FA ethvert tiltag, der gger fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet,
men vil alligevel anbefale et loft pa, hvor meget af sin barsel en kvinde ma holde
far fadslen. FA formoder at reglen er indfert for de lande, der ikke giver kvinden
ret til meget barsel far fadslen.

Falgende hgringssvar er modtaget fra lgnmodtagerorganisationer:

LO er overordnet positiv over for tiltag, som tilsigter at forbedre kvinders retsstil-
ling pa arbejdsmarkedet. Dog finder LO at ligestilling mellem kennene sikres bedst
ved at dele af barselorloven reserveres til feedrene. LO hilser den obligatoriske bar-
sel pa 6 uger velkommen. LO er bekymret over muligheden for at leegge 12 ugers
orlov far fadslen, idet mest mulig af den barselsrelaterede orlov skal anvendes i
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overensstemmelse med barnets tarv, og at kvindelige lsnmodtagere kan presses pa Sagsnr. 2011-968
tidlig graviditetsorlov i de brancher, hvor man har erfaring for forudgaende syge-
meldinger. SHE/RMH

Lederne er uenige i, at den obligatoriske barselorlov skal &ndres fra 2 til 6 uger,
idet kvinden selv skal kunne bestemme og planlaegge, hvor lang tid hun vil holde
orlov. Lederne er enige i de foreslaede @ndringer af artikel 10, 11 og 12. Dog me-
ner Lederne, at den foreslaede ydelse i artikel 11, nr. 3) skal fastsettes uden noget
loft, og at bestemmelsen om bevisbyrde er overflgdig, idet denne allerede er geel-
dende.

FTEF statter forslaget om en obligatorisk barselorlov pa 6 uger, da kvinden vil fa
mere tid sammen med barnet, og adgang til frit at placere den ikke obligatoriske
del af orloven, idet kvinden derved vil have mulighed for at spare orlov inden fagds-
len til brug efter fadslen. For sé vidt angar retten til supplerende barselorlov i sar-
lige situationer, og a&ndringer i arbejdstid efter tilbagevenden til arbejdspladsen
efter endt orlov, undrer FTF sig over, at der ikke i anden lovgivning er ivaerksat
skridt for sa vidt angar faderen, da begge foraldre har samme behov.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste lande har udtrykt betydelig skepsis over for direktivforslaget generelt og
over for enkelte bestemmelser. Det pahviler Kommissionen at klarleegge de enkelte
bestemmelsers konsekvenser for kvinders position pa arbejdsmarkedet.

Der har endnu kun veeret en forelgbig udveksling af synspunkter om Europa-
Parlamentets &ndringsforslag i Radets arbejdsgruppe. Sa godt som alle lande tager
afstand fra Parlamentets forslag om 20 ugers barsel med fuld kompensation, navn-
lig fordi fuld kompensation vil betyde en uacceptabel stor udgift i en tid, hvor der
allerede er pres pa budgetterne. Mange lande finder ogsa, at forslaget vil have en
social slagside, hindre ligestilling og veere et brud med EU’s naerhedsprincip i for-
hold til at fastsette en felles minimumsregulering. Ogsa et stort flertal af lande og
Kommissionen tager i lighed med Danmark afstand fra forslaget om faedreorlov, og
det faktum at direktivet herved beveeger sig vaek fra at handle om gravides sikker-
hed og sundhed. Der er derfor tale om et seerdeles vanskeligt forhandlingsforlgb.

P& EPSCO- mgdet i december 2010 var et stgrre antal medlemsstater meget kriti-
ske over for forslaget til &ndring af graviditetsdirektivet ikke mindst set i lyset af
Europa Parlamentets omfattende gndringsforslag ved farstebehandlingen.

Det ungarske formandskab preaesenterede alene en fremskridtsrapport ved EPSCO-
mgdet i juni 2011. Det polske formandskab har — bl.a. pa baggrund af tilken-
degivelserne pa EPSCO-radsmgdet i juni 2011 — ikke i starten af deres for-
mandskabsperiode fremmet sagen i Radet, men der leegges nu op til, at sagen
draftes i radsarbejdsgruppen i november maned. Det polske formandskab
forventes ogsa at praesentere en fremskridtsrapport pd EPSCO-radsmgdet
den 1. december 2011.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
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Regeringen stgtter Kommissionens gnske om at beskytte gravide kvinder, Sagsnr. 2011-968
kvinder, der lige har fgdt, og kvinder, der ammer.
SHE/RMH

Ligeledes statter regeringen Europa-Parlamentets gnske om at give yderligere
orlovsrettigheder til faeedre. Regeringen finder imidlertid ikke, at graviditets-
direktivet er det rette redskab, da direktivet er et beskyttelsesdirektiv for
kvinder og derfor ikke kan tage stilling til feedres rettigheder. Regeringen vil
imidlertid veere positivt stemt overfor et selvsteendigt regelsaet om faeedreorlov.

Regeringen finder det problematisk i forhold til den danske aftalemo-

del, at ydelser under barselsorlov fastleegges som en EU-forpligtelse. Regerin-
gen finder desuden, at det er vigtigt, at en &endring af graviditetsdirektivet
ikke modvirker mgdres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Regeringen vil under det danske EU-formandskab arbejde for at fremme di-
rektivet. Det vil i dette arbejde veere vigtigt, at en lgsning respekterer de for-
skellige traditioner og orlovsrettigheder, som medlems-landene har.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet den 9. marts
2009, radsmgdet den 8. juni 2009, den 6. december 2010 og den 17. juni 2011 til
orientering.
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5. Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om ligebehand- Sagsnr. 2011-968
ling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering,
KOM(2008)426 SHE/RMH

- Fremskridtsrapport
Revideret notat.

Resumé

Kommissionen har den 2. juli 2008 for Radet fremsat et forslag til direktiv om lige-
behandling uden for arbejdsmarkedet af alle uanset religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering. Der er nedsat en tveerministeriel fglgegruppe med
henblik pa at analysere forslagets juridiske og gkonomiske konsekvenser. Regerin-
gen er som udgangspunkt positiv over for en styrket indsats mod diskrimination og
bakker op om handhavelsen af menneskerettighederne. Forslaget til direktiv, som
det er fremlagt, giver dog anledning til en raekke betenkeligheder, idet forslaget
indeholder en raekke vagt afgraensede bestemmelser og ligeledes vagt udformede
undtagelser fra direktivets anvendelsesomrade. Det er derfor ngdvendigt at fa be-
lyst en raekke spargsmal vedrgrende forslagets neermere juridiske og skonomiske
konsekvenser - herunder raekkevidden af flere mere generelle afgraensede bestem-
melser, inden en nermere holdning fastleegges. Regeringen vil arbejde for en af-
klaring af de afgraensnings- og fortolkningsspgrgsmal, der knytter sig til direktiv-
forslaget, navnlig i relation til beskyttelsen mod forskelsbehandling pa grund af
alder og handicap.

Siden foreleeggelsen af forslaget i juli 2008 har forslaget veeret behandlet under det
franske, tjekkiske, svenske, spanske, belgiske og ungarske formandskab. Forhand-
lingerne er fortsat under det polske formandskab. Forhandlingerne om direktiv-
forslaget har kredset om en opblgdning af ikke-diskriminationsprincippet for sa
vidt angar alder, saledes at der bade i de indledende betragtninger og i den ope-
rative tekst i et vist omfang abnes for fortsat anvendelse af alder som kriterium
for tildeling af ydelser. Der er fortsat mange uafklarede spgrgsmal om f.eks. direk-
tivets raekkevidde, begrebsanvendelse og juridiske fortolkning, og sagen forelaegges
alene Radet med henblik pa statusrapport.

1. Baggrund

Baggrunden for forslaget er at gennemfgre princippet om ligebehandling mellem
mennesker uden for arbejdsmarkedet uanset deres religion eller tro, handicap, alder
eller seksuelle orientering. Der fastsattes regler om forbud mod diskrimination af
de navnte arsager, og der etableres en ensartet minimumsbeskyttelse inden for EU
af mennesker, som har vaeret udsat for en sddan diskrimination.

Forslaget supplerer eksisterende EU-lovgivningsrammer, under hvilke der er for-
bud imod diskrimination pa grundlag af religion eller tro, handicap, alder eller sek-
suel orientering alene i henseende til beskaftigelse, anseettelse og erhvervsuddan-
nelse.

Forslaget bygger pa den strategi, der er udviklet siden Amsterdam Traktaten, om at
bekaempe diskrimination og er konsistent med EU’s tvaergaende mal, herunder iseer
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Lissabon-strategien for veaekst og beskaftigelse og malene for processen vedrgren-
de social beskyttelse og social inklusion.

Lignende diskriminationsforbud findes bl.a. i artikel 26 i FN’s konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder, hvoraf det fremgar, at alle mennesker er lige for
loven og er berettiget til lovens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbehandling.
I denne henseende skal loven forbyde enhver forskelsbehandling og sikre alle lige-
lig og effektiv beskyttelse imod forskelsbehandling af nogen grund, herunder race,
hudfarve, kan, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social
herkomst, formueforhold, fedsel eller anden stilling. Tilsvarende indeholder artikel
14 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention et generelt diskriminations-
forbud, men i modsatning til artikel 26 i FN’s konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder finder diskriminationsforbuddet i Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention alene anvendelse i forhold til de rettigheder, der omfattes af denne
konvention med tilhgrende protokoller.

EU’s Charter om grundleggende rettigheder indeholder ogsa et generelt diskrimi-
nationsforbud i artikel 21.

2. Formal og indhold
Der tages i det falgende udgangspunkt i den oprindelige direktivtekst af juli 2008,
da der ikke siden er fremlagt en ny version af teksten.

Formalet med direktivet er ifglge forslagets art. 1 at bekeempe forskelsbehandling
pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og at gen-
nemfgre princippet om ligebehandling uden for arbejdsmarkedet. Direktivet forby-
der ikke ulige behandling pa grund af ken, som er omfattet af EUF-traktatens arti-
kel 19 og 157 og dertil knyttet afledt ret.

De gvrige artikler:

Artikel 2: Begrebet forskelsbehandling

Definitionen af princippet om ligebehandling er baseret pa den definition, der
fremgar af de tidligere direktiver, der er vedtaget i henhold til den tidligere EF-
traktats art. 13, stk. 1.

Direkte forskelshehandling bestar i at behandle nogen anderledes udelukkende pa
grund af vedkommendes alder, handicap, religion eller tro eller seksuelle oriente-
ring. Indirekte forskelsbehandling foreligger, hvor en bestemmelse eller praksis,
som forekommer neutral, reelt kan have en serlig ufordelagtig konsekvens for en
person eller en gruppe af personer, for hvem serlige forhold gar sig geeldende.

Som i direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2002/73/EF er det muligt at retfaerdig-
gere indirekte forskelsbehandling, hvis den pagaldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at opfylde det
hensigtsmassige og ngdvendige.

Chikane er forskelsbehandling, hvis en persons optreeden har til formal at kreenke
en anden persons verdighed og skabe et truende, nedvardigende eller ubehageligt
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klima m.v. Denne definition er identisk med definitionerne i de andre direktiver Sagsnr. 2011-968
vedtaget med den tidligere EF-traktats art. 13, stk. 1, som retsgrundlag.
SHE/RMH

Manglende "tilpasninger i rimeligt omfang™ i relation til mennesker med handicap
anses for at veere forskelsbehandling. Dette er ifglge forslaget i overensstemmelse
med FN-konventionen om rettigheder for mennesker med handicap og med direk-
tiv 2000/78/EF.

Ulige behandling pa grund af alder kan vere lovlig, hvis den er begrundet i et legi-
timt formal, og hvis midlerne til at opfylde det pagaldende formal er hensigtsmees-
sige og ngdvendige (proportionalitetsprincippet). Forslaget er séledes ikke til hin-
der for, at der fastseettes en bestemt aldersgranse for adgang til sociale goder, til
uddannelse og til visse varer og tjenester, i det omfang ovenstaende betingelser

opfyldes.

De allerede vedtagne direktiver giver mulighed for undtagelser fra forbuddet mod
direkte forskelsbehandling i tilfeelde af "reguleere og afgerende erhvervsmaessige
krav", hvad angar forskelsbehandling pa grund af alder og i forbindelse med for-
skelsbehandling pa grund af kan, med hensyn til adgang til varer og tjenester.

Der er indsat en seerlig bestemmelse om finansiel virksomhed, idet alder og handi-

cap kan veere en afgarende faktor for risikovurderingen i forbindelse med bestemte
produkter og dermed for prisen. Anvendelsen af alder og handicap ved risikovurde-
ringen skal veere baseret pa ngjagtige data og statistikker.

Direktivet bergrer ikke nationale foranstaltninger, der er ngdvendige af hensyn til
den offentlige sikkerhed, den offentlige orden, for at forebygge forbrydelser, for at
beskytte sundheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Artikel 3: Anvendelsesomrade

Forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel ori-
entering foreslas forbudt i bade den offentlige og den private sektor med hensyn til
social beskyttelse, herunder social sikring, sundhedsydelser, sociale goder, uddan-
nelse, adgang til varer og tjenester, herunder boliger, som er tilgeengelige for of-
fentligheden.

Med hensyn til adgang til varer og tjenester er kun faglig eller erhvervsmaessig
virksomhed omfattet.

De forskellige omrader er kun omfattet i det omfang, spargsmalet falder ind under
Feellesskabets kompetence. Saledes henharer f.eks. tilretteleeggelsen af skolesyste-
met og indholdet af undervisningen og aktiviteter i forbindelse hermed, herunder
tilretteleeggelsen af undervisning for handicappede, under medlemsstaternes kom-
petence, og de kan have bestemmelser om ulige behandling i forbindelse med ad-
gang til uddannelsesinstitutioner og indholdet af og aktiviteter i undervisningen,
herunder undervisning af personer med serligt behov. Medlemsstaterne kan endvi-
dere give mulighed for ulige behandling ved adgang til uddannelsesinstitutioner
baseret pa religion eller tro.
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Teksten gor det klart, at spgrgsmal i forbindelse med civilstand og familiemaessig Sagsnr. 2011-968
status, herunder adoption, falder uden for direktivets anvendelsesomrade. Dette
indbefatter reproduktive rettigheder. Medlemsstaterne kan frit beslutte, om de gn- SHE/RMH

sker at indfgre og anerkende retligt registrerede partnerskaber. Hvis imidlertid sa-
danne forhold i national ret anerkendes som ligestillet med agteskaber, finder prin-
cippet om ligebehandling anvendelse.

Det foreslas, at direktivet ikke finder anvendelse pa national lovgivning om statens
o0g dens institutioners sekulaere status eller om religigse organisationers status.

Direktivet omfatter ikke forskelsbehandling pa grund af nationalitet og bergrer ikke
bestemmelser og betingelser vedrarende tredjelandsstatsborgeres og statslase per-
soners indrejse og ophold i medlemsstaterne og heller ikke nogen form for behand-
ling, der skyldes de pageldendes retsstilling.

Artikel 4: Ligebehandling af mennesker med handicap

Det forudseettes i forslaget, at der indfares reel og lige adgang for mennesker med
handicap til social beskyttelse, sociale goder, sundhedsydelser og uddannelse samt
adgang til varer og tjenester, herunder boliger og transport, som er tilgeengelige for
offentligheden. Denne forpligtelse er begreenset i det omfang, den ville medfere en
uforholdsmaessig stor byrde eller ville kreeve grundleeggende &ndringer inden for
de pagealdende omrader. | bestemte tilfeelde kan individuelle tilpasninger i rimeligt
omfang vaere ngdvendige for at sikre, at en bestemt handicappet har reel adgang.
Dette er dog kun tilfeeldet, hvis det ikke indebarer en uforholdsmaessig stor byrde.

Acrtiklen indeholder en ikke-udtammende liste over, hvilke faktorer der kan tages i
betragtning ved vurderingen af, om byrden er uforholdsmeessig stor, herunder or-
ganisationens starrelse og ressourcer, de skannede omkostninger og de mulige for-
dele ved forbedret adgang for mennesker med handicap.

Artikel 5: Positiv serbehandling og serforanstaltninger

Bestemmelsen er identisk med andre direktiver med den tidligere EF-traktats arti-
kel 13 som retsgrundlag. Der gives mulighed for at opretholde eller vedtage seerfo-
ranstaltninger med henblik pa at forebygge eller opveje ulemper knyttet til religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 6: Mindstekrav

Bestemmelsen er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Den giver medlemsstaterne mulighed for at
fastleegge et hgjere beskyttelsesniveau end garanteret ved direktivet og forbyder
omvendt, at medlemsstaternes niveau for beskyttelse mod forskelsbehandling bar
senkes ved gennemfarelsen af direktivet.

Artikel 7: Klageadgang

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Det foreslas, at borgere, der mener, at de har
veeret udsat for forskelsbehandling, bar kunne anvende administrative eller retlige
procedurer, ogsa efter at det forhold, under hvilket forskelsbehandlingen angiveligt
har fundet sted, er ophgrt.
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Organisationer, der har en legitim interesse i at bekeempe forskelsbehandling, gives Sagsnr. 2011-968
mulighed for at hjalpe ofre for forskelsbehandling i retslige eller administrative

procedurer. Nationale regler om sggsmalsfrister berares ikke af denne bestemmel- SHE/RMH

se.

Artikel 8: Bevishyrde

Bestemmelsen er identisk med tilsvarende bestemmelser i direktiver med den tidli-
gere EF-traktats artikel 13 som retsgrundlag samt med bevisbyrdedirektivet, jf. di-
rektiv 97/80/EF om bevisbyrden i forbindelse med forskelsbehandling pa grundlag
af kan.

| alle sager, hvor princippet om ligebehandling heaevdes kraenket, foreslas det, at
princippet om delt bevisbyrde skal finde anvendelse. Som i de tidligere direktiver
finder delt bevisbyrde ikke anvendelse i tilfelde, hvor den pastaede forskelsbe-
handling forfalges strafferetligt.

Artikel 9: Beskyttelse mod repressalier (victimisering)

Bestemmelsen er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Der foreslas indfgrt foranstaltninger til beskyt-
telse af enkeltpersoner mod repressalier som fglge af, at de har gjort deres rettighe-
der i henhold til direktivet geeldende.

Artikel 10: Formidling af oplysninger

I denne bestemmelse, der er den samme som i de andre direktiver med den tidligere
EF-traktats artikel 13 som retsgrundlag, foreslas det, at medlemsstaterne skal in-
formere om direktivet og nationale bestemmelser.

Artikel 11: Dialog med relevante interessenter

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Den har til formal at fremme dialogen mellem
de relevante offentlige myndigheder og organer som f.eks. ngo'er, der har en legi-

tim interesse i at bidrage til bekeempelsen af forskelsbehandling pa grund af religi-
on eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Artikel 12: Organer til fremme af ligebehandling

Denne bestemmelse er den samme som i to andre direktiver vedtaget i henhold til
den tidligere EF-traktats artikel 13. I henhold til denne artikel skal medlemsstaterne
have et eller flere organer ("ligebehandlingsorgan™) pa nationalt plan til fremme af
ligebehandling af alle uden forskel pa grund af religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering.

Bestemmelsen er en gengivelse af bestemmelsen i direktiv 2000/43/EF vedrgrende
adgang til varer og tjenester og bygger pa tilsvarende bestemmelser i direktiv
2002/73/EF25 og 2004/113/EF. Den fastseetter minimumskompetencen for organer
pa nationalt plan, der bar handle uafhangigt for at fremme princippet om ligebe-
handling. Medlemsstaterne kan beslutte, at disse organer skal vaere de samme som
dem, der allerede er oprettet i henhold til de tidligere direktiver.

En af ligebehandlingsorganernes opgaver er at give uafhangig bistand til ofre for
forskelsbehandling. De skal ogsa kunne foretage uafhaengige undersggelser af for-
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skelsbehandling og offentliggare rapporter og fremsztte henstillinger pa ligebe- Sagsnr. 2011-968
handlingsomradet.
SHE/RMH

Artikel 13: Overholdelse

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Medlemsstaterne forpligtes til at opheave alle
love og administrative bestemmelser, der strider mod princippet om ligebehand-
ling. Endvidere kan alle aftaleretlige bestemmelser, virksomheders interne regler
og vedtagter for foreninger, der strider mod ligebehandlingsprincippet, erkleres
ugyldige eller &ndres.

Artikel 14: Sanktioner

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. | overensstemmelse med EF-Domstolens prak-
sis fastsaettes det, at der ikke bgr vaere nogen gvre grense for den godtgarelse, der
skal betales i tilfeelde af kreenkelser af princippet om ligebehandling. Godtggarelsen
skal vere effektiv, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en praeventiv
effekt.

Artikel 15: Gennemfarelse

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Den giver medlemsstaterne en frist pa to ar til
at inkorporere direktivet i national ret og at meddele Kommissionen teksten til de
nationale bestemmelser. Medlemsstaterne kan bestemme, at forpligtelsen til at sik-
re reel adgang for mennesker med handicap farst skal geelde fire ar efter vedtagel-
sen af direktivet.

Artikel 16: Rapport

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Kommissionen skal i henhold til denne artikel
afleegge rapport over for Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af direkti-
vet pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne. Der skal i rapporten tages hen-
syn til de synspunkter, der fremseettes af arbejdsmarkedets parter, de relevante
ngo'er og Den Europaeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder.

Artikel 17: Ikrafttreeden

Denne bestemmelse er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-
traktats artikel 13 som retsgrundlag. Direktivet treeder i kraft pa dagen for offent-
liggaerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 18: Adressater

Denne bestemmelse, hvoraf det fremgar, at direktivet er rettet til medlemsstaterne,
er den samme som i de andre direktiver med den tidligere EF-traktats artikel 13
som retsgrundlag.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal heres i medfer af EUF-traktatens art.19, stk.1. Eu-
ropa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.
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4. Neerhedsprincippet Sagsnr. 2011-968
Kommissionen har beskrevet forslagets forhold til naerheds- og proportionalitets-
princippet saledes: SHE/RMH

"Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke er omfat-
tet af Feellesskabets ene kompetence. Malene for forslaget kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne alene, fordi kun foranstaltninger pa feellesskabs-
plan kan sikre, at der er et minimumsniveau for beskyttelse mod forskelsbehandling
pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering i alle med-
lemsstaterne. En feellesskabsretsakt giver retssikkerhed med hensyn til borgernes
og de gkonomiske aktarers rettigheder og forpligtelser, ogsa hvis de bevager sig
mellem medlemsstaterne. Erfaringerne med de tidligere direktiver, der er blevet
vedtaget i henhold til EF-traktatens artikel 13, stk. 1 (EUF-traktatens artikel 19,
stk. 1), viser, at de har haft en positiv virkning med hensyn til at opna en bedre be-
skyttelse mod forskelsbehandling. | overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet gar det foreslaede direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de
fastlagte mal.

Nationale traditioner og tilgange pa omrader som f.eks. sundhedsydelser, social
beskyttelse og uddannelse er desuden generelt mere forskellige end pa beskzftigel-
sesomradet. Disse omrader er kendetegnet ved legitime samfundsmassige valg pa
omrader, hvor medlemsstaterne har kompetencen.

De europeeiske samfunds forskelligartethed er en af Europas styrker og skal re-
spekteres i henhold til subsidiaritetsprincippet. Spgrgsmal som tilretteleeggelse af
uddannelsessystemet og undervisningens indhold, anerkendelse af civilstand eller
familiemaessig status, adoption, reproduktive rettigheder og andre lignende
spagrgsmal afggres bedst pa nationalt plan. Ingen medlemsstat skal derfor som fal-
ge af direktivet andre sin geldende lovgivning eller praksis med hensyn til disse
spgrgsmal. Det bergrer heller ikke nationale bestemmelser om kirkers eller andre
religigse organisationers aktiviteter eller deres forhold til staten. Det vil saledes
f.eks. fortsat veere medlemsstaterne alene, der treffer afgarelse om spgrgsmal som
tilladelse til selektiv adgang til skoler, forbud mod eller accept af at beere eller
bruge religigse symboler i skolen, anerkendelse af &gteskab mellem personer af
samme kan og eventuel regulering af forholdet mellem organiseret religion og sta-
ten.”

Regeringen kan tilslutte sig denne vurdering.

5. Geeldende dansk ret

I den danske lovgivning opereres der i vidt omfang med aldersgreenser i forskellige
sammenhange. Bestemmelsen i direktivforslaget er i sin nuvaerende form sa elasti-
ske, at det ikke kan udelukkes, at Danmark vil kunne komme i en situation, hvor
Kommissionens og EU-Domstolens opfattelse af, hvornar en aldersgranse er fast-
sat efter objektive og rimeligt begrundede kriterier, og hvad der er et legitimt for-
mal, ikke ngdvendigvis vil vaere sammenfaldende med den danske opfattelse.

Pa den baggrund vurderes det, at i det omfang alder skal vaere omfattet af direkti-
vet, skal direktivforslaget veere mere preecist i form af angivelser af omrader, der
kan undtages helt fra direktivet.
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Direktivforslaget indeholder desuden en sarlig bestemmelse om ligebehandling af
mennesker med handicap. Artiklen skal sikre reel og lige adgang for mennesker SHE/RMH
med handicap til social beskyttelse, sociale goder, sundhedsydelser og uddannelse
samt adgang til varer og tjenesteydelser, herunder boliger og transport, som er til-
gangelige for offentligheden. Denne forpligtelse er begraenset, i det omfang den
ville medfare en uforholdsmaessig stor byrde eller vil kreeve grundlaeggende &n-
dringer inden for de pagaldende omrader. Artiklen er uklar, hvilket gar det vanske-
ligt at afgreense bestemmelsens omfang. Eksempelvis fremgar det af artiklen, at
medlemsstaterne kan foretage “rimelig tilpasning” for at sikre gennemfarelsen af
rettighederne, sa laenge disse ikke medfarer “uforholdsmaessig stor byrde”.

Der er taget udgangspunkt i det oprindelige fremsatte direktivforslag som grundlag
for de juridiske overvejelser pa de enkelte ressortministeriets omrade, som beskri-
ves naermere nedenfor, da forhandlingerne fortsat ikke har fart til nye konkrete
tekstforslag, som alle medlemmer er enige om.

Social- og Integrationsministeriets omrade

Det ma overordnet antages, at aldersbestemmelser i forhold til Social- og Integrati-
onsministeriets omrade er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formal og
derfor ikke udger forskelsbehandling i direktivets forstand. Nar en endelig direktiv-
tekst foreligger, vil regeringen pa baggrund af denne vurdere, hvorvidt der matte
veere behov for @ndringer som fglge af vedtagelse af direktivforslaget. Det gaelder
for eksempel serviceydelser efter serviceloven.

Handicap
Serviceloven indeholder en del bestemmelser om tilbud til personer med handicap,

herunder bestemmelser om positiv serbehandling i form af kompensation for at
sikre reel ligestilling. Falgende bestemmelsers relation til direktivforslaget vurde-
res at skulle undersgges naermere.

Kompensation for merudgifter

88 41 0g 100 i lov om social service paleegger kommunalbestyrelserne at yde deek-
ning af ngdvendige merudgifter ved den daglige livsfarelse til personer under fol-
kepensionsalderen med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne og til per-
soner med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der efter 8 15ai lov
om social pension har opsat udbetalingen af folkepensionen.

Ledsageordning
8§ 97 i lov om social service paleegger kommunalbestyrelserne at tilbyde 15 timers

ledsagelse om maneden til personer under folkepensionsalderen, dog saledes at
aldersgraensen ikke kan blive mindre end 67 ar, der ikke kan ferdes alene pa grund
af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Stk. 2 foreskriver,
at personer, der er visiteret til 15 timers ledsagelse om maneden ved det fyldte 67.
ar bevarer denne ret efter det fyldte 67. ar.

Beskyttet beskeeftigelse

8§ 103 i lov om social service paleegger kommunalbestyrelsen at tilbyde beskyttet

beskaftigelse til personer under folkepensionsalderen, som pa grund af betydelig

nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sgrlige sociale problemer ikke kan
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opna eller fastholde beskeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet, og som Sagsnr. 2011-968
ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning.
SHE/RMH

Beskyttet beskaftigelse adskiller sig fra beskaftigelse efter reglerne pa Beskefti-
gelsesministeriets omrade ved at blive betragtet som en social foranstaltning. Dette
indebzrer bl.a., at personer i beskyttet beskaftigelse ikke har krav pa at modtage
feriepenge og sygedagpenge mv. i lighed med personer pa det ordinzre arbejds-
marked.

Botilbud

For botilbud til leengerevarende ophold for personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne efter servicelovens § 108 er der ikke fastsat reg-
ler om specifikke indretningskrav i lovgivningen, men botilbuddet skal vare tilpas-
set formalet.

For almene &ldreboliger, herunder boliger der udlejes til mennesker med handicap,
er der derimod fastsat specifikke indretningskrav i lovgivningen, f.eks. at hver bo-
lig skal veere forsynet med selvsteendigt toilet og bad. Det generelle billede er, at
almene aldreboliger har en hgjere boligstandard end de lengerevarende botilbud
efter servicelovens § 108.

Handleplaner
8 141 i lov om social service forpligter kommunalbestyrelsen til at skanne, om det

er hensigtsmaessigt at tilbyde at udarbejde en handleplan for indsatsen, nar der ydes
hjeelp til personer under folkepensionsalderen efter lovens afsnit 5.

Zldre

Generelt gives hjelp til 2ldre borgere i Danmark pa baggrund af en behovsvurde-
ring og dermed ikke pa baggrund af aldersafgraensning eller anden afgraensning,
sasom kan, etnisk oprindelse eller gkonomisk forméen. Kommunalbestyrelsen skal
eksempelvis tilbyde personlig pleje og praktisk hjeelp i hjemmet til borgere, som pa
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer ikke selv kan udfare disse opgaver. Kommunalbestyrel-
sen skal i den forbindelse treeffe afgarelse om tildeling af hjelpen pa baggrund af
en konkret, individuel vurdering.

Forebyggende hjemmebesgg

Serviceloven forpligter kommunerne til at tilbyde forebyggende hjemmebesgg
mindst 1 gang om aret til alle over 75 ar. Kommunalbestyrelsen kan veelge at und-
tage de borgere, som modtager bade personlig pleje og praktisk hjelp, fra ordnin-
gen om forebyggende hjemmebesgg.

Indhentelse af samtykke fra bgrn over 15 ar

Af § 52, stk. 3, nr. 8, fremgar det, at kommunerne i forbindelse med anbringelse
uden for hjemmet skal indhente samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og
fra den unge, hvis denne er over 15 ar. Er der tale om bgrn under 15 ar, vil der sé-
ledes ikke veere krav om, at den pageeldende har givet samtykke til den iveerksatte
foranstaltning.

Klagereglerne
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De nuveerende klageregler indeholder forskellige aldersgreenser for partsstatus og Sagsnr. 2011-968
klageadgang. Ved visse afgarelser er aldersgraensen 12 ar, mens den ved andre af-
garelser er 15 ar. Med Barnets Reform, som traeder i kraft den 1. januar 2011, bli- SHE/RMH

ver aldersgraensen for partsstatus og klageadgang 12 ar for samtlige afgerelser om
foranstaltninger efter serviceloven, der vedrarer bgrn og unge.

Et af hensynene bag aldersgraensen er ikke at paleegge bgrn og unge et for stort an-
svar, da det er samfundet, der har ansvaret for, at bgrn og unge far den ngdvendige
hjeelp.

Eftervern

Efter serviceloven § 76 kan kommunalbestyrelsen tilbyde statte til unge mellem
18-22 ar, nar det ma anses for af vasentlig betydning for unges behov. Der er pa
nuvarende tidspunkt tale om, at der bliver foretaget en vurdering af barnets behov
for yderligere statte fra det fyldte 18. ar i hvert enkelt tilfeelde. Med Barnets Re-
form, som traeder i kraft den 1. januar 2011, vil alle bgrn og unge, der er tvangsan-
bragt frem til det 18. ar, have ret til at fa efterveern.

Tilbuddene efter § 76 ophgrer ved det fyldte 23. ar. | flere situationer vil der imid-
lertid veere mulighed for, at der kan iveerkseettes en foranstaltning efter voksenreg-
lerne i serviceloven som eksempelvis § 85, der bl.a. vedrgrer hjeelp, omsorg og
sttte i tilfeelde af psykiske, fysiske eller sociale problemer.

Folkepension, fgrtidspension mv.

Kontantydelser er:

e Lov om hgjeste, mellem, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension
m.v.

e Lov om social pension

e Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag

e Lov om en bgrnefamilieydelse

For disse ydelser geelder, at retten til ydelser er afhaengig af, at den enkelte
har opnaet myndighedsalderen pa 18 ar eller pensionsalderen pa 65 ar. Det
ma antages, at aldersbestemmelser i forhold til disse ydelser er objektivt og
rimeligt begrundet i et legitimt formal og derfor ikke udger forskelsbehand-
ling i direktivets forstand.

Integrationsloven

Integrationsloven indeholder aldersgraenser for sa vidt angar tilbud om intro-
duktionsprogram, som retter sig mod voksne mennesker og iverksaettes med
henblik pa at skabe mulighed for selvforsgrgelse. Aldersgraensen knytter sig
til myndighedsalderen, men introduktionsprogrammet kan ogsa efter en kon-
kret vurdering tilbydes til uledsagede mindrearige asylansggere. Disse alders-
greaenser findes objektivt og rimeligt begrundet.

Integrationsloven indeholder endvidere enkelte bestemmelser om seerlige til-
bud og tilskudsordninger, som kan iveerksettes i forhold til bestemte alders-
grupper. Disse bestemmelser er begrundet i behovet for en saerlig indsats i
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forhold til disse aldersgrupper med henblik pa at hjalpe de pagaldende i ud- Sagsnr. 2011-968
dannelse eller beskeftigelse. Bestemmelserne er saledes udtryk for positiv
serbehandling. SHE/RMH

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters omrade
Almene boliger
Almene familieboliger er bne for alle befolkningsgrupper.

Man skal vaere fyldt 15 ar for at kunne blive opnoteret pa venteliste til en ledig
bolig. Denne aldersgraense er objektiv og rimeligt begrundet i et legitimt for-
mal. Bestemmelsen udger derfor ikke forskelsbehandling i direktivets for-
stand.

Herudover er der fastsat regler om boliger specielt for unge og aldre samt
handicappede (almene ungdomsboliger og almene &ldreboliger). Der er her
tale om at stille boliger til radighed for grupper med et serligt boligbehov -
dvs. positiv seerbehandling.

Der findes ikke regler, der udgar diskrimination eller forskelsbehandling i
direktivets forstand.

Privat udlejningsbyqggeri

Der er ikke i lejelovgivningen fastsat bestemmelser om udlejningskriterier og
ventelister. | privat udlejningsbyggeri bestemmer ejeren derfor i kraft af
ejendomsretten, hvem boligerne skal udlejes til, idet dog loven om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af race m.v. saetter bestemte graenser herfor.

Der findes ikke regler for udlejning af private boliger, der udggr diskrimina-
tion eller forskelsbehandling i direktivets forstand.

Beskaftigelsesministeriets omrade

Arbejdslagshedsforsikringslovgivningen, sygedagpengeloven og kontanthjaelps-
lovgivningen indeholder aldersgranser pa en lang reekke omrader i relation til er-
hvervelse af ret til f.eks. arbejdslzshedsdagpenge sygedagpenge m.v. F.eks. ophg-
rer retten til arbejdslgshedsdagpenge/efterlgn, nar en person nar folkepensionsalde-
ren.

Ligeledes findes der aldersbestemmelser i efterlgnsordningen, i de s&rlige ungereg-
ler samt i reglerne om medlemskab/optagelse i en arbejdslgshedsforsikringsord-
ning.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
Forskelsbehandlingsloven indeholder et forbud mod direkte og indirekte forskels-
behandling pa grund af en raekke kriterier, bl.a. race og etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering pa arbejdsmarkedet. Loven base-
rer sig bl.a. pd EU-direktiv 2000/43/EF og EU-direktiv 2000/78/EF.

Lgnmodtagere og ansggere til ledige stillinger er beskyttet mod forskelshandling i

forbindelse med anszattelse, under ansattelsen, i forbindelse med afskedigelse, for-

flyttelse, forfremmelse og med hensyn til lgn og arbejdsvilkar. En arbejdsgiver ma
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ikke forskelshehandle ansatte med hensyn til adgang til erhvervsmaessig videreud- Sagsnr. 2011-968
dannelse, omskoling, m.v. Loven gelder for bade arbejdsgivere, for enhver, der
driver vejlednings- og uddannelsesvirksomhed og for enhver, der anviser beskaefti- SHE/RMH
gelse.

Loven indeholder en pligt for arbejdsgiveren til at foretage hensigtsmaessige tilpas-
ninger i betragtning af de konkrete behov for at give personen med handicap ad-
gang til beskaftigelse. Pligten til at foretage tilpasninger ma imidlertid ikke vaere
urimelig byrdefuld for arbejdsgiveren. Hvis byrden lettes i tilstreekkeligt omfang
gennem offentlige foranstaltninger, anses byrden ikke for at veere uforholdsmaessig
stor.

Arbejdslgshedsforsikring

Arbejdsmarkedsstyrelsen har vurderet, at aldersgreenserne i arbejdslgshedsforsik-
ringsloven ikke umiddelbart udger et problem i forhold til direktivet. Det forudseet-
ter, at de aldersbestemte regler i arbejdslgshedsforsikringsloven kan undtages fra
begrebet forskelsbehandling efter artikel 2, stk. 6, og ikke er omfattet af anvendel-
sesomradet som beskrevet i artikel 3, stk. 1, litra a-b).

For at blive optaget som medlem i en dansk i a-kasse er det en betingelse, at man er
fyldt 18 ar og ikke er mindre end 2 ar fra folkepensionsalderen. Hvis man har gen-
nemfgrt en uddannelse, der giver grundlag for optagelse i en a-kasse, kan man op-
tages som medlem, selv om man ikke er fyldt 18 ar. Medlemskabet af en a-kasse
ophgrer ved udgangen af den maned, hvor man nar folkepensionsalderen.

Det er en betingelse for ret til arbejdslgshedsdagpenge, at man er medlem af en a-
kasse. Hvis man ikke opfylder aldersbetingelserne for ret til medlemskab, kan man
derfor heller ikke fa arbejdslgshedsdagpenge.

Arbejdsskadelovgivningen

Bestemmelser, der relaterer sig til handicapkriteriet

Erstatning samt godtgarelse efter lov om Arbejdsskadesikring fastsettes pa grund-
lag af arbejdsskadens folger. Dette betyder, at erstatningen kan nedsettes eller efter
omstendighederne bortfalde, hvis tilskadekomnes aktuelle legelige og sociale si-
tuation ikke udelukkende kan henfares til arbejdsskaden. Der ydes saledes ikke
fuld erstatning, nar tilskadekomnes helbredsmassige og/eller erhvervsevne allerede
var nedsat fgr skaden. Der ydes heller ikke fuld erstatning, nar den forudbestaende
sygdom med sikkerhed pa et senere tidspunkt ville have medfart i det veesentlige
de samme falger, selvom skaden ikke var sket.

Falgerne af forudbestaende skader eller handicap kan have betydning for erstat-
ningsudmalingen, og der kan ske fratreek i erstatningen, safremt det er dokumente-
ret, at hele eller dele af det varige mén/tab af erhvervsevne skyldes andre forhold
end arbejdsskadens falger. Det bemaerkes, at handicappede kompenseres gkono-
misk efter anden social lovgivning.

Bestemmelser, der relaterer sig til alderskriteriet

| relation til ménerstatningen, som er en gkonomisk kompensation for en tilskade-

komnes varige ikke-gkonomiske falger, nedszttes godtgarelsen med en procent for

hvert ar, tilskadekomne er @ldre end 39 ar ved arbejdsskadens indtraeden (tilskade-
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komne er fyldt 40 &r ved arbejdsskadens indtreeden). Godtgarelsen nedszattes dog
ikke yderligere efter det fyldte 69. ar. Baggrunden, for at det er valgt at lade godt-
gerelsen nedsatte for eldre personer, er, at &ldre personer ikke skal leve sa lenge
med det varige mén som yngre personer. Reglen om nedsettelse af godtgerelse er
baseret pa statistiske oplysninger om den normale forventede restlevetid for en per-
son med en given alder.

I relation til erstatning for tab af erhvervsevne er hovedreglen, at erstatning for tab
af erhvervsevne er en lgbende erstatning. Den lgbende erstatning skal i nogle sager
(tab af erhvervsevne pa mindre end 50 procent) og kan i andre sager omszttes til et
engangsbelgb (kapitalbelgb). Kapitaliseringsfaktorerne fastseettes efter aktuarmaes-
sige principper. Dette betyder, at kapitaliseringsbelgbet er forskelligt i forhold til
alder, saledes at det udbetalte kapitalbelgb er mindre jo eldre tilskadekomne er.

Beskeeftigelsesindsatsen

Adskillige ordninger under beskeftigelseslovgivningen har snaver sammenhang
med f.eks. folkepensionsalderen og retten til fgrtidspension. F.eks. bortfalder retten
til fleksjob ved tilkendelse af fartidspension eller opnaelse af folkepensionsalderen.

Retten til f.eks. fleksjob bortfalder, nar retten til andre statte-/sikringsordninger
(kan) opnas. Afgrensningen er saledes ikke i regelsattet knyttet direkte til spargs-
malet om alder/handicap, men til om anden ydelse kan opnas.

Derudover indeholder beskaftigelsesindsatsen (lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats) en raeekke malgruppeafgraensninger, som knytter sig til alder eller handicap
(begraensninger i arbejdsevnen). Der kan opstilles fglgende (forelgbige) liste over
beskaftigelsesrelaterede ordninger, der indeholder bestemmelser — direkte eller
indirekte — om alder/handicap:

Ordning Afgraesning

Fleksjob Vasentlig og mere end midlertidig begraensning
i arbejdsevnen. Ophgrer ved folkepensionsalde-
ren.

Lantilskud til fortids- Forudsatter fartidspension (som kreever vasent-

pensionister (skane- lig og varig begreensning i arbejdsevnen).

job)

Revalidering Vasentlig begraensning i arbejdsevnen med mu-

lighed for selvforsgrgelse ved f.eks. skift af er-
hvervsomrade. Revalideringsydelse er subsidiaer
ift. alle andre former for forsgrgelse.

Personlig assistance til Varig og betydelig psykisk/fysisk funk-

handicappede (kom- tionsnedsattelse.

pensationsloven)

Lantilskud til over 55- Dagpenge-, kontant- og starthjeelpsmodtagere
arige over 55 ar med mindst et ars ledighed kan blive

ansat med et seerligt hgjt lantilskud, safremt de
selv finder arbejde i en privat virksomhed. Ord-
ningen bygger pa objektive kriterier, og lantil-
skuddet kan gives i max 6 maneder.
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Seniorjob Forsikrede ledige, som efter det fyldte 55. ar mi- Sagsnr. 2011-968
ster retten til dagpenge pa grund af dagpengepe-
riodens udlgb, har ret til ansettelse i et seniorjob SHE/RMH
i kommunen. Seniorjobbet ophgrer, nar personen
nar alderen, hvor personen kan ga pa efterlgn.
Lantilskud til elev- Personer med omfattende psykiske, fysiske eller
/lerlingeforlgb (LAB sociale problemer, der kun kan yde en meget be-
8 51, stk. 3, nr.2) graenset arbejdsindsats.
Fleksjob

Hvis alderskriteriet i direktivforslaget skal forstas saledes, at man kan fastsztte en
aldersgraense ud fra objektive kriterier - f.eks. at folkepensionsalderen er 65 ar for
alle - og at forskellige ydelser opharer (for alle), nar de opnar folkepensionsalderen
(fordi pensionen sa traeder i stedet), sa er det Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering,
at der ikke er udgifter ift. fleksjobordningen ved direktivforslaget. Dog skal det
neevnes, at der er det saerlige forhold knyttet til fleksjobordningen, at fleksjob ophg-
rer ved 65 ar, selvom man i gvrigt kan fortseette pa det ordineere arbejdsmarked
efter 65 ar. Umiddelbart er det vurderingen, at heller ikke dette har betydning i for-
hold til direktivforslaget, da man ikke mister retten til at arbejde, og derfor stadig er
ansat hos arbejdsgiveren, indtil man bliver afskediget. Nar et fleksjob opharer, er
det saledes kun arbejdsgiveren, der mister retten til en ydelse/tilskud.

Mht. handicapkriteriet i fleksjobordningen er det endvidere umiddelbart vurderin-
gen, at direktivets bestemmelser om handicap ikke giver problemer, da det fortsat
ma veere muligt at afgreense en ordning til nogle bestemte handicap/et vaesentlig-
hedskriterium, som s& omfatter alle borgere. Ogsa ud fra den betragtning er det op-
fattelsen, at der ikke er udgifter til fleksjobordningen ved direktivforslaget.

Reglerne om kompensation til mennesker med handicap i erhverv

I relation til reglerne om kompensation til mennesker med handicap i erhverv

m.v. gelder, at personer med handicap som udgangspunkt er omfattet af den ordi-
nere beskeftigelsesindsats. Er der behov for kompensation for den nedsatte ar-
bejdsevne, er der regler i lov om kompensation til mennesker med handicap m.v.
om fortrinsadgang, personlig assistance til handicappede i erhverv og om isbryder-
ordningen. Her er de vasentligste regler reglerne om personlige assistance, der kan
ydes til ledige, lsnmodtagere og selvsteendige erhvervsdrivende, som pa grund af
en varig og betydelig fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse har behov for serlig
personlig bistand.

Formalet med reglerne om kompensation til mennesker med handicap i erhverv er
at give personer med handicap kompensation for handicappet, saledes at disse per-
soner bliver ligestillet med personer uden handicap og dermed far samme mulighe-
der for erhvervsudgvelse.

Umiddelbart er det vurderingen, at det ogsa i denne sammenhang ikke er i strid
med direktivforslaget at afgraense en ordning ud fra et veesentlighedskriterium, som
omfatter alle borgere. Det er derfor vurderingen, at der ikke er udgifter ift. ordnin-
gen om kompensation til mennesker med handicap i erhverv ved direktivforslaget.
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Kontanthjeel Sagsnr. 2011-968
P& kontanthjaelpsomradet sondres i dag imellem personer under 25 ar og personer
pa 25 ar og derover. Kontanthjalpsmodtagere under 25 ar modtager en sarlig un- SHE/RMH

gesats, der tager udgangspunkt i SU-satserne, hvorimod personer pa 25 ar og der-
over modtager en hgjere sats, der oprindelig var en funktion af dagpengemaksi-
mum. Gransen pa 25 ar er politisk bestemt og begrundes i “den sedvanlige uddan-
nelsesalder”. Greensen for ungesatserne har tidligere veeret lavere.

Bestemmelsen i art. 6, 1. pkt., i direktivet angiver, at forskelsbehandlingen kan ret-
feerdiggeres ud fra tre kriterier 1) den skal vaere objektivt retfeerdiggjort ud fra et
legitimt mal, 2) den skal vere passende og 3) den skal vaere ngdvendig. Indholdet
af disse tre kriterier vil i sidste ende bero pa en fortolkning hos EU-domstolen. Det-
te er ikke uproblematisk, da EU-domstolen i andre sammenhzange har palagt en
meget snaever fortolkning af lignende proportionalitetshensyn. Der er saledes en vis
risiko for, at den aldersafgransning, der politisk er fastsat i kontanthjeelpssystemet,
vil blive underkendt, fordi de ikke lever op til de tre kriterier, der er opregnet i be-
stemmelsen, og derfor vil blive betragtet som udtryk for diskrimination.

Sygedagpenge
Pa sygedagpengeomradet er der som udgangspunkt ikke nogen aldersbegraensning

for udbetalingen af sygedagpenge. Der er dog en aldersbegraensning mht. varig-
hedsbegraensningen, dvs. spgrgsmalet om, i hvor lang tid, der kan udbetales syge-
dagpenge. Mens udbetaling af sygedagpenge som udgangspunkt ophgarer, nar der er
udbetalt sygedagpenge i 52 uger i de 18 forudgaende kalendermaneder, opharer
sygedagpengene for personer, der har naet folkepensionsalderen, nar der er udbetalt
sygedagpenge i mere end 26 af de forudgaende 12 kalendermaneder. Der er desu-
den ikke de samme forleengelsesmuligheder som for den gvrige personkreds.

Begrundelsen herfor er, at der er adgang til en anden forsgrgelsesydelse, nemlig
folkepensionen. Det ville vaere uhensigtsmaessigt, hvis man ved at sygemelde sig
far folkepensionen kunne sikre sig en langt hgjere ydelse i en arraekke.

Kulturministeriets omrade

Der findes ikke pa Kulturministeriets omrade love, der indebeerer direkte diskrimi-
nation af mennesker som falge af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering.

Ophavsretsloven

Der er foreskrevet positiv serbehandling af dgve, blinde og ordblinde i ophavsrets-
loven, jf. § 17. Ifglge bestemmelsen er det tilladt at gengive og sprede eksemplarer
af udgivne vaerker til brug for blinde, svagtseende, dgve mv.

Sundhed og Forebyggelsesministeriets omrade
Spergsmal om iszer alder er reguleret i en reekke sammenhznge i sundhedslovgiv-
ningen. Som eksempler kan navnes bestemmelserne vedr. mindreariges adgang til
at samtykke til behandling og aktindsigt (Sundhedslovens § 17), adgangen til at
oprette livstestamenter (Sundhedslovens § 26), transplantation fra levende og afdg-
de personer (Sundhedslovens 88 52 og 53), reglerne vedr. valg af sikringsgruppe
og praktiserende leege (Sundhedslovens §8 58 og 59), gratis tandpleje til bgrn og
unge under 18 ar, en raekke alderskrav i forbindelse med vaccinations- og scree-
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ningsprogrammer (f.eks. i forbindelse med influenzavaccine, HPV-vaccine og Sagsnr. 2011-968
screening for brystkraeft og livmoderhalskraeft) og tilskud til psykologhjelp for
visse aldersgrupper i forbindelse med angst og depression. SHE/RMH

Det er overordnet vurderingen, at aldershestemmelserne i sundhedslovgivningen er
objektivt og sagligt begrundet i legitime og faglige hensyn. Det kan dog ikke pa
nuvarende tidspunkt udelukkes, at der vil kunne blive behov for endringer heri
som fglge af en vedtagelse af direktivforslaget.

I forhold til direktivudkastets forbud mod diskrimination pa grund af seksuel ori-
entering bemaerkes, at ifglge Sundhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 768 af 10. juli
2008 om sikkerhed ved bloddonation skal blodbankerne forud for tapning af hu-
mant blod undersgge, om donor er egnet til donation efter kriterier naevnt i bilag 2
til bekendtgarelsen. Et af disse kriterier er seksuel adfaerd, og dette kan indebare
udelukkelse af donorer "som pa grund af deres seksuelle adfeerd er udsat for stor
risiko for at pafare sig alvorlige smitsomme sygdomme, der kan overfgres med
blodet".

Begrundelsen for kravene i bekendtgarelsen er dels at sikre bloddonorer bedst mu-
ligt mod komplikationer ved tapning, dels at opna bedst mulig sikkerhed ved an-
vendelse af leegemidler, der er fremstillet af humant blod. For at opna det-

te udelukkes personer, hvor der er en potentiel risiko for overfarsel af infektion
med blodet.

Bekendtggrelsen er gennemfgrelse af direktiv 2004/33/EF.

Fgdevareministeriets omrade
Direktivet vurderes ikke at have konsekvenser indenfor Fgdevareministeriets om-
rade.

Det kan dog nevnes, at der i Fgdevareministeriets lovgivning findes visse regler,
som indeholder krav om, at en ansgger skal have en vis alder for at fa del i et gode
eller lignende. Der kan til eksempel veere tale om den sakaldte "Yngre jordbruger-
ordning", hvor en ansgger bl.a. skal vere under 40 ar for at kunne opna de serligt
gunstige 1an, som er omfattet af ordningen. Men sadanne eksempler, hvor der er
fastsat seerlige alderskriterier i national lovgivning pa Fgdevareministeriets omrade,
er ikke i strid med direktivforslaget, idet kriterierne er objektive, sagligt begrundet
og proportionelle, jf. forslagets artikel 2, stk. 6.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets omrade

Indenfor Klima- , Energi- og Bygningsministeriets ressort vil direktivet kunne in-
debeere et gget krav om tilgengeliggerelse af byggeriet. Det er dog pa nuveerende
tidspunkt ikke Klart i hvilket omfang og for hvilke dele af byggeriet, direktivet vil
vaere gzldende. Efter Klima-, Energi- og Bygningsministeriets opfattelse kan der
bade vere tale om tiltag i forhold til nybyggeri og i det eksisterende byggeri.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet vurderer, at de gaeldende regler for ny-
byggeri og ombygninger i form af byggeloven og bygningsreglementets bestem-
melser lever fuldt op til direktivforslagets malsatninger for tilgeengelighed for
mennesker med handicap. Safremt direktivet indeberer, at der skal ske vasentlige
tilpasninger i forhold til tilgeengelighed i den eksisterende bygningsmasse, viser
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beregninger, at det vil kunne blive forholdsvis omkostningsfuldt set i relation til
omfanget af de kraevede tiltag.

Direktivets konsekvenser for ministeriets ressortomrade vil saledes veere afhaengige
af de endelige formuleringer af direktivteksten, iser i forbindelse med krav om til-
gaengelighed til den eksisterende bygningsmasse. Dette indeberer, at direktivets
virkefelt i forhold til bygningsmassen, samt omfanget og tidshorisonten for tilgaen-
geliggarelse af det eksisterende byggeri, vil have stor betydning for omkostnings-
niveauet for savel offentlige som private bygningsejere.

Erhvervs- og Vaekstministereiets omrade

Finanstilsynet har oplyst, at det fremgar af nr. 15 i preeambel teksten, at "Inden for
bank- og forsikringsvirksomhed og i forbindelse med andre finansielle tjenester
anvendes der aktuarmaessige faktorer og risikofaktorer i tilknytning til handicap og
alder. Dette bar ikke betragtes som forskelsbehandling, hvis de pageldende fakto-
rer ma anses for at vaere afgarende for risikovurderingen".

Faktorerne baseret pa handicap og alder er her baseret pa faglige vurderinger og er
ikke udtryk for forskelsbehandling. Hvis det gnskes, at Finanstilsynet skal have
ansvaret for og derved fare tilsyn med, at der alene anvendes aktuarmassige fakto-
rer og risikofaktorer i tilknytning til handicap og alder, som anses for afgarende for
risikovurderingen, saledes at usaglig forskelsbehandling undgas, skal der indarbej-
des en lovhjemmel hertil i den finansielle lovgivning

Justitsministeriets omrade
Forslaget ses umiddelbart at bergre fglgende regler inden for Justitsministeriets
omrade:

| henhold til spillekasinolovens § 8, stk. 1, ma kun personer over 18 ar fa adgang til
et spillekasino. Ifglge forarbejderne til bestemmelsen genfindes et sadant krav i
andre landes lovgivning om spillekasinoer. Det er Justitsministeriets umiddelbare
opfattelse, at bestemmelsen, hvis direktivforslaget vedtages i sin huvarende form,
vil kunne opretholdes med henvisning til direktivets artikel 2, stk. 6.

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race mv., jf. lovbekendtggrelse
nr. 626 af 29. september 1987, som &ndret ved lov nr. 433 af 31. maj 2000, inde-
holder et forbud mod forskelshehandling pa grund af race mv. inden for erhvervs-
maessig eller almennyttig virksomhed. Det er ifglge denne lov forbudt pa grund af
en persons race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering at neegte at betjene den pageeldende pa samme vilkar som andre eller at
give en person adgang pa samme vilkar som andre til sted, forestilling, udstilling,
sammenkomst eller lignende, der er aben for almenheden. Overtraedelse af denne
lov straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder. Den naevnte lov omfatter ikke
forskelsbehandling pa grund af handicap eller alder, og loven omfatter endvidere
ikke uagtsomme forhold.

De i straffeloven og retsplejeloven (vedrgrende behandlingen af straffesager) inde-

holdte bestemmelser med aldersgraenser mv. omfattes ikke af direktivforslagets
anvendelsesomrade, jf. forslaget til artikel 3, stk. 1.
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Justitsministeriet har noteret sig, at forslaget ikke bergrer national ret vedrgrende Sagsnr. 2011-968
civilstand eller familiemaessig status, herunder adoption og reproduktive rettighe-
der, jf. forslagets artikel 3, stk. 2. Det skal i den forbindelse understreges, at regi- SHE/RMH

strerede partnerskaber ikke i medfar af lov om registreret partnerskab fuldt ud lige-
stilles med &gteskaber.

Lov om etnisk ligebehandling

Lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebehandling indeholder et forbud
mod direkte og indirekte forskelsbehandling pa grund af race og etnisk oprin-
delse uden for arbejdsmarkedet. Loven baserer sig bl.a. pa EU-direktiv
2000/43/EF.

Loven indeholder forbud mod direkte og indirekte forskelsbehandling. Lovens
forbud mod forskelsbehandling geelder for al offentlig og privat virksomhed,
for sa vidt angar social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje,
sociale goder, uddannelse samt adgang til og levering af varer og tjenesteydel-
ser, herunder bolig, der er tilgeengelige for offentligheden. Forbuddet mod
forskelsbehandling geelder endvidere for medlemskab af og deltagelse i en or-
ganisation, hvis medlemmer udgver et bestemt erhverv, samt de fordele, sa-
danne organisationer giver medlemmerne. Loven geelder ikke for udgvelse af
aktiviteter af rent privat karakter.

Loven giver endvidere Ligebehandlingsnaevnet kompetence til at behandle
individuelle klager vedrgrende racediskrimination uden for arbejdsmarkedet.
Indfgrelsen af den individuelle klageadgang ligger ud over det af direktivet
kraevede.

Udlendingeloven

Seerligt for sa vidt angar udleendingeomradet laegges til grund, at det fremgar
af direktivforslaget, at det ikke omfatter udleendingeomradet, jf. artikel 3, stk.
5, i den danske udgave. | sin nuvaerende form kan bestemmelsen dog forstas
saledes, at det kun er reglerne om muligheden for at indrejse og opholde sig i
staten, der falder uden for direktivet. Formuleringen bgr derfor preciseres, sa
det klart fremgar, at ogsa de betingelser, tredjelandsstatsborgere og statslgse
personers opholder sig p& i medlemsstaten falder uden for direktivet. Det bar
ligeledes sikres, at ""betingelser vedrgrende ophold™ ogsd omfatter udvisning,
afvisning og udrejse.

Repatrieringsloven

I repatrieringsloven er stgrrelsen af den statte til repatriering, der kan udbe-
tales til en udleending, der gnsker at vende tilbage til sit hjemland eller tidlige-
re opholdsland, knyttet til en aldersgraense pa 18 ar.

Repatrieringsloven indeholder endvidere aldersgranser for sa vidt angar mu-
ligheden for at opna reintegrationsbistand, som er knyttet til en antagelse om
manglende muligheder for at skaffe sig et forsgrgelsesgrundlag i hjemlandet
pa grund af alder og f.eks. helbredsforhold. Disse aldersgraenser er saledes
udtryk for positiv seerbehandling.
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Samlet set vurderes forslaget ikke at have konsekvenser indenfor Justitsmini-
steriets omrade.

Barne- og Undervisningsministeriets omrade

Forbud mod diskrimination for alder

For sa vidt angar direktivudkastets forbud mod diskrimination pga. alder skal Bor-
ne- og Undervisningsministeriet gare opmeerksom pa, at der i love og bekendtge-

relser findes alderskrav og aldersbegreensninger. Som eksempler kan isar naevnes
bestemmelser, der udgar kriterier for udlgsning af statstilskud for eleverne pa sko-
ler:

e §13,stk. 1, Lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler (frie kostskoler), jf. lovbekendtgarelse nr. 785 af 18. juli 2008, in-
deholder krav til minimums- og maksimumsalder for elever pa folkehgjskoler,
ungdomshgjskoler, efterskoler og husholdningsskoler.

e §8,stk. 2, i bekendtgarelse nr. 702 af 30. juni 2008, om tilskud til friskoler og
private grundskoler m.v., indeholder minimums- og maksimumsalder for, at
elever kan indga i opgerelsen af skolens elevtal og dermed fa statstilskud.

Forbud mod diskrimination for religion eller tro

For sa vidt angar direktivudkastets forbud mod diskrimination p. g. a. religion eller
tro skal Undervisningsministeriet gare opmarksom pa, at de frie grundskoler som
udgangspunkt selv beslutter, hvilke elever skolen vil optage. Det fremgar dog af
bemerkningerne til L 105, folketingssamling 2004-05 (2. samling), at: "De frie
grundskoler er omfattet af lov om etnisk ligebehandling og lov om inkorporering af
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Skolerne ma séaledes ikke for-
skelsbehandle pa grund af race eller etnisk oprindelse, herunder i forbindelse med
beslutningen om, hvem de vil have som elever. | gvrigt henvises til bemarkninger-
ne til forslag 3 nedenfor." Og af bemaerkningerne til nr. 3 fremgar det: "Det vil som
falge heraf veere i strid med bestemmelsen, hvis skolen i sin optagelsespraksis ud-
gver diskrimination pa baggrund af kan eller etnisk oprindelse. Bestemmelsen vil
derimod ikke afskare skoler, der bygger pa en bestemt religigs overbevisning, fra
kun at have elever med den samme religigse overbevisning som skolen eller kun at
have elever, hvis foraeldre har den samme overbevisning som skolen.” Tilsvarende
principper gelder for de frie kostskoler.

Forbud mod diskrimination af mennesker med handicap

For sa vidt angar direktivforslagets forbud mod diskrimination af mennesker med
handicap, findes pa ministeriets omrade en del regelsat om tilskud til specialun-
dervisning og lignende, der foregar pa de selvejende uddannelsesinstitutioner.

Det er umiddelbart vanskeligt at vurdere forslagets konsekvenser pa omradet, her-
under med hensyn til eventuelle merudgifter i form af krav om starre tilskud til
mennesker med handicap.

Pa det frie skoleomrade findes falgende tilskudsmuligheder til specialundervisning:
I henhold til § 25, stk. 1, i lov om frie kostskoler yder staten tilskud efter en fastsat
takst til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand for elever med
serlige behov, herunder til skoler med et samlet sarligt undervisningstilbud. End-
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videre afsettes der pa de frie kostskolers omrade pa de arlige finanslove serlige
tilskud til deekning af ekstraudgifter, der er godkendt af undervisningsministeren,
til lzerertimer, praktisk medhjeelp og hjelpemidler til elever med sveere handicap, jf.
8 25, stk. 2, i lov om frie kostskoler.

| det institutionelle lovgrundlag for ungdomsuddannelsesomradet findes der hjem-
ler til specialpaedagogisk statte. For s vidt angar Aben Uddannelse, hvor der ikke
er nogen eksplicit hjemmel til specialpaedagogisk stgtte, ma en naeermere vurdering
af problemstillingen imidlertid bero pa en naermere redegarelse for direktivets raek-
kevidde i forhold til eksempelvis den af Danmark undertegnede FN-konvention om
rettigheder for personer med handicap og en naermere udredning af Aben Uddan-
nelseslovens sammenhang med handicapkompenserende foranstaltninger i anden
lovgivning.

Forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne

Lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne
(lovbekendtgarelse nr. 16 af 7. januar 2005, som &ndret senest ved lov nr. 557 af 6.
juni 2007) indeholder ikke regler om specialpaedagogisk statte. Der er heller ikke
mulighed for at yde specialpadagogisk statte hertil i henhold til lov om specialpae-
dagogisk stette ved videregdende uddannelser (lovbekendtgarelse nr. 210 af 1.
marts 2007). Det ma imidlertid forventes, at en gennemfagrelse af forslaget vil kun-
ne medfare krav om en tilsvarende ordning, som er galdende for de videregaende
uddannelser. Det vil iser kunne blive aktuelt for den forberedende voksenunder-
visning. For ordblindeundervisningen vil yderligere specialpaedagogisk statte kun
blive aktuelt i helt sarlige tilfalde, f.eks. blinde ordblinde. Det fremgar af forsla-
gets artikel 14 om sanktioner, at sanktionerne blandt andet kan besta af betaling af
kompensation. Afdelingen for Grundskole og Folkeoplysning gar ud fra, at sankti-
onerne i artikel 14's forstand er indeholdt i dansk rets almindelige erstatningsregler.

SU-loven

Lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbekendtgarelse nr. 789 af 11. september
2003, indeholder to aldersgraenser vedrgrende den studerende selv, en 18 ars graen-
se og en 20 ars graense.

Det er efter § 2, stk. 1, nr. 3, i SU-loven en betingelse for at fa SU til ungdomsud-
dannelse eller videregaende uddannelse, at den uddannelsessggende er fyldt 18 éar.
Indtil dette tidspunkt er den uddannelsessggende omfattet af foraeldrenes forsargel-
sespligt. Der kan tidligst gives SU fra begyndelsen af det kvartal, der fglger efter
den dato, hvor den uddannelsessggende er fyldt 18 &r. Det haenger sammen med, at
ydelser efter reglerne om bgrnefamilieydelse og bgrnetilskud bortfalder med ud-
gangen af det kvartal, hvori den unge er fyldt 18 ar. Denne aldersgranse er saledes
fastsat under hensyntagen til disse forhold.

Uddannelsessggende over 20 ar og uddannelsessggende under 20 &r i videregaende
uddannelse far tildelt SU uafhangigt af foreeldrenes indkomst, og de far tildelt SU
med satsen for hjemmeboende, hvis de er hjemmeboende, eller satsen for udeboen-
de, hvis de er udeboende. Se § 8 i SU-loven.
Efter 8 61,stk. 1, nr. 4, i SU-bekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 469 af 3. juni
2003, far udenlandske statsborgere, der sammen med deres foreaeldre har taget fast
ophold i Danmark og ved indrejsen i landet ikke var fyldt 20 ar, SU pa samme be-
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tingelser som danske statsborgere til uddannelser i Danmark. Man har ikke gnsket Sagsnr. 2011-968
at afskeere personer, der i en sa ung alder bosatter sig her i landet sammen med
deres foreeldre, fra at fa SU. SHE/RMH

Handicaptillaeg er et tilleegsstipendium til uddannelsessggende i videregaende
uddannelse med varig funktionsnedsettelse. Tilleegget blev indfert ved lov om
@ndring af lov om statens uddannelsesstatte (lov nr. 1225 af 27. december
2003), som traeder i kraft 1. august 2004.

Efter loveendringen kan studerende i videregaende uddannelser, der pa grund
af varige fysiske eller psykiske funktionsnedsettelser har meget betydelige
begreansninger i evnen til at patage erhvervsarbejde, tildeles et tilleg sammen
med SU-stipendium og studielan eller sammen med slutlan.

Ordningen med handicaptilleeg giver ikke anledning til andre bemarkninger
end de allerede fremfgrte om SU vedr. aldersaspektet."

SVU-loven
I lov om statens voksenuddannelsesstatte (SVU), jf. lovbekendtgarelse nr. 319 af
20. marts 2007, findes der bade gvre og nedre aldersgraenser.

Baggrunden for SVU-loven er at skabe rammer for de offentlige uddannelser pa
voksen- og efteruddannelsesomradet, som sikrer, at voksne har adgang til at leere
og udvikle kompetencer gennem hele livet. Sigtet er at give voksne et gkonomisk
grundlag for at deltage i undervisning pa folkeskoleniveau, i gymnasial uddannelse
og i videregaende uddannelse. VEU-godtgarelse gives til voksnes deltagelse i er-
hvervsrettet uddannelse til og med erhvervsuddannelsesniveau.

Det fremgar af § 2, stk. 2, nr. 1, i SVU-loven, at der gives SV U til uddannelsessg-
gende, der er i alderen fra 25 ar og op til 65 ar, jf. dog stk. 2, hvorefter uddannel-
sessggende, der er i alderen 20 og op til 25 ar kan fa SV U til forberedende voksen-
undervisning (FVU) og specialundervisning for voksne. Endelig er der med hjem-
mel i § 2, stk. 6, fastsat regler om, at aldersbetingelsen kan fraviges i forbindelse
med jobrotation.

Repatrieringsloven

| repatrieringsloven er stgrrelsen af den statte til repatriering, der kan udbetales til
en udlending, der gnsker at vende tilbage til sit hjemland eller tidligere opholds-
land, knyttet til en aldersgraense pa 18 ar.

Repatrieringsloven indeholder endvidere aldersgranser for sa vidt angar mulighe-
den for at opna reintegrationsbhistand, som er knyttet til en antagelse om manglende
muligheder for at skaffe sig et forsgrgelsesgrundlag i hjemlandet pa grund af alder
og f.eks. helbredsforhold. Disse aldersgraenser er saledes udtryk for positiv serbe-
handling.

Samlet set vurderes forslaget ikke at have konsekvenser indenfor Integrationsmini-
steriets omrade.

Skatteministeriets omrade
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Skatteministeriets lovgivning indeholder ikke bestemmelser med det sigte at dis- Sagsnr. 2011-968
kriminere. Forslaget er imidlertid s& bredt formuleret, at det umiddelbart kan med-
fare en del fortolkningsspargsmal. Det oplyses, at skattelovgivningen indeholder SHE/RMH

en raekke afgraensninger i forhold til alder. Dette gealder bade mht. forholdet
barn/voksne og &ldre/pensionister, men ogsa inden for disse kategorier, jf. bgrne-
familieydelsens tre satser (afhaengig af alder), og det i sidste samling gennemfarte
lovforslag om skattenedslag for seniorer, der fylder 64 ar i 2010-16. Sidstnavnte
omfatter saledes ikke andre aldersgrupper, herunder personer, der allerede er fyldt
64 ar.

Transportministeriets omrade

Individuel handicapkarsel for sveert beveegelseshemmede

Ordningen om individuel handicapkersel i 8 11 i lov om trafikselskaber geelder
karsel til fritidsformal for sveert beveegelsesheemmede. Kommunerne visiterer der-
for til ordningen ud fra en behovsvurdering. Kun sveert beveaegelsesheemmet har
krav pa at blive optaget i ordningen, mens eksempelvis blinde, psykisk syge og
personer med hjerteproblemer alene inddrages, safremt kommunerne pa eget initia-
tiv gnsker dette. Der er en risiko for, at direktivets § 4 vil blive fortolket saledes, at
der er tale om forskelsbehandling, nar ét handicap giver adgang til den individuelle
karselsordning, mens et andet ikke gar.

Rabatordninger afhaengige af alderskriterier

Direktivets artikel 13 indeholder bestemmelse om, at ikke kun love men ogsa ad-
ministrative bestemmelser og virksomheders aftaleretlige bestemmelser vil kunne
rammes af direktivets diskriminationsforbud. P& denne baggrund ma det bemaerkes,
at der overalt i den kollektive transport findes eksempler pa rabatordninger, som
enten direkte eller indirekte er afheengige af alder. Som eksempler kan neavnes, at
barn under 12 ar de fleste steder rejser gratis med bus og tog, nar de ledsages af en
voksen, og at personer, som er fyldt 65 ar eller som modtager social pension, kan fa
50 % rabat pa billetprisen. Endvidere findes der eksempler pa studierabatter, lejr-
skolerabatter og familierabatter. | de fleste tilfeelde fastseettes rabatterne af de of-
fentlige transportudbydere, f.eks. DSB og trafikselskaberne. | andre tilfaelde er der
indgaet szrlige aftaler mellem Transportministeriet og enkelte private transport-
virksomheder om at yde visse rabatter til pensionister og studerende. Det ma anta-
ges, at disse rabatordninger kan veere i strid med direktivets forbud mod aldersdis-
krimination.

Forbedringer af adgangen til den kollektive transport
Tilgengelighedsforbedringer med “tilbagevirkende kraft”, hvor transportsektoren
qua direktivet paleegges inden for en aftalt arreekke, jf. artikel 15, at udfare f.eks.
tilgeengelighedsforbedringer af eksisterende infrastruktur, der ikke er planlagt som
led i det almindelige renoveringsarbejde eller udbygning af infrastrukturen, vil
imidlertid kunne indebzre en ganske betydelig skonomisk byrde. P& denne bag-
grund er det vigtigt, at der fastszttes klare definitioner af, hvilke forbedringer der
kan kraeves, som en direkte fglge af direktivet.

Uddannelsesministeriets omrade

Det vurderes ikke umiddelbart, at direktivforslaget vil fa betydning for geldende

ret pa Uddannelsesministeriets omrade, for sa vidt angar universiteterne. Eksiste-

rende lovgivning, som ogsa omfatter universiteterne, har til formal at sikre stude-
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rende med handicap gode vilkar for at gennemfare en universitetsuddannelse pa Sagsnr. 2011-968
lige fod med andre. Det gaelder lov om specialpadagogisk statte og de regler om
indretning af bygninger, som er fastsat med hjemmel i den eksisterende byggelov- SHE/RMH
givning.

Frekvensloven

Frekvensloven fastsatter regler om adgangen til at anvende frekvenser. Loven har
ikke forskellige regler for anvendelse af frekvenser afhaengig af brugeren - regler-
nes forskellighed beror i stedet pa den konkrete frekvensanvendelse. Det betyder,
at nogle former for frekvensanvendelse er fritaget for krav om tilladelse - det geel-
der sa i givet fald alle brugere, der anvender de pageldende frekvenser. Pa nogle
omrader forudseetter anvendelsen af frekvenser, at man har bestaet en prave - det
geelder pa det maritime omrade, luftfartsomradet og radioamateromradet. Da der er
tale om skriftlige prgver, kan det vaere vanskeligt for f.eks. en sveert synshandicap-
pet radioamater at ga til prove.

Derfor giver loven mulighed for at fastseette regler om afholdelse af serlige praver
for brugere med et handicap. Hjemlen er udnyttet, ligesom muligheden for afhol-
delse af sadanne specialprgver med jeevne mellemrum udnyttes.

Bekendtgarelse om digitale radio- og tv-tjenester (hjemmel i teleloven og tv-
standardloven)

Bekendtggrelsen fastseetter en raekke regler, der sikrer modtagelsen af digita-

le radio- og tv-tjenester. | forbindelse med den nye teledirektivpakke fra 2009 er
reglerne blevet revurderet, herunder i forhold til handicappede lyttere og seere.
Vurderingen er, at reglerne i deres nuvaerende form er tilstraekkeligt rummelige
ogsa i forhold til denne seergruppe. Der vurderes derfor ikke umiddelbart at veere
behov for endringer i forbindelse med implementeringen af ligebehandlingsdirek-
tivet.

R&TTE-loven (lov om radio- og teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold)
R&TTE-loven fastsaetter regler til markedsfering og brug af udstyr, der indeholder
elektriske og elektroniske komponenter. Loven skelner saledes alene pa baggrund
af brugerens funktion i den konkrete situation - det vil sige brugeren som fabrikant,
ansvarlig for markedsfaring, almindelig bruger etc. Der vurderes derfor ikke umid-
delbart at vaere behov for &ndringer i forbindelse med implementeringen af ligebe-
handlingsdirektivet.

Regler om forsyningspligt eller slutbrugerforhold

Forslaget til ligebehandlingsdirektiv synes ikke at give anledning til eendring af
regler om forsyningspligt eller slutbrugerforhold.

Der er bade i den geeldende lov om konkurrence og forbrugerforhold pa telemarke-
det og i bekendtgarelse nr. 701 af 26. juni 2008 om forsyningspligtydel-
ser (forsyningspligtbekendtgarelsen) seerregler om adgang til elektroniske kommu-
nikationsnet og -tjenester for personer med handicap. Eksempelvis er der i forsy-
ningspligtbekendtgarelsen regler om etablering af en teksttelefonitjeneste med til-
harende formidlingscentral samt nummeroplysning og automatisk gennemstilling
til reduceret pris for neermere afgraensede grupper af handicappede. Disse forsy-
ningspligtregler er baseret pa direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerret-
tigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Sarreg-
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lerne for personer med handicap udger "sarforanstaltninger" og er derfor i over- Sagsnr. 2011-968
ensstemmelse med ligebehandlingsdirektivets forslag til artikel 5, der tillader "Po-
sitiv seerbehandling og seerforanstaltninger”. SHE/RMH

Det bemeerkes i gvrigt, at der er vedtaget en ny lov om elektroniske kommunikati-
onsnet og -tjenester (lov nr. 169 af 3. marts 2011), der bl.a. implementerer en raek-
ke seerbestemmelser vedr. personer med handicap, jf. direktiv 2009/136/EF om
endring af bl.a. direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i for-
bindelse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester mv. Loven treeder i
kraft den 25. maj 2011

Tilgengelige it-lgsninger i den offentlige sektor

For sa vidt angar tilgengelige it-lgsninger i den offentlige sektor er der pa IT- og
Telestyrelsens resortomrade ingen egentlig lovgivning pa omradet. Dog er offentli-
ge myndigheder, som falge af aftalen om de obligatoriske, abne standarder, forplig-
tet til at overholde WCAG retningslinjerne for tilgeengeligt indhold pa internettet i
forbindelse med nye eller relancerede hjemmesider. Denne aftale giver mulighed
for afvigelse gennem "Falg eller forklar"-modellen, som til dels vurderes at kunne
adressere spgrgsmal ang. "rimelige tilpasninger".

Afhangig af den endelige udformning og fortolkning af direktivet kan der opsta
behov for regulering i forhold til private udbydere af varer og serviceydelser.

Det bemzrkes, at der, som det er tilfeeldet pa en reekke andre omrader, som bergres
af direktivet, allerede i dag stilles krav om tilgeengelig digital information og tjene-
steydelser fra bade offentlige og private informations- og tjenesteudbydere i artik-
ler i FN's handicapkonvention.

Kirkeministeriets omrade
Direktivet vurderes ikke at have konsekvenser for folkekirkens virksomhed, idet
dens forhold til staten er undtaget fra direktivets anvendelsesomrade.

6. Konsekvenser

Socialministeriet har nedsat en falgegruppe, som bl.a. har til opgave at foretage en
analyse af forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg-
et og beskyttelsesniveauet, herunder tilgaengeligheden til offentlige bygninger. Nar
resultatet heraf foreligger, vil det tilga Folketingets Europaudvalg.

7. Hgring
Forslaget er sendt i haring i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold
og har veeret draftet pa flere mader i udvalget.

KL finder det problematisk, at alder indgér pa lige fod med de resterende rettighe-
der. KL anmodede i forbindelse med hgringen om EU traktatens artikel 13 om at
alderskriteriet udgik. En tilsvarende anmodning fremsatte KL i forbindelse med
hegringen vedrgrende direktiv 2000/78.

Lesningen med at indsette en undtagelsesbestemmelse om at ulige behandling pa
grund af alder ikke er forskelsbehandling, safremt der er et objektivt og rimeligt
begrundet legitimt formal (artikel 6 i direktiv 200/78 og artikel 2 stk. 6 i det nye
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direktivforslag) — er ikke en god lgsning. Belert af erfaringerne fra EU retssagerne
C-411/05, C-361/07, C-555/07, C88/08 og C-299/08 finder KL det ngdvendigt, at
der tages et klart forbehold for alder, og at det inddrages som diskriminationskrite-
rium i direktivforslaget.

Alder bliver ofte brugt som et objektivt kriterium dels i forhold til lovgivning dels i
forhold til administration for eksempel: erhvervelse af karekort, ret til stemmeaf-
givning ved demokratiske valg og meget mere. Det er alle disse lovmaessige og
administrative bestemmelser som efter direktivets vedtagelse pludselig er potentiel
EF-stridige og ulovlige.

Artikel 3 litra c) siger, at uddannelse er et af de omrader, hvor direktivet finder an-
vendelse. KL finder at uddannelse er et nationalt anliggende at artikel 3 litra c) der-
for ber udga — uanset artikel 3 stk. 3. Derved er artikel 3 stk. 3 redundant og ber
ligeledes udga.

| artikel 7 indfares bestemmelser om klageadgang. KL finder at dette er et nationalt
anliggende som allerede er reguleret via EF domstolens afgarelser. Artiklen bgr
udga.

Artikel 8 omhandler i realiteten krav om omvendt bevisbyrde. KL finder, at dette
selv om det kendes fra andre direktiver, at det er meget kritisabelt i forhold til rets-
sikkerheden. KL skal anmode om at bestemmelsen udgar. KL skal erindre om de
meget store beteenkeligheder der fra dommers side kom til udtryk efter gennemfg-
relsen af omvendt bevisbyrde i ligestillingssagerne.

Efter artikel 11 tilfgjes: "Medlemsstaterne tilskyndes at inddrage arbejdsmarkedets
parter, i det omfang arbejdsmarkedet bergres”.

Artikel 13 om overholdelse er en nyskabelse. Dette er et nationalt anliggende og
KL skal anmode om, at det udgar.

Artikel 14 om sanktioner har vi set flere forslag. Sanktionsbestemmelser er et nati-
onalt anliggende i EF retten. Der er en eksisterende EF domstolspraksis der pa en
balanceret made varetager de tvaernationale hensyn. Bestemmelsen bgr derfor ud-

ga.

KL skal afslutningsvis takke for fremsendelsen af hgringen og anmode om, at sa-
gen efterfalgende behandles i Specialudvalget saledes, at der kan gives et klart
mandat i de forestdende europaiske forhandlinger til de danske forhandlere.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har forstaet direktivforslaget saledes, at det skal
regulere beskyttelse mod forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet, og at det
skal supplere de eksisterende direktiver for sa vidt angar diskriminationskriterierne,
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Det vil sige, at naervee-
rende direktivforslag vedrarer omradet social beskyttelse, sociale goder, uddannel-
se og adgang til varer og tjenesteydelser.

DA skal oplyse, at DA pa den baggrund vil koncentrere sig om en raekke princi-

pielle vasentlige dimensioner af forslaget og vedrgrende forskelsbehandlingsom-

radet, der reekker ud over direktivforslagets direkte og umiddelbare reguleringssig-
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te, og som efter DA’s opfattelse skal indga i den danske samt europeeiske politiske Sagsnr. 2011-968
proces vedrgrende direktivforslaget.
SHE/RMH

Der er efter DA’s vurdering tale om, at man med forslaget bekrafter og forsteerker
en udvikling — herunder via EF-Domstolen — der ligger langt ud over den ramme
for regulering, der umiddelbart kan laeses af direktivet.

DA skal pa det kraftigste understrege, at DA finder, at alle mennesker har ret til en
retfeerdig, fair og saglig behandling, og at ingen skal diskrimineres — det vil sige
uden saglig grund forskelsbehandles. DA tager saledes afstand fra diskrimination
af mennesker pa baggrund af religion, tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Det er derimod efter DA’s opfattelse en forudsetning for civilisation og demokrati,
at mennesker legitimt kan behandles forskelligt i varierende retlige og civile sam-
menhange. Efter DA’s opfattelse er det helt ngdvendigt, at man fra dansk politisk
side fra regeringen til Folketinget gar sig forslaget og dets generelle implikationer
pa forskelshehandlingsomradet helt klart. Forslaget kan efter DA’s opfattelse ogsa
fa implikationer for arbejdsmarkedet og det almindelige kernestof i arbejds-og an-
seettelsesretten. Det er herunder vigtigt, at man tager EF-Domstolens fortolknings-
metode med i betragtning allerede nu, nar direktivet skrives og dermed i den politi-
ske proces om vedtagelsen af et direktiv. Direktiverne pa navnlig diskriminations-
omradet skaber en retsusikkerhed med hensyn til forhold, der i gvrigt i samfundet
ma betragtes som legitime. Med hensyn til alderskriteriet vil forslaget f.eks. medfg-
re, at sadanne forhold fremover skal bedemmes ud fra et juridisk perspektiv, om de
(undtagelsesvis) kan opretholdes og dermed genstand for tvivl og klagemal hos
myndigheder, retsinstanser m.v.

Ophgijes til absolut beskyttelse

Direktivforslaget henviser bl.a. til Traktatens art. 6 samt forskellige internationale
instrumenter, herunder i FN samt i den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on, EU's charter m.v. serligt med hensyn til de i direktivet neevnte beskyttelseskri-
terier. Disse henvisninger er isoleret set korrekte, men det er vigtigt at erkende, at
disse henvisninger ikke alene er ”henvisninger i snaver forstand”. Henvisningerne
skal derimod ses som et element, der i sig selv ikke alene bekrafter, men ogsa gi-
ver juridisk samt politisk rum for, at man via direktivforslaget bidrager til at regule-
re diskriminations- og forskelsbehandlingsomradet mere vidtgaende og intenst end
direktivforslaget selv.

DA skal bemarke, at disse internationale instrumenter er af mangeartet forskellig
karakter og uens for de forskellige diskriminationskriterier. Dette medfarer, at man
f.eks. via nerveerende direktivforslag giver alle de navnte kriterier en juridisk ab-
solut beskyttelse pa allerhgjeste juridiske niveau via den hgjeste fellesnavner. DA
kan konstatere, at man pa diskriminationsomradet generelt og fejlagtigt opererer
med en teori om, at beskyttelsesniveauer fra grunden ma betragtes som et "retstomt
rum”, safremt et omrade ikke er eller beleegges med eksplicit lovgivning. Et ek-
sempel pa denne fejlslutning kan f.eks. henvise til almindelige forvaltningsretlige
regler — herunder lighedsgrundseetningen og saglighedskravet i dansk offentlig ret,
som jo vil veere daekkende uanset neerveerende direktivforslag!

Treedestensprincippet
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Direktivforslaget vil som navnt lgfte beskyttelse op pa det allerhgjeste niveau i den
retlige trinfglge. Dette medfarer dels den naevnte absolutte karakter af beskyttelsen,
men ogsa at det ma formodes, at de bagvedliggende instrumenter, som er baggrund
for direktivforslaget samt det nye direktiv, gensidigt anvendes til generelt at fortol-
kes gensidigt udvidende, da de jo bekrefter hinanden netop via direktivforslaget.
Det medfarer f.eks., at beskyttelseselementer, som er eller kan indfortolkes i det
ene instrument, men ikke i et andet via retspraksis vil blive fortolket ind i det andet
instrument alene ud fra en formalsfortolkning. Det ene instrument anvendes saledes
som treedesten for en beskyttelse pa et andet omrade, og omvendt saledes at beskyt-
telsen alt andet lige konstant fremmes pa et stadigt hgjere niveau.

Ingen lukket liste af beskyttelseskriterier

Der ligger i selve den navnte henvisning i direktivforslaget og dermed den angivne
baggrund for direktivforslaget i andre retsinstrumenter en principiel stillingtagen
og virkning, som man allerede nu bgr gare sig klart: Der er ikke tale om en lukket
liste af diskriminationskriterier heller ikke med vedtagelsen af dette direktivforslag.
Det ma vurderes, at man med tiden tillige pa EU-niveau vil regulere andre af de
ikke-forskelshehandlingskriterier, som ogsa ligger i de navnte internationale in-
strumenter, hvor man i alt opregner mindst ca. 25 ikke forskelsbehandlingskriterier.
Der ma saledes pa relativt kortere sigt imgdeses et yderligere pres fra EU-niveau
for at indseette andre diskrimineringskriterier uden for og pa arbejdsmarkedet.

Hertil kommer, at man som navnt neden for ikke kan udelukke, at EF Domstolen
pa egen hand — i kraft af bl.a. dette direktiv — legger nye diskrimineringskriterier
ind i sin praksis. Dette kan veere kriterier, der er opregnet i de internationale in-
strumenter, eller det kan vere helt nye kriterier, som EF Domstolen matte finde
frem til som forhold, der kan findes af en eller anden art i europaeisk ret — herunder
i national ret. Se bl.a. herom nedenfor.

Yderligere diskriminationsbeskyttelse

Man skal ogsa gere sig klart, at der heller ikke med dette direktivforslag er tale om
en slutregulering af diskriminationsomradet. Det ma tillige vurderes, at der pa rela-
tivt kortere sigt ma imadeses et yderligere pres fra EU-niveau for at indsatte nye
og strammere diskrimineringsredskaber i direktiverne m.v. uden for og pa arbejds-
markedet. Hertil kommer, at man som navnt nedenfor ikke kan udelukke, at EF
Domstolen pa egen hand — i kraft af bl.a. dette direktiv — strammer beskyttelsesni-
veauet via sin praksis. Dette kan vare stramninger, f.eks. forbud, der er opregnet i
andre internationale instrumenter, visse medlemsstater, eller det kan vere helt nye
krav eller udvidende fortolkninger, som EF-Domstolen matte kunne finde frem til.

Tage hgjde for EF-Domstolens fortolkningsmetode allerede nu

DA skal anbefale, at alle de indledende betragtninger, der skal indskraenke direkti-
vets omrade, flyttes fra direktivets sakaldte betragtninger og indsettes i selve direk-
tivteksten, da man kan frygte, at de ellers ikke tilleegges veegt af EF-Domstolen
eller fortolkes indskraenkende. Omvendt skal man tage hgjde for, at begreber i gv-
rigt i direktivet, hvis de ikke er meget skarpt formuleret i selve direktivets egentlige
normerende tekst, vil blive fortolket udvidende henholdsvis indskrankende afhan-
gig af sagens karakter. DA skal i den forbindelse f.eks. henvise til EF-Domstolens
afgarelser i dels den sakaldte Mangold-sag (C 144/04) fra 2006 og Coleman-sagen
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(C 303/06) fra 2008. Ogsa andre afgarelser fra EF-Domstolen i og uden for ar-
bejdsmarkedet kan dokumentere dette.

| Mangold-sagen kom EF-Domstolen frem til, at feellesskabsretten som sadan —
som navnlig udviklet via praksis af EF-Domstolen selv — og ikke direktivet om for-
skelsbehandling indeholder det egentlig princip om forbud mod forskelsbehandling
pa grund af alder. Den fellesskabsretlige norm udfyldes nok af direktivet, men
normen gaelder uanset direktivet. I Coleman-sagen kom EF-Domstolen frem til, at
da direktivet om forskelsbehandling skal bekaempe alle former for forskelsbehand-
ling, vil den geelde alle, sdledes ogsa en pargrende til en handicappet, hvor den pa-
rgrende pastod sig forskelsbehandlet pa grund af sin tilknytning til en handicappet.
Man kan pa baggrund af bl.a. ovennavnte vurdere, at direktiverne og deres udsagn
som sadan ikke er afgerende for EF-Domstolens vurdering af de enkelte sager, og
hvor langt beskyttelsesniveauet mod diskrimination reelt kan siges at veere i EU.

Direktiverne bruges derimod af EF-Domstolen som en bekraftelse af, at den bag-
vedliggende ret er en del af EU-retten uanset dens juridiske styrke. Dette er jo bl.a.
dette, som bekreeftes i f.eks. dette direktivforslag, hvor man fra medlemsstaternes
side direkte erklerer, at en reekke internationale instrumenter og EU-ret uanset for-
skellig juridisk styrke i forvejen er og fremover skal og kan anvendes af EF-
Domstolen.

Det falger heraf, at EF-Domstolen formentlig vil kunne antage den fortolkning, at
beskyttelse med hensyn til de ovennavnte forskelsbehandlingskriterier allerede
eksisterer, jf. reesonnementet i Mangold-dommen eller med henvisning til de prin-
cipper i EU-retten, internationale instrumenter m.v., som direktivforslaget selv
henviser afhangigt og absolut allerede er geeldende i EU-retten og med en styrke,
der ligger langt ud over f.eks. direktivets direkte udsagn og begreensninger samt
preeciseringer. Allerede nu ma man saledes pa grundlag af afggrelsen i ovennavnte
Coleman- sag vurdere, at begrebet ”ingen” i direktivforslaget art. 2 (1. | dette di-
rektiv betyder princippet om ligebehandling, at ingen ma udszttes for direkte eller
indirekte forskelsbehandling af nogen af de i artikel 1 anfarte grunde”) mindst skal
fortolkes i overensstemmelse med denne, saledes at ”ingen” galder enhver med
nogen som helst tilknytning af nogen art til de pageeldende diskriminationskriterier.
| samme retning kan formentlig begrebet "nogen” i pagaldende bestemmelse for-
tolkes.

Pa den baggrund ma man f.eks. ogsa vurdere, at det forhold, at direktivet betegner
sig i art. 1 som givende (alene) en "ramme for bekaeempelse” af forskelsbehandling
som veerende af meget begrenset juridisk veerdi. Som eksempel kan tilsvarende
navnes betragtning 16) hvorefter: ”Enhver har frihed til at indga aftaler, herunder
frined til at veelge en aftalepartner til en given transaktion. Dette direktiv bar ikke
finde anvendelse pa gkonomiske transaktioner foretaget af private, for hvem disse
transaktioner ikke udgar en faglig eller erhvervsmaessig virksomhed.” Dette er en
klart steerkere bestemmelse end den tilhgrende artikeltekst, hvorefter: "Litra d) fin-
der kun anvendelse pa privatpersoner i det omfang, de udgver faglig eller er-
hvervsmaessig virksomhed.”

Her ma man f.eks. ngdvendigvis forholde sig til spargsmal om tilfeelde, hvor den

private aktivitet kun udgar eller kan siges at udgere en mindre eller alene accesso-

risk “faglig eller erhvervsmeaessig virksomhed”, ligesom begreberne “private” og
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"gkonomiske transaktioner” samt faglig eller erhvervsmaessig virksomhed” levner
stort rum for fortolkninger.

Ogsa andre dele af direktivet ma man vurdere vil blive tillagt en udvidende for-
tolkning af EF-Domstolen henset til direktivets baggrund og formal. Det galder
f.eks. art. 3, stk. 1 ”social beskyttelse”, "sociale goder” og “uddannelse”. Sarligt
vedrgrende alder kan papeges, at art. 2, stk. 6 tilsvarende indeholder et relativt stort
fortolkningsrum.

DA har ogsa noteret sig, at direktivforslaget pa en reekke omrader i foranledning
godt nok bygger pa elementer i eksisterende direktiver, men der er ogsa nye formu-
leringer, der kan have indholdsmassige betydninger. DA skal heller ikke undlade
at bemarke, at man generelt uden refleksion i gvrigt og saledes ogsa i almindelige
privatretlige retsforhold overfgrer princippet om delt bevisbyrde, der er en undta-
gelse af det almindelige bevisbyrdeprincip.

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at fremkomme
med bemarkninger til Europa-kommissionens nyligt fremsatte forslag til direktiv
om ligebehandling udenfor arbejdsmarkedsomradet. DH skal dog fremhaeve, at en
uges frist for at indkomme med bemaerkninger til s3 omfattende et forslag, er meget
uhensigtsmassig. Det giver os ringe muligheder for at inddrage vores medlemsor-
ganisationer, hvilket selvsagt er dybt problematisk. Det er ikke befordrende for den
demokratiske proces, der skal sikre den organisatoriske opbakning til direktivet
specifikt og EU’s initiativer pa handicapomradet generelt.

Nar dette er sagt, vil vi gerne understrege, at vi betragter det som et positivt skridt,
at Kommissionen endelig har fremsat et forslag til direktiv pa dette omrade. Vi for-
venter, at den danske regering vil arbejde aktivt for vedtagelsen af direktivet, men
samtidig vil vi ogsa understrege, at der er et fundamentalt behov for at styrke visse
bestemmelser i direktivforslaget med henblik pa en effektiv diskriminationsbeskyt-
telse for personer med handicap samt de gvrige grupper, som direktivforslaget
daekker.

Det er vigtigt at fremhaeve, at vores bemarkninger naturligt primeert tager ud-
gangspunkt i de behov, der er for at sikre personer med handicap imod diskrimina-
tion. Det er det omrade, der interesserer os mest — og det er her, vi har vores serli-
ge ekspertise.

DH betragter det som et helt ngdvendigt skridt at sikre sammenlignelig beskyttelse
imod diskrimination for alle grupper, der er deekket af Amsterdam-traktatens arti-
kel 13. Det er ikke rimeligt, at man i gjeblikket har et de facto hierarki mellem de
forskellige diskriminationsgrunde.

Det er positivt, at personer med handicap i fremtiden Kklart sikres imod de typer af
diskrimination, som er deekket af parallelle direktiver geldende for andre grupper,
dvs. direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane samt tilskyndelse til forskels-
behandling. Desuden ma det betragtes som positivt, at manglende rimelig tilpas-
ning, som i arbejdsmarkedsdirektivet (2000/78/EF), nu generelt defineres som for-
skelsbehandling.
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Yderligere er der sé i direktivforslagets artikel 4 fastsat en forpligtelse til i rimeligt Sagsnr. 2011-968
omfang at sikre lige adgang og tilgengelighed til varer, tjenester etc., hvilket set fra
DH’s synspunkt er et konstruktivt element. SHE/RMH

Vi er dog dybt bekymrede i forhold til fortolkningen af og konsekvenserne ved dis-
se bestemmelser, ikke mindst undtagelserne fra dem, mere herom nedenfor.

DH mener, at dansk statte til direktivforslaget vil vaere i overensstemmelse med
den ggede veegtning af rettigheder og beskyttelse imod diskrimination, der er blevet
en integreret del af dansk handicappolitik, seerligt i lyset af Danmarks tilslutning til
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

DH deler Kommissionens opfattelse, som den er fremsat i dennes konsekvensvur-
dering af direktivforslaget, nemlig at direktivforslaget pa ner meget fa detaljer ikke
palaegger medlemsstaterne forpligtelser, som ikke er indeholdt i konventionen.
Samtidig ma det dog understreges, at en gennemfarelse af direktivforslaget i dansk
ret, som det fremstar pa nuvaerende tidspunkt, ikke i sig selv vil kunne udgare en
fyldestgarende efterlevelse af FN-konventionen. Omrader som eksempelvis adgang
til retsvaesenet, familierettigheder, deltagelse i det politiske liv, adgang til kulturli-
vet, tilgeengelighed til det offentlige rum samt adgangen til information og kom-
munikation, herunder eksempelvis tilgeengelige informationsformater og tegnsprog,
er ikke daekket af direktivforslaget, men i FN-konventionen findes veegtige be-
stemmelser om disse forhold.

Derudover er en hel rekke af de forpligtelser for offentlige instanser til aktivt at
fremme deltagelsen for personer med handicap i samfundet, som er indeholdt i
konventionen, ikke daekket af direktivforslaget. Vi mener ikke, at det er tilfredsstil-
lende, at direktivforslaget pa s& mange omrader har en lavere overligger end kon-
ventionen, nar det galder forebyggelse og bekeempelse af diskrimination af perso-
ner med handicap. Konventionen og direktivet ma kunne ses som instrumenter, der
supplerer hinanden og ma som sadan ses som retskilder, der til sammen kan veere
med til at seette rammer for dansk lovgivning vedrgrende ligebehandling af perso-
ner med handicap. Saledes er der brug for en hgjere grad af overensstemmelse mel-
lem konventionens principper og direktivteksten.

Nedenfor falger specifikke bemaerkninger til de enkelte bestemmelser i direktivfor-
slaget.

Artikel 1

Det skal bemaerkes, at direktivet kun kan daekke de omrader, der er omfattet af
EU’s kompetence, hvilket ogsa anferes i de indledende betragtninger til direktiv-
forslaget. Dette er ligeledes illustreret ovenfor under bemarkningerne om sam-
menhangen med FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Det skal saledes tages med betydelige forbehold, nar det i artikel 1 hedder, at hele
spektret udenfor arbejdsmarkedet er deekket. En yderligere klarggring af anvendel-
sesomradet er som falge heraf ngdvendig med henblik pa en gennemskuelig og
effektiv gennemfarelse af direktivet i medlemsstaternes lovgivning.

Derudover skal kommende dansk diskriminationslovgivning i forhold til handicap

tage hgjde for, at direktivforslaget ikke daekker alle relevante aspekter af FN’s

konvention om rettigheder for personer med handicap. | den sammenheng ville det
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veaere naturligt, og i overensstemmelse med EU’s tilslutning til FN-konventionen, Sagsnr. 2011-968
ikke at lade selve direktivteksten anlaegge en séa indsnaevret fortolkning af, hvor
langt EU-kompetencen gar, nar det geelder vigtige omrader for personer med han- SHE/RMH

dicap, se eksempelvis bemzarkningerne vedr. uddannelsesomradet til artikel 3 ne-
denfor.

Artikel 2, stk. 2, litra b)

DH foreslar, at bestemmelsen preeciseres med henblik pa at sikre, at den udtrykke-
ligt omfatter diskrimination pa baggrund af handicap ved associering. Som be-
stemmelsen er formuleret nu, kan den laeses sadan, at diskrimination kun kan knyt-
te sig til en bestemt person med et bestemt handicap. Saledes vil f.eks. forzldre,
der diskrimineres som fglge af tilknytningen til et barn med handicap ikke veere
eksplicit deekket af bestemmelsen om indirekte diskrimination. Dette er abenlyst
urimeligt, jf. den nyligt afsagte kendelse i den sakaldte Coleman-sag, og derfor skal
teksten formuleres, sa der ikke opstar tvivl om dette.

Artikel 2, stk. 5

Det skal bemarkes, at det, som ovenfor anfart, er positivt, at manglende rimelig
tilpasning, jf. forslagets artikel 4, stk. 1, litra b), er defineret som forskelsbehand-
ling. Det er imidlertid vigtigt at forsta, at manglende adgang og tilgengelighed for
personer med handicap kan afhjalpes gennem generelle bestraebelser og andre for-
anstaltninger (universelt design mv.) pa at gare ligebehandling og tilgengelighed
til en del af de tilbud, der udbydes offentligt. Dette er der taget delvis hgjde for i
artikel 4, stk. 1, litra a), men det er for DH uklart, hvilken retlig status overtreedel-
ser af disse bestemmelser har. Vil sddanne overtraedelser skulle forstas som for-
skelsbehandling, eller er det noget andet?

Det er helt centralt at holde sig for gje, at den diskrimination af personer med han-
dicap, som ligger i ikke at tilpasse samfundet til alle mennesker, i lige s hgj grad
som andre typer af diskrimination udger betydelige hindringer for fuld deltagelse i
samfundslivet for personer med handicap. Det kan tydeligt ses af de barrierer, der
er skabt inden for f.eks. byggeri, transport og kommunikation gennem de seneste
mange artier. Det er den type diskrimination, som artikel 4, stk. 1, litra a) tager del-
vist fat fa. Det ma derfor sikres, at manglende efterlevelse af denne bestemmelse i
lige sa hgj grad som direktivets gvrige anti-diskriminationsbestemmelser har bin-
dende retsvirkning, samt at der er knyttet effektive sanktioner til manglende efter-
levelse.

Artikel 2, stk. 6

DH ser det som en risiko, at muligheden for at forskelsbehandle pa baggrund af
alder kan benyttes til indirekte at diskriminere personer med handicap. Frekvensen
af personer med handicap blandt &ldre borgere er hgjere end frekvensen blandt
yngre borgere. Der er personer, der farst bliver handicappede, efter at de er blevet
“gamle”. Seerligt derfor vil en beskyttelse mod indirekte diskrimination af denne
gruppe pa grund af handicap vere vasentlig.

Det skal derfor praciseres, at det udelukkende er kravet om et forbud mod diskri-

mination pa baggrund af biologisk alder, som der kan ggres undtagelser fra. Det
skal ogsa praciseres, at der ikke er mulighed for at diskriminere pa baggrund af
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sammenhangen mellem alder og handicap. Dette vil vaere i overensstemmelse med Sagsnr. 2011-968
den generelle malsatning fra EU's side om at bekaempe multipel diskrimination.
SHE/RMH

Artikel 2, stk. 7

Indskraenkningerne af direktivets gyldighed i forhold til aktuarmaessige og statisti-
ske beregninger udger et vaesentligt problem, da sadanne beregninger ma forventes
at blive benyttet i forbindelse med f.eks. pensionsordninger, sundhedsforsikringer
og kriterier for langivning.

Der synes dermed at opsta en modsigelse af artikel 12 i FN’s konvention om rettig-
heder for personer med handicap vedr. retlig handleevne, som ogsa bergrer den lige
ret til at opna lan og ejendomsret, artikel 25 om lige ret til sundhed samt samme
konventions artikel 28, stk. 2, litra €) om pensionsordninger.

Den tilsvarende bestemmelse i det parallelle direktiv, om ligebehandling i forhold
til ken fra 2004, indeholder snaevrere muligheder for medlemsstaterne i henseende
til at tillade forskelsbehandling pa dette punkt. DH er derfor meget forundret over
valget af et stgrre raderum i forhold til handicap. DH foreslar, at der som minimum
specificeres meget klare kriterier for, hvornar handicap kan indga som en faktor i
aktuarmaessige og statistiske beregninger. Som bestemmelsen er formuleret nu, er
det ikke klart, hvornar handicap kan indga og under hvilke betingelser.

Derudover mener DH, at det er relevant at rejse spargsmalet om, hvorvidt lige ad-
gang til forsikringslignende ordninger ikke er en opgave, der bar lgses solidarisk
enten af forsikringstagerne i faellesskab eller af samfundet som sadan. Dette er ek-
sempelvis i overensstemmelse med den nuvaerende tilgang, nar det geelder gruppe-
livsforsikringer og gvrige lignende kollektive forsikringer.

Artikel 2, stk. 8

Det skal bemarkes, at en tilsvarende bestemmelse ikke er fastsat i de parallelle di-
rektiver om henholdsvis ligebehandling i forhold til ken og race. For DH er den
praktiske betydning af en sadan bestemmelse uklar i forhold til gruppen af personer
med handicap. DH savner en konkret begrundelse for bestemmelsens optraeden i
forslaget, ikke mindst i forhold til dets konsekvenser for gruppen af personer med
handicap.

Artikel 3, stk. 1, litra a)

Bestemmelserne vedr. aktuarmassige og statistiske data i artikel 2, stk. 7, kan ten-
kes at have indflydelse pa reekkevidden i forhold til visse sociale sikringsordninger
og sundhedsordninger. DH finder en afklaring af dette spargsmal helt ngdvendig.
Det er vigtigt, at der ikke kan finde diskrimination sted. Der skal veere fuld og lige
adgang for alle til sociale sikrings- og sundhedsordninger.

Artikel 3, stk. 1, litra d)

En indskraenkning, der ligner den i litra d), findes ikke i de parallelle direktiver
vedr. henholdsvis race og kan. Indskreenkningen rejser nogle spgrgsmal i forhold
til, hvilken status tilbud, som udbydes af eksempelvis private foreninger og andre
typer af non-profit foretagender, har i forhold til direktivets anvendelsesomrade. |
Danmark kunne dette f.eks. veere andelsboligforeninger. DH efterlyser en afklaring
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af dette spgrgsmal. DH savner en konkret begrundelse for, at indskraenkningen Sagsnr. 2011-968
skulle veere seerligt relevant i dette direktivforslag.
SHE/RMH

Artikel 3, stk. 2
Det skal bemaerkes, at dette er et omrade, hvor FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap indeholder vaesentlige bindende bestemmelser.

Artikel 3, stk. 3
En lignende indskraenkning i forhold til uddannelse findes ikke i det parallelle di-
rektiv vedr. race.

Det skal bemaerkes, at indskreenkningen tilsyneladende abner for, at hensyn til or-
ganisering, herunder formentlig ogsa gkonomiske hensyn, kan ga forud for eksem-
pelvis hensynet til en elev med et handicap, f.eks. i forhold til at sikre inklusion i
mainstream skolesystemet. Dette finder DH fuldsteendig uacceptabelt. Som mini-
mum ma dette tages i betragtning ved en dansk implementering af direktivet. Det
ma ikke veere sadan, at man kan diskriminere personer med handicap pa nogen ma-
de eller noget sted i undervisningssystemet. Organiseringen af undervisningen kan
i sig selv vaere diskriminerende.

Der er fastlagt vigtige bindende rettigheder pa uddannelsesomradet i FN’s konven-
tion om rettigheder for personer med handicap, og eftersom EU har tilsluttet sig
konventionen, er man i lige sa hgj grad som medlemsstaterne bundet af denne. DH
er opmarksom pa, at EU har en begraenset kompetence i forhold til uddannelses-
omradet. Men der er intet i traktaten, der tilsiger, at denne begraensning lige ngjag-
tig er relevant i forhold til specialundervisning og organisationen omkring denne.
Det synes pa den baggrund at vaere en fuldsteendig uhensigtsmaessigt og arbitreer
disposition at lade en indskraenkning af direktivets reekkevidde ga pa dette og pa
den made satte spgrgsmalstegn ved den fulde og hele tilslutning til FN-
konventionens principper om et inkluderende skole system — disse principper har
veeret den internationalt anerkendte politiske linje siden farst i halvfemserne.

| forhold til artikel 3 generelt skal det konkluderes, der ma forventes betydelige
fortolkningsproblemer i henseende til afgreensningen af de politikomrader, hvor
direktivet har gyldighed. Sa meget desto vigtigere vil det veere at sikre en bred lov-
givning i Danmark, der gar videre end direktivet, sddan at afgraensningsproblemer
ikke kommer til at std i vejen for en effektiv og gennemskuelig beskyttelse mod
diskrimination af personer med handicap i Danmark.

Artikel 4, stk. 1, litra a)

Det skal bemzrkes, at noget synes at veere faldet ud af den danske overseettelse af
Kommissionens forslag. Af den engelsksprogede version af forslaget fremgar det,
at tilpasningerne skal ske "in anticipation”, dvs. under en generel forudsatning om,
at personer med handicap benytter tjenester osv. Dette lille begreb er yderst cen-
tralt, idet det introducerer en proaktiv forpligtelse til at sikre ligebehandling af per-
soner med handicap. Der ma derfor foretages en a&ndring af den danske oversattel-
sel

Indskraenkningerne af litra a), der gar pa tilvejebringelsen af alternativer eller
grundleeggende forandringer, er dybt problematiske. Som eksempel kan naevnes
52



+ ¢
< )
NOTAT o ,.
; . : ~
‘% W
Iste®
15-11-2011
tilgaengelighed til hjemmesider. Det kan i nogle tilfeelde kreeve grundleeggende for- Sagsnr. 2011-968
andringer at sikre en hjemmesides tilgeengelighed. Men tilgeengeligheden vil i
mange tilfelde jo veere en forudseetning for, at man kan benytte sig af en offentlig SHE/RMH

eller privat ydelse. DH savner som minimum en klarleeggelse af, hvad disse ind-
skreenkninger indeberer.

DH star uforstaende overfor, at det mere velkendte kriterium om uforholdsmaessigt
store byrder ikke er tilstraekkeligt i denne sammenhang, seerligt i lyset af at rele-
vante tilpasninger langt fra altid koster ekstra ressourcer.

Indskraenkningerne af bestemmelsen kan komme til at std i vejen for, at strukturel
forskelsbehandling kan bekaeempes ved hjelp af direktivet. Det er saledes yderst
centralt, at deres reekkevidde begranses sa meget som overhovedet muligt.

DH efterlyser, at bestemmelsen refererer til begrebet universelt design, som er
gennemgaende i FN-konventionen. En sadan tilgang vil kraftigt nedsatte behovet
for tilpasninger i konkrete tilfeelde. En tilgang gaende pa realisering af universelt
design i forhold til nye varer og tjenesteydelser ville veere et serdeles ngdvendigt
skridt. Seerligt vil det vaere relevant at koble en sadan tilgang til eksisterende og
kommende europaiske standarder, sadan at tilgengelighed ville vere klart define-
ret i hele EU. Dette ville ogsa gge gennemskueligheden af bestemmelsen for akte-
rer pa markedet. DH foreslar derfor, at manglende efterlevelse af europeiske stan-
darder vedr. tilgeengelighed for personer med handicap indskrives i artikel 4 som
en form for diskrimination.

DH ser desuden et behov for at pracisere, at bestemmelsen ikke kun drejer sig om
fysisk tilgeengelighed for eksempelvis karestolsbrugere. Personlig assistance, tilve-
jebringelsen af information i alternative formater og tolkebistand, herunder tegn-
sprogstolkning, er eksempler pa relevante tilpasninger, som efter DH’s opfattelse
ikke ma kunne fortolkes ud af direktivet. Derfor ber artikel 4 reformuleres med
henblik pa ogsa at inkorporere disse aspekter af adgangen for personer med handi-
cap.

Artikel 4 stk. 2

Det skal bemarkes, at der dbnes for en hel reekke muligheder for at begrunde und-
tagelser fra artikel 4, stk. 1. DH foreslar derfor, at der som en yderligere afbalance-
ring af disse mulige begrundelser ogsa indfares et kriterium, der gar pa de mulige
fordele for andre borgere og samfundet generelt, som tilpasninger til fordel for per-
soner med handicap i rigtig mange tilfaelde indebarer. Som eksempel kan blot
navnes, at gget tilgeengelighed for kgrestolsbrugere og gangbesveerede i offentlige
transportmidler ogsa kan give betydelige fordele for personer i falgeskab med
smabgrn, med barnevogne, cykler eller bagage. Hertil kommer den ikke ubetydeli-
ge effekt i form af forbedring af arbejdsmiljget i bred forstand.

Yderligere star DH i overensstemmelse med bemaerkningen ovenfor til litra a) i
naervaerende artikel uforstaende overfor, at det er ngdvendigt at indfare en reekke
undtagelser udover den velkendte om uforholdsmassigt store byrder. Vi efterlyser
derfor en begrundelse af denne disposition. Man kommer let i tvivl om, hvorvidt
man reelt vil afskaffe diskrimination af personer med handicap.
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Artikel 5 og 6 Sagsnr. 2011-968
Disse artikler sikrer muligheden for en effektiv dansk lovgivning til fremme af reelt
lige muligheder for personer med handicap. Dette betragter DH som meget positivt SHE/RMH

og opfordrer samtidig indtraeengende den danske regering til at falge dette spor i
overensstemmelse med FN’s konvention om rettigheder for personer med handi-
cap.

Artikel 7, stk. 1
Multipel diskrimination skal indga som et element i klagebehandlingen. Dette skal
preeciseres i direktivet.

Artikel 7, stk. 2

Handicapfaglig ekspertise skal indga i vurderingen af sager om handicap. Direktiv-
forslaget skal abne for denne mulighed, sadan at vurderingen ikke udelukkende
baseres pa juridisk ekspertise. Behovet kan ikke opfyldes fuldt ud ved at lade f.eks.
organisationer af personer med handicap indtreede pa klagerens side i en sag. Ogsa
selve vurderingen af sagen bar vaere baseret pa handicapfaglig viden. Det er et fak-
tum, at kun ganske fa juridiske eksperter har viden om handicapomradet, der kan
sikre, at de seerlige forhold/oplevelser ved at have et handicap kommer til vurde-
ring i forbindelse med afgarelse af sager om diskrimination.

Artikel 10

Omfanget af informationsindsatsen skal preeciseres yderligere. Det er vigtigt at fa
fastslaet, at indsatsen ikke kun skal rette sig imod de grupper, som kan komme til
at sta over for diskrimination. Ogsa udbydere af varer og tjenesteydelser skal mod-
tage fyldestgagrende information om deres proaktive pligter i henhold til direktivet.
Desuden foreslar DH, at det overvejes at paleegge medlemsstaterne en forpligtelse
til at udvikle redskaber, der kan statte offentlige og private vare- og tjenesteudby-
dere i at leve op til direktivets bestemmelser.

Derudover skal det fremga klart af direktivet, at informationsindsatsen som helhed
skal tilretteleegges pa en made, der sikrer tilgeengelighed for personer med handicap
af alle typer, herunder eksempelvis information i tilgeengelige formater, pa tegn-
sprog og forfattet i klar og let forstaelig tekst.

Artikel 11

DH vil opfordre til, at man allerede nu efterlever artiklens and, og med baggrund i
denne, indleder en formel og substantiel involveringsproces af organisationer, af
personer med handicap og andre relevante grupper, bade pa europzisk og nationalt
plan med henblik pa at sikre en teet dialog om direktivets udformning og imple-
mentering.

Artikel 13

DH vil opfordre til, at den gennemgang af dansk lovgivning, som bestemmelsen
indebeerer, sammentankes med den gennemgang af dansk lovgivning, som gen-
nemfares med henblik pa ratifikation af FN’s konvention om rettigheder for perso-
ner med handicap. En sadan sammentaenkt gennemgang bgr besta i en tet konsulta-
tion af handicapbeveegelsen og involvere direkte inddragelse af denne.

Artikel 15, stk. 2
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DH savner i hgj grad en begrundelse for, at der kan gives forlengelse af fristen for Sagsnr. 2011-968
implementering, for sa vidt angar direktivforslagets artikel 4. Det har ikke vaeret
muligt at finde en sadan i Kommissionens lovforberedende arbejder. Hvis begrun- SHE/RMH

delsen er, at det skannes at veere vanskeligt at leve op til artikel 4, er der sa meget
desto starre grund til at give dens bestemmelser retlig virkning sa hurtigt som mu-
ligt. Den reelle forskelsbehandling af personer med handicap, som manglende ef-
terlevelse af principperne i artikel 4 indebarer, er nemlig ensbetydende med steerke
begransninger for lige samfundsdeltagelse.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) bemeerker, at direktivforslaget regule-
rer beskyttelse mod forskelsbehandling uden for arbejdsmarkedet og saledes sup-
plerer de eksisterende direktiver, for s vidt angar diskriminationskriterierne, reli-
gion, tro, handikap, alder eller seksuel orientering. Som konsekvens heraf vil direk-
tivforslaget vedrare omradet om socialbeskyttelse, sociale goder, uddannelse og
adgang til service- og tjenesteydelser.

Indledningsvis skal FA henlede opmaerksomheden pa, at vi finder det problematisk,
at alder indgar pa lige fod med de resterende rettigheder. Alder bliver ofte anvendt
som et objektivt kriterium dels i forhold til lovgivning dels i forhold til administra-
tion f.eks. af erhvervelse af karekort, ret til stemmeafgivning ved demokratiske
valg og m.m. Det er alle disse lovmassige og administrative bestemmelser, som
efter direktivets vedtagelse pludselig er potentielt EF stridige og ulovlige.

Det betyder ogsa, at forslaget bekraefter og forsteerker en udvikling, herunder via
EF domstolen der ligger langt ud over den ramme for regulering, som umiddelbart
kan leeses af direktivet. Den forslaede Igsning med at indsztte en undtagelsesbe-
stemmelse om at ulige behandling pga. af alder ikke er forskelsbehandling safremt
der er et objektivt og rimelig begrundet legitimt formal (art. 2 stk. 6 i direktivfor-
slaget) er ikke en god lgsning. FA finder det derfor ngdvendigt, at der tages et klart
forbehold for, at alder inddrages som diskriminationskriterium i direktivforslaget.

Om uddannelse siger direktivforslagets artikel 3 litra C, at uddannelse er et af de
omrader, hvor direktivet finder anvendelse. FA finder, at uddannelse er et nationalt
anliggende, og at artikel 3 litra C derfor begr udga.

Vedrgrende spgrgsmalet om klageadgang anfares i artikel 7 en bestemmelse her-
om. FA finder, at dette er et nationalt anliggende, som allerede er reguleret via EF
domstolens afgarelser og ma derfor anbefale, at artikel 7 udgar af direktivforsla-
get.

Hvad angar artikel 8 om bevisbyrde, er det FAs opfattelse, at der i realiteten her
indfgres en omvendt bevisbyrde. FA skal anfare, at vi finder dette kritisabelt, uan-
set at det kendes fra andre direktiver, men finder ikke, at det bar anvendes i forbin-
delse med dette direktivforslag, og skal derfor bede om at bestemmelsen om bevis-
byrde udgar.

| artikel 11, der omhandler dialog med relevante bergrte parter, skal vi anmode om,
at der tilfgjes falgende formulering "medlemsstaterne tilskyndes til at inddrage ar-
bejdsmarkedets parter i det omfang arbejdsmarkedet bergres”. Dette harmonerer
ogsa med artikel 16 i direktivforslaget, der omhandler arbejdsmarkedets parter i
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forbindelse med en udarbejdelse af en rapport om anvendelsen af direktivet. Vi ser Sagsnr. 2011-968
derfor gerne, arbejdsmarkedets parter rykket frem ogsa til artikel 11.
SHE/RMH

Artikel 13 om overholdelse er en ny bestemmelse, og FA er af den opfattelse, at
der her er tale om et nationalt anliggende, og at artikel 13 derfor bar udga.

Acrtikel 14 der handler om sanktioner, skal FA anfare, at dette er et nationalt anlig-
gende i EF retten, og bestemmelsen bgr derfor udga, idet EF domstolspraksis vare-
tager de tvaernationale hensyn, og at der derfor ikke specifikt, som der anferes i
forslaget, bar anfares typer af sanktioner.

Afslutningsvis anfarer FA, at der i direktivforslaget henvises til Traktatens artikel 6
samt forskellige internationale instrumenter i FN samt i den Europaiske menneske-
rettighedskonvention EU’s charter mv. seerligt med hensyn til de i direktivet naevn-
te beskyttelseskriterier. Uanset at disse henvisninger er korrekte, er det veesentligt,
at der ikke er tale om henvisninger i snaver forstand, men at de skal ses som et
element, der giver juridisk mulighed for, at man via direktivforslaget bidrager til at
regulere diskrimination og forskelsbehandlingsomradet mere vidtgaende og intens
end selve direktivforslaget

FA finder det uheldigt, idet direktivforslaget far en meget bredere anvendelse, end
det fremgar af selve direktivforslaget.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger.

Det fremgar af den seneste fremskridtsrapport under polsk formandskab, at de fle-
ste medlemslande fortsat erklarer vigtigheden af at fremme ligebehandling som en
feelles social veerdi i EU. Visse delegationer har opretholdt et generelt forbehold og
anfagtet ngdvendigheden af Kommissionens forslag. Andre delegationer har an-
modet om yderligere preacisering af direktivforslaget og givet udtryk for bekymring
navnlig i relation til mangel pa juridisk klarhed, kompetencefordeling, samt de
praktiske og skonomiske konsekvenser ved forslaget. Alle delegationer har gene-
relle undersggelsesforbehold.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter overordnet malet om bekampelse af diskrimination og accepte-
rer idéen om et direktiv pa omradet.

Pa arbejdsmarkedet er der i dag i dansk lovgivning forbud mod forskelsbehandling
pa grund af alder, handicap, kan, race og etnisk oprindelse, religion og tro samt
seksuel orientering. Uden for arbejdsmarkedet er der forbud mod forskelsbehand-
ling pa grund af ken, race og etnisk oprindelse. Der er saledes ikke i dag forbud
mod diskrimination udenfor arbejdsmarkedet i forhold til alder, handicap, religion
eller tro og seksuel orientering.

Forslaget til direktiv, som det er fremlagt, giver dog anledning til en raekke betaen-
keligheder, seerligt af juridisk karakter, idet forslaget indeholder en reekke vagt af-
graensede bestemmelser og ligeledes vagt udformede undtagelser for direktivets
anvendelsesomrade. Dette kan medfare, at rettighedernes omfang reelt vil skulle
fastleegges ved domstolskontrol. Regeringen kan derfor ikke statte forslaget i den
fremsatte form.
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Sagsnr. 2011-968
Der ma ske en betydelig pracisering af forslagets tekst med henblik pa iser at sik-
re, at Danmark ogsa i fremtiden kan anvende alder som styringsinstrument, og at SHE/RMH
dansk handicappolitik, som bl.a er baseret pa kompensationsprincippet, kan fast-
holdes.

Endelig er det ngdvendigt at fa belyst en reekke spargsmal vedrarende forslagets
neermere juridiske og skonomiske konsekvenser, herunder reekkevidden af flere
mere generelle afgreensede bestemmelser, inden en naermere holdning fastleegges.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmaderne (EPSCO) 2. oktober 2008, 17. december 2008, 9. marts 2009, 8.
juni 2009, 30. november 2009, 7. juni 2010, 6. december 2010, samt 10. juni
2011.
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6a) Implementering af Europa 2020-strategien pa beskaftigelses- og social- Sagsnr. 2011-968
omradet
SHE/RMH

Radskonklusioner, KOM-dokument foreligger ikke
- Godkendelse af radskonklusioner

Nyt notat

1. Baggrund

EU-landene besluttede i september 2010 at introducere en ny ramme for de gkono-
miske samarbejdsprocesser i EU, Det Europziske Semester. Det Europaiske Se-
mester daekker alle elementer af den gkonomiske overvagning, herunder Europa
2020-strategien.

Formandskabet har udarbejdet forslag til radskonklusioner, idet Radet gnsker at
falge op pa det farste Europaiske Semester med henblik pa justeringer, der skal
bidrage til, at Det Europziske Semester 2012 forbedres i flere henseender, herun-
der vedrgrende processen.

2. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er at foresla justeringer af Det Europeeiske Se-
mester med henblik pa en styrkelse af den politiske dialog mellem de involverede
interessenter og ejerskabet i medlemslandene. Endvidere er det malet, at den nye
gkonomiske styring (vedtaget af EcoFin (@konomi- og finansministrene)) supple-
res af en forsteerket koordinering af beskeeftigelses- og socialpolitikken i EU og
mere specifikt i euro-landene. Samtidig inviteres Det Europziske Rad (DER) til at
overveje det vaekstforstaerkende potentiale ved politikker, der tilstreeber at fremme
beskaftigelse” og fastholde social sammenhangskraft. Overvejelserne foreslas at
finde sted i forbindelse med DER’s debat om Konkurrenceevnepagten (Euro-
pagten), der har til formal at styrke koordinationen af den gkonomiske politik.

Radskonklusionerne indeholder henstillinger til medlemslandene, Kommissionen
og Beskaftigelseskomiteen (EMCO).

Medlemslandene anmodes om at fremskynde gennemfarelsen af 1) de nationale
reformprogrammer (NRP), hvori landene har prasenteret deres vaekst og beskeefti-
gelsespolitik 2) de landespecifikke anbefalinger (pa baggrund af eksamination af
deres NRP’er) og 3) Konkurrenceevne-pagten. Dette med henblik pa at udfolde de
ngdvendige strukturreformer til fremme af veekst og beskaftigelse. Dette skal, hvor
det matte veere relevant, ske i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen anmodes om at tage hensyn til resultaterne af Beskeftigelseskomi-
téens rapport vedrgrende den tematiske overvagning (punkt 6). Kommissionen op-
fordres i den forbindelse til at tage hensyn til landenes forskellige arbejdsmarkeds-
situation og fiskale raderum ved formuleringen af de politiske prioriteter i Kom-
missionens Arsrapport (Annual Growth Survey, AGS) og Fellesrapporten for be-
skeaftigelse 2012 (feelles for radet (EPSCO) og Kommissionen).
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Kommissionen anmodes endvidere om at styrke redskaberne til overvagning af Sagsnr. 2011-968
landenes NRP’er, de landespecifikke anbefalinger (CSR, country specific recom-
mendations) og Konkurrenceevnepagtens forpligtigelser indenfor beskeftigelses- SHE/RMH

omradet og omradet for social beskyttelse.

Kommissionen anmodes endelig om at fremleegge en karevejledning” for gen-
nemfarelsen af Det Europeiske Semester for 2012, der tager passende hensyn til
alle involverede interessenter.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geeldende dansk ret
Spergsmalet er ikke relevant.

6. Konsekvenser

Forslaget har ikke nogen direkte lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, administrative konsekvenser for erhvervslivet el-
ler konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

7. Haring
Forslaget sendes til Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold til
orientering.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning

Radskonklusionerne forhandles fortsat i Beskzaftigelseskomitéen (EMCO), hvor
der en generel positiv holdning til forslaget. Det forventes forhandlet feerdigt pa
mgde i EMCO den 25. november 2011.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en generelt positiv holdning til radskonklusionerne.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6 b) Implementering af Europa 2020-strategien pa beskaftigelses- og social- Sagsnr. 2011-968
omradet
SHE/RMH

Den sociale dimension af Europa 2020: EU’s engagement med hensyn til
inklusion og reduktion af fattigdom, KOM-dokument foreligger ikke
- Godkendelse af udtalelsen fra Komitéen for Social Beskyttelse

Nyt notat

1. Baggrund
Ifglge udtalelsen star EU som falge af den globale finanskrise overfor en alvorlig
gkonomisk tilbagegang.

I 2009 levede 23 % af den europaiske befolkning i risiko for fattigdom eller social
eksklusion. Med en voksende langtidsledighed og en faldende gkonomisk veekst
understreger Komitéen for Social Beskyttelse ngdvendigheden af overvagning af
krisens sociale konsekvenser, samt at finde nye metoder der kan styrke tilliden til
den sociale dimension i Europa-2020-strategien.

2. Formal og indhold
Ifelge udtalelsen fra Komitéen for Social Beskyttelse bar de sociale sikringsord-
ninger indtage en central rolle i modvirkningen af den langvarige krise.

Selvom de sociale ordninger er under pres, er de centrale i forhold til at beskytte de
mest udsatte mennesker, og de bar vere en af de hgjeste prioriteter pd EU’s dags-
orden.

Pa lzengere sigt er det vigtigt, at alle tager del i finansieringen og opretholdelsen af
et EU, hvor befolkningen bliver stadigt eeldre. Derfor bgr social sikring indrettes
saledes, at befolkningens mulighed for at blive en del af arbejdsmarkedet forbed-
res. Det understreges, at arbejde altid skal kunne betale sig og give en lgn, som
danner grundlag for en ansteendig levestandard.

Sociale sikrings- og pensionsordninger skal tilpasses de demografiske udfordringer
og vere holdbare og tilstreekkelige pa lang sigt. | lyset heraf skal jobskabelse vere
en prioritet.

Komitéen for Social Beskyttelse opfordrer til at veere mere opmarksom pa genera-
tionernes forskellige sociale behov samt pa at bevare de sociale sikringsordningers
modstandsdygtighed overfor gkonomiske chokvirkninger.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

5. Gealdende dansk ret
Ikke relevant
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Sagsnr. 2011-968
6. Konsekvenser
Ikke relevant SHE/RMH

7. Haring
Udtalelsen er sendt til Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold til
orientering.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemslande forventes at kunne tilslutte sig udtalelsen.

9. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan tilslutte sig udtalelsen

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. Forslag til radskonklusioner om aldring som en positiv mulighed for ar- Sagsnr. 2011-968
bejdsmarkedet og udviklingen af social service, KOM-dokument foreligger
ikke SHE/RMH

- Vedtagelse af radskonklusioner
Nyt notat.

1. Baggrund

Det er et led i Europa- 2020-strategien, at ogsa aldre mennesker skal mobiliseres
med henblik pa at handtere udfordringen i fremtiden med en vigende arbejdsstyrke,
herunder ved at involvere &ldre mennesker aktivt samt ved opbygning af solidaritet
mellem generationerne.

2. Formal og indhold

| falge udkastet til konklusioner opfordres medlemslandene og Kommissionen til
inden udgangen af 2012 at vedtage felles principper for aktiv aldring, herunder
&ldres deltagelse i samfundet samt for en sund, selvstendig og veerdig livsstil, der
tager hensyn til de forskellige udfordringer, som maend og kvinder star overfor, og
som respekterer de forskellige nationale lovgivninger pa arbejdsmarkedet og det
sociale omrade.

Der opfordres ligeledes til, at Det europeeiske Ar for Aktiv Aldring 2012 benyttes
til at styrke aldrepolitik i Europa og fremme muligheder og jobskabelse. Herved
bidrages der til starre effektivitet og de offentlige finansers beeredygtighed.

I udkastet opfordres medlemslandene til at tage aktiv aldring i betragtning i ud-
formningen af deres nationale reformprogrammer.

Beskeftigelsen af &ldre arbejdstagere bgr fremmes gennem bedre investering i og
administration af arbejdskraft/menneskelige ressourcer, herunder ved hjeelp af seer-
lige ordninger for livslang uddannelse og ved at tilpasse arbejdsvilkar til ldre ar-
bejdstageres behov og ferdigheder ved at involvere arbejdsgivere og arbejdsmar-
kedets parter.

Indsatser til at haeve den effektive tilbagetreekningsalder bar fremmes fx ved at re-
ducere incitamenter til tidlig tilbagetreekning og samtidig fremme incitamenter til at
arbejde leengere, evt. i form af gradvis tilbagetraekning.

Det bar overvejes, hvordan jobcentre kan forbedre deres muligheder for at fa &ldre
arbejdstagere i tale ved at udvikle den service, der kan medvirke til, at arbejdstage-
re forbliver aktive.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Galdende dansk ret Sagsnr. 2011-968
Spegrgsmalet om galdende dansk ret er ikke relevant.
SHE/RMH

6. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv hverken lovgivnings-, statsfinansielle eller ssmfundsgko-
nomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Hgring
Forslaget til radskonklusioner er sendt til orientering til EU-Specialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

8. Generelle forventninger til de andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande har en positiv holdning til forslaget

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en generel positiv holdning til forslaget.

10. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. Fremskridtsstatus for Beijing-handlingsprogrammet : Kvinder og gkono- Sagsnr. 2011-968
mi : Forening af arbejdsliv og familieliv som forudseaetning for lige deltagelse
pa arbejdsmarkedet, KOM-dokument foreligger ikke SHE/RMH

- Vedtagelse af radskonklusioner
Nyt notat.

Resumé

Det polske EU-formandskab har fremsat forslag til vedtagelse af radskonklusioner
om forening af arbejde og familieliv som forudsetning for lige deltagelse pa ar-
bejdsmarkedet. Forslaget til radskonklusioner er led i det polske EU-formandskabs
opfalgning pa Beijing Platform for Action. Radskonklusionerne tager udgangs-
punkt i en rapport udarbejdet af det Europeeiske Ligestillingsinstitut om et review
af EU’s implementering af Beijing handlingsplanens omrade F: Women in the eco-
nomy.

1. Baggrund

Radskonklusionerne er en del af det polske formandskabs opfalgning pa Beijing
Platform for Action. Beijing Platform for Action blev vedtaget pa FN’s 4. verdens-
kvindekonference, som fandt sted i Beijing 1995. Konferencens vigtigste temaer
var at fremme og styrke kvinder i forhold til menneskerettigheder, fattigdom, be-
slutningstagning og vold mod kvinder. Konferencen mundede ud i Beijingdeklara-
tionen og Beijing Platform for Action. Det Europeiske Rad besluttede i 1995, at
der skulle fglges op pa implementeringen af Beijing Platform for Action.

Det polske EU-formandskab falger, med de fremsatte radskonklusioner om sam-
menhang mellem arbejde og familieliv, op pa handlingsplanens omrade F: Women
in the economy. Det er tredje gang, der fremsaettes radskonklusioner med fokus pa
sammenhangen mellem arbejde og familieliv i handlingsplanens omrade F. Omra-
det blev farste gang behandlet i 2000, hvor der blev vedtaget radskonklusioner som
lancerede ni kvalitative og kvantitative indikatorer. | 2008 blev der vedtaget
radskonklusioner om et review af omrade F. | radskonsklusionen fra 2008 blev an-
tallet af indikatorer reduceret fra ni til syv.

2. Formal og indhold

Udkastet til radskonklusioner henviser til, at sammenhang mellem arbejde og fa-
milieliv er en forudsatning for realisering af ligestilling mellem kvinder og meend,
at imgdekomme malsatningen i Europa 2020 strategien om en beskaftigelsesfre-
kvens pa 75 pct., mobilisering af den samlede potentielle arbejdsstyrke i EU, at
Igfte mindst 20 mio. personer ud af risikoen for at blive ramt af fattigdom samt at
adressere de demografiske udfordringer.

Radskonsklusionerne leegger endvidere op til, at der ikke @ndres i de syv indikato-
rer fra det seneste review af opfglgningen pa EU’s implementering af Beijing Plat-
form for Action omrade F med fokus pd sammenhangen mellem arbejde og fami-
lieliv.

Medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til at gennemfgre initiativer, som
skaber bedre balance mellem arbejds-, familie og privatliv og opfordres til en pas-
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sende anvendelse indikatorer, som er vedtaget til opfalgning pa Beijing Platform Sagsnr. 2011-968
for Action, herunder seerligt indikatorerne om forening af familie- og arbejdsliv.
SHE/RMH

Medlemsstaterne opfordres til at arbejde for en bedre arbejdslivsbalance for bade
kvinder og maend, som det er blevet anbefalet i den Europaiske Ligestillingspagt
samt at udnytte potentialet i strukturfondene og specifikke EU-programmer som
PROGESS. Sarlig fokus bar leegges pa bl.a. Barcelona barnepasningsmalsatnin-
gerne, fleksible jobmuligheder og nedbrydelse af kansstereotyper for at sikre en
mere ligelig deling af forpligtigelser i arbejds- og privatlivet mellem mand og
kvinder.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geeldende dansk ret
Spegrgsmalet om gaeldende dansk ret er ikke relevant.

6. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv hverken lovgivnings-, statsfinansielle eller ssmfundsgko-
nomiske konsekvenser eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Hgring
Forslaget til radskonklusioner er sendt til orientering til EU-Specialudvalget for
Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande har en positiv holdning til forslaget.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en generelt positiv holdning til det fremlagte forslag til konklusio-
ner.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Rapport fra Kommissionen om overgangsordningerne for Bulgarien og
Rumaenien, KOM (2011) 729
- Preesentation ved Kommissionen

Nyt notat.

1. Baggrund

Kommissionens meddelelse er udarbejdet efter anmodning fra Rumanien og Bul-
garien i henhold til punkt 4 i bilag VI og VII til tiltreedelsesakten af 2005 for Ru-
meenien og Bulgarien.

Efter tiltreedelsesakten er det muligt at have overgangsperioder for arbejdskraftens
fri beveegelighed pa op til 7 ar. Overgangsperioderne er opdelt i 3 faser af 2+3+2
ar.

2. fase af overgangsforanstaltningerne udlgber den 1. januar 2012. Det er kun mu-
ligt at ivaerksette 3. fase af overgangsforanstaltningerne i tilfelde af alvorlige for-
styrrelser af arbejdsmarkedet, eller risiko herfor, og safremt Kommissionen modta-
ger underretning om beslutningen inden d. 1. januar 2012.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for det kommende radsmgde (EPSCO) den 1.
december 2011 med henblik pa praesentation.

2. Formal og indhold

Meddelelsen danner grundlag for Réadets revision af, hvordan overgangsordningen
fungerer. Formalet vil vere at give de bergrte medlemslande et bedre grundlag for
at vurdere, om 3. fase skal iveerksatttes. Aktuelt opretholder Belgien, Frankrig,
Holland, Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Spanien, Tyskland og @strig over-
gangsforanstaltninger — Spanien efter en sarlig procedure, idet Spanien har genind-
fart overgangsforanstaltninger for borgere fra Rumeenien efter ellers at have ophae-
vet dem.

Meddelelsen indeholder statistik vedr. fri bevaegelighed fra Rumanien og Bulgari-
en til de gvrige medlemslande, samt Kommissionens vurdering af migrationens
betydning for afsenderlandene og for modtagerlandenes arbejdsmarkeder.

Sammenfattende er det Kommissionens vurdering, at virkningerne af mobilitet fra
de 2 lande synes at veere begreensede, og mobilitet inden for EU generelt ikke har
medfart alvorlige forstyrrelser for arbejdsmarkederne. De nuvarende forstyrrelser
skyldes ikke mobilitet, men den finansielle og gkonomiske krise og strukturelle
problemer. Kommissionen finder, at de skonomiske og sociale problemer, der mat-
te veaere som falge af mobilitet, ikke lgses ved at begraense mobiliteten, men ved
hjeelp af specifikke politikker.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

4. Neerhedsprincippet
Nerhedsprincippet er ikke relevant her.
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5. Galdende dansk ret Sagsnr. 2011-968
Danmark ophavede overgangsforanstaltninger for borgere fra Rumenien og
og Bulgarien med virkning fra den 1. maj 2009, og borgere fra disse lande SHE/RMH

har dermed adgang til at arbejde i Danmark pa lige fod med borgere fra de
gvrige medlemslande.

6. Konsekvenser
Meddelelsen har ikke konsekvenser for Danmark.

7. Haring
Meddelelsen vil blive sendt til orientering til Specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa grund af krisen og det hgje ledighedsniveau kan det forventes, at en reekke af de
berarte lande vil iveerksatte 3. fase af overgangsforanstaltningerne.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at meddelelsen indeholder nyttige oplysninger. Regeringen vil
ikke indtage en holdning til forholdet mellem Bulgarien og Rumanien pa den ene
side, og de ovenfor naevnte medlemslande pa den anden side.

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketings Europaudvalg, men udvalget
blev orienteret om den rapport, der blev udarbejdet forud for udlgbet af farste fase
af overgangsforanstaltningerne.
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