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National strategirapport om det danske pensionssystem - 2005

1. Indledende bemarkninger

Udarbejdelsen af strategirapporten er sket i et samarbejde mellem Finansministeriet,
Okonomi- og FErhvervsministeriet, Beskaftigelsesministeriet og Socialministeriet,
hvor sidstnevnte ogsd har koordineret arbejdet. Som led i udarbejdelsen af strategi-
rapporten har der den 17. marts 2005 varet atholdt et seminar, hvor interessenter pa
omradet var inviteret. Det drejer sig om parterne pa arbejdsmarkedet, xldreorganisa-
tioner mv. De pdgzldende fik her lejlighed til at gore deres synspunkter gzldende
vedr. erfaringerne med den foregaende rapport og indholdet af den kommende rap-
port. De har tillige med andre organisationer senere varet hort over et udkast til den-
ne rapport. Herudover har rapporten varet sendt til horing i EU-Specialudvalget om
arbejdsmarkedet og sociale forhold (omfatter en rakke ministerier og interesseorga-
nisationer), og EU-Specialudvalget om den finansielle sektor (omfatter en rakke mi-
nisterier og interesseorganisationer).

Den foregiende strategirapport fra 2002, er offentliggjort pa Socialministeriets
hjemmeside. Der er blandt organisationer mv. konstateret en bred tilslutning til og
anerkendelse af betydningen af den abne koordinationsmetode. Det har efter rege-
ringens opfattelse haft positiv betydning, at der ikke af EU er fastsat kvantitative mal
pa pensionsomradet, som ville kunne skavvride debatten.

Siden den forste strategirapport blev afleveret i september 2002 er der gennemfort en

udbygning af pensionssystemet, som bl.a. har bidraget til at gore dette mere fleksi-

belt. Pensionerne er endvidere sat op for pensionister med de laveste indkomster. De

vigtigste endringer er folgende:

o Ved overenskomsterne i 2004 pa dele af det private arbejdsmarked er det
aftalt, at pensionsbidraget til de private arbejdsmarkedspensioner gradvist skal
haves fra omkring 9 pct. til 10,8 pct. 1 2006.

o Ved overenskomsterne i 2004 pa det private arbejdsmarked blev det ogsa
aftalt, at bidraget til Arbejdsmarkedets Tillegspensions (ATP), der bestar i et fast
kronebelob, forhejes med 9 pct. i 20006. Bidraget har ikke varet reguleret siden
1996.

. Pa det kommunale og amtskommunale omrade samt i staten er aftalt en rak-
ke udvidelser af pensionsordningerne ved overenskomstforhandlingerne i 2005:
1) Indbetaling af pensionsbidrag i de perioder ved barselsorlov, hvor der ikke ud-
betales lon; 2) Forhojelse af ATP-bidraget som pa det private arbejdsmarkedet
for hovedparten af overenskomstomraderne, samt yderligere ekstraordinare for-
hojelser for en raekke af de grupper, der har betalt en lavere sats end den normale
A-sats; den gennemsnitlige stigning 1 ATP-bidraget for offentligt ansatte andrager
17,1 pct. fra 2006; 3) Forhojelse af pensionsbidrag til arbejdsmarkedspension for
mange overenskomstomrader (fx skolelerere fra 17,1 til 17,3 pct.) og =ndring af
karensbetingelserne; 4) Forhojelse af pensionsbidrag til arbejdsmarkedspension til
12,5 pct. for visse personer, der ikke omfattes af en kollektiv pensionsordning fx
pga. karensbestemmelser.

o Bidraget pa 1 pct. af erhvervsindkomster til Saerlig Pensionsopsparing (SP) er
suspenderet 1 2004 og 2005. Det skete som led 1 Forarspakken for at stimulere ef-
tersporgsel og beskaftigelse. Der er i juni 2005 indgéet politisk aftale om at for-
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lenge suspensionen af indbetalingerne til SP frem til udgangen af 2007. SP-
ordningen er en opsparingsbaseret pensionsordning, som i 1998 blev indfert
(under navnet Den Midlertidige Pensionsordning) for at dempe eftersporgslen.

Der blev med virkning fra 1. januar 2005 indfort eget valgfrihed i SP-
ordningen, siledes at kontohaverne selv kan valge hvilke investeringspuljer, de
onsker, at deres opsparing skal indga i. Det er endvidere muligt at flytte sin SP-
konto til en anden pensionsudbyder. Regeringen har overvejet sporgsmalet om
oget valgfrihed 1 ATP og arbejdsmarkedspensionerne. Naermere overvejelser vil
ske i dialog med arbejdsmarkedets parter.

Med virkning fra 1. juli 2005 er indfert oget valgfrihed 1 Lonmodtagernes
Dyrtidsfond (LD). Den enkelte kontohaver 1 LD-ordningen kan herefter valge at
flytte hele sit indestdende til et andet pensionsinstitut.

Fra 1. juli 2004 er tilgangsalderen til folkepension 65 ar. For 1. juli 2004 skete
overgangen til folkepension ved det 67. ar. Nedsattelsen af den formelle pensi-
onsalder var et led 1 en reform af efterlonsordningen 1 1999. Nedsattelsen af den
formelle pensionsalder vurderes ikke at have navnevardig betydning for den
gennemsnitlige tilbagetrackningsalder.

Der er indfort regler om opsat pension fra 1. juli 2004. Personer, som har
néet folkepensionsalderen, og som deltager aktivt pa arbejdsmarkedet i vaesentligt
omfang (mindst 1500 timer érligt), kan valge at udskyde folkepensionen mod se-
nere at fi forhojet den lobende folkepension med et tilleg for opsat pension.
Dermed er folkepensionsalderen blevet mere fleksibel. Den implicitte skat ved
fortsat erhvervsarbejde i et ar efter folkepensionsalderen er derved reduceret med
ca. 15 pct.point for en gennemsnitlig lonindtagt (jf. OECD, Economic Surveys:
Denmark, February 2005).

Folkepensionen er forhojet ved indferelse af et nyt tilleg fra 2003 - Den sup-
plerende pensionsydelse. Den supplerende pensionsydelse er malrettet de oko-
nomisk darligst stillede pensionister. Ydelsen udmales efter faste regler under
hensyntagen til pensionistens ovrige indkomster og likvide formue. Tillegget blev
forhojet 1 2004.

Der er med virkning fra 2004 sket en forbedring af fradragsreglerne for selv-
stendige ved indbetalinger til pensionsordninger. Der kan nu indbetales et belob
svarende til op til 30 pct. af virksomhedens overskud pa en pensionsordning —
uden som tidligere at veere bundet til en bestemt indbetaling i de efterfolgende ar.
Den nye ordning tager hojde for, at overskuddet kan variere fra ar til ar. Den
selvsteendige kan saledes spare op til pension, nar det er muligt.

Der er i de senere ar sket en stadig storre udbredelse af de sdkaldte nedspa-
ringslan, som bl.a. giver pensionister bedre mulighed for at fa frigjort midler, som
er investeret i den private bolig. De fleste banker og kreditinstitutioner tilbyder 1
dag sidanne lin. De fleste banker og kreditinstitutioner tilbyder endvidere af-
dragsfrie lan med lang lobetid, som ogsa har gjort det nemmere for pensionister
at fa frigjort kapital investeret i den private bolig.



2. Det danske pensionssysem i hovedtrak: malsetninger og ud-
fordringer

2.1 Indledning

Strategirapporten om det danske pensionssystem er Danmarks bidrag til EU’s
abne koordinationsmetode pd pensionsomrddet. Den &bne koordinationsmetode
har til formal at sammenligne nationale fremskridt vedrerende de 11 fzlles mal til
sikring af pensionssystemernes tilstraekkelighed, baeredygtighed og funktionsdue-
lighed, som blev vedtaget pa det Europziske Rads mede i Laeken 1 2001 og til
generel indbyrdes erfaringsdeling.

De 11 mélsatninger for pensionssystemet, som falder i tre hovedkategorier, er
kort beskrevet folgende (se ogsa bilag 4):

Tilstreekkelige pensioner
Sikre @ldre en rimelig levestandard og andel i samfundets velstand
Sikre alle adgang til pensioner, sa hidtidig levestandard kan opretholdes
Fremme solidaritet indenfor og mellem generationer
Finansiel beeredygtighed
Opna hej beskaftigelse
Sikre at pensionssystemet fremmer senere tilbagetreekning fra arbejdsmar-
kedet
Sikre at pensionssystemet understotter en holdbar finanspolitik
Sikre balance mellem bidrag fra erhvervsaktive og ydelse til pensionister
Sikre hoj sikkerhed og udbytte af opsparede pensionsmidler
Modernisering
Sikre at pensionssystemet er tilpasset et fleksibelt arbejdsmarked
Sikre ligestilling
Oge gennemskuelighed af pensionssystemer

Det danske pensionssystem vurderes som velatbalanceret og i stand til at sikre
nulevende pensionister en rimelig levestandard. Fremtidige pensionister kan med
gaeldende regler se frem til at fa del i den almindelige indkomstfremgang, da of-
fentlige pensioner reguleres med udgangspunkt i lenstigningerne i den private
sektor. Herudover vil den sterre udbredelse og udbygning af de supplerende pen-
sionsordninger medfore hejere indkomster som pensionist'.

Med galdende regler vil den forventede stigning i levealderen indebzaere, at skatte-
finansierede offentlige overforsler/pensioner udbetales 1 en storre del af livet.
Dermed er der i praksis tale om en udvidelse af ordningernes dakningsperiode,
som svakker de offentlige finanser, fordi den effektive tilbagetraekningsalder ikke
automatisk kan ventes at stige i takt med den stigende levealder.

Det centrale mal for finanspolitikken er finanspolitisk holdbarhed. Nye initiativer
pa arbejdsmarkedet og fortsat nedbringelse af den offentlige geeld skal bl.a. sikre
at indretningen af pensionssystemet overordnet er afstemt med en beredygtig ud-
vikling ift. aldringen af befolkningen.

1 Opbygningen af de obligatoriske opsparingsbaserede ordninger m4 imidlertid formo-
des delvist at fortreenge anden opsparing.



Pensionssystemets holdbarhed kan ikke vurderes uatha@ngigt af andre offentlige
udgifter og den samlede finanspolitiks holdbarhed. Den levestandard og daek-
ningsgrad, som sikres af pensionssystemet, skal ses i sammenhang med, at en
rekke kontante typisk indkomstathangige tilskud (boligydelse, varmehjaelp, hel-
bredstilleeg, reduceret beskatning af ejerboliger mv.) og en stor del af det samlede
offentlige forbrug (sundhedsudgifter og @ldrepleje) er mélrettet pensionister. Til-
svarende skal de langsigtede krav til finanspolitikken bl.a. ses i lyset af, at de of-
fentlige pensioner finansieres via lebende beskatning, og at der er opbygget of-
fentlige aktiver i form af udskudte indkomstskattebetalinger i de opsparings-
baserede pensionsordninger.

Det operationelle mal for finanspolitikken er fortsat offentlige (strukturelle) over-
skud® pa gennemsnitligt 1%4-2% pct. af BNP frem til 2010. Malet opfylder Stabili-
tets- og Veaekstpagtens krav om tet pa balance eller i overskud” pa mellemfristet
sigt. For at understette pensionssystemets og finanspolitikkens langsigtede oko-
nomiske holdbarhed og skabe plads til en vis fremgang i det offentlige forbrug pr.
bruger og lavere skat, skal beskaftigelsen varigt loftes i et omfang, der modsvarer
en forbedring af de offentlige finanser med 1 pct. af BNP, svarende til ca. 60.000
personer (2% pct. af beskaftigelsen) frem til 2010. Mals@tningen er ambities, idet
beskeftigelsen i Danmark allerede er hgj i international sammenhang, og hejere
end de faelles mal, som blev opstillet i Lissabon.

Regeringen agter at fremlegge en beskeftigelsesplan for at fa flere mennesker i
arbejde. Initiativerne sigter bl.a. pad bedre integration af indvandrere, hurtigere
gennemstremning i uddannelsessystemet, mindre sygefraver, flere ®ldre pé ar-
bejdsmarkedet og et serviceeftersyn af beskeaftigelsespolitikken. Forste udspil er
regeringens integrationsplan En ny chance til alle fra maj 2005. Et flertal af de
politiske partier har i juni 2005 indgaet aftale om at sikre integrationsplanens gen-
nemforelse.

Regeringen har nedsat en Velfeerdskommission, som inden udgangen af 2005 skal
fremlaegge konkrete forslag til reformer af det danske velferdssystem, bl.a. med
sigte pa at oge beskaftigelsen og sikre en socialt atbalanceret og malrettet indsats
for at hjelpe de grupper, som har mest behov for hjelp. Forslagene skal under-
stotte mals@tningen om en holdbar finanspolitik, saledes at finansieringen af vel-
feerdsydelserne kan ske uden at beskatningen foreges. Med henblik pa at fastholde
det lange sigt i den ekonomiske politik vil regeringen 1 foraret 2006 fremlaegge en
ny ekonomisk flerdrsplan for Danmark, som vil rekke frem til mindst 2015. Pla-
nen vil bl.a. blive udarbejdet i lyset af analyserne fra Velferdskommissionen.

2.2 Det danske pensionssystem

Det danske pensionssystem er bygget op omkring 3 sgjler med hvert sit hoved-
formdl og finansieringsform, svarende til, hvad Verdensbanken foreslog i 1994 i
publikationen ”Averting the old age crisis”.

Det forste hovedformadl er at sikre alle en rimelig mindste levestandard. Den funk-
tion varetages af folkepensionen, den supplerende pensionsydelse samt ogsd i en
vis udstraekning af ATP.

2 Det operationelle mal vedrerer overskud pa grundlag af nationalregnskabet (omfatter fx
Arbejdsmarkeds Tilleegspension, ATP).



Folkepensionen er en grundleggende, (skattefinansieret) offentlig pension, der
skal sikre alle en rimelig indkomst i pensionsalderen uanset tidligere tilknytning
til arbejdsmarkedet. Pensionen ydes fra det fyldte 65. &r. Pensionisten kan fa ud-
betalt folkepensionens grundbeleb uathangigt af supplerende indtaegter (bortset
fra arbejdsindtaegter), herunder indtaegter fra private pensionsordninger. Finansie-
ringen sker over de lebende skatter.

Folkepensionen er i dag den vasentligste indkomstkilde for pensionister og udger
1 2002 over halvdelen af pensionisternes bruttoindkomster (jf. tabel 3.2). Et stort
flertal af de politiske partier har 1 2000 indgéet en politisk aftale om, at folkepen-
sionen er det sikre grundlag for nuvarende og kommende pensionister.

Det andet hovedformadl er at sikre en rimelig deekningsgrad ved overgang til pen-
sion. Denne funktion varetages af arbejdsmarkedspensionsordningerne, som i dag
omfatter omkring 90 pct. af alle fuldtidsansatte lenmodtagere.

Arbejdsmarkedspensionerne er langt overvejende kollektive, bidragsdefinerede og
opsparingsbaserede ordninger, der enten er overenskomstbaserede eller aftalt pa
virksomheden. Arbejdsmarkedspensionerne er typisk obligatoriske for den enkel-
te, men den enkelte kan i stigende omfang traeffe beslutning om ydelsessammen-
setningen. Arbejdsmarkedspensionerne er robuste over for den stigende levetid,
da de finansielle konsekvenser beres og kan pavirkes af den enkelte pensionsop-
sparer. I lgbet af de seneste artier er arbejdsmarkedspensionsordningerne blevet
vaesentligt udbygget. Der har varet generel politisk enighed om at overlade ud-
bygningen til lonmodtagere og arbejdsgivere frem for at lade denne del af pensi-
onssystemet opbygge i offentligt regi.

Det tredje hovedformal er at sikre fleksibilitet, dvs. at kunne tage hensyn til indivi-
duelle onsker. Den opgave loftes isxr af individuelle pensionsordninger. Der er i dag
et rigt udbud af forskellige tilbud i forsikringsselskaber mv. Omkring 1 mio. danskere
indbetaler til individuelle pensionsordninger.

Hertil kommer en rekke supplerende, lovbestemte pensioner som Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension (ATP), Den Sarlige Pensionsopsparing (SP) og Den Supple-
rende Arbejdsmarkedspension for Fertidspensionister (SAP), som ikke entydigt
kan placeres i en af de 3 sgjler. ATP, SP og SAP er bidragsdefinerede og opspa-
ringsbaserede ordninger, som ogsa omfatter visse personer pa overforselsindkom-
ster. ATP-ordningen opfattes som en del af den grundleggende forsergelse og har
pa dette omrade karakter af en sgjle 1 pension.

Nesten alle 1 den erhvervsaktive alder betaler bidrag til ATP og SP (indbetalin-
gerne til SP-ordningen er dog som navnt midlertidigt suspenderet). Endvidere
indbetales bidrag fra en raekke persongrupper, der midlertidigt eller permanent er
uden for arbejdsmarkedet. Det er sdledes ordninger, der sikrer nasten alle kom-
mende pensionister en supplerende pension ud over folkepensionen.

Endelig sigtes efter at gore pensionssystemet mere gennemskueligt og fleksibelt,
samt at sikre, at den enkeltes valgfrihed i1 forhold til pensionssystemet ikke hin-
dres unedvendigt. Regeringen ensker at give den enkelte sterre mulighed for ind-
flydelse pé placeringen og forvaltningen af sin pensionsopsparing.



For sejle 2 og 3 pensioner sikres en hgj sikkerhed, fordi disse er opsparingsbase-
rede og omfattet af placerings- og spredningsregler, samt af det finansielle tilsyn
med pensionsinstitutter.

I tabel 2.1 er de enkelte ordninger i pensionssystemet placeret i forhold til tre sojler.

Tabel 2.1 Sgjlerne i pensionssystemet og danske pensionsordninger
Sgile 1 Sgile 2 Sgile 3
Offentligt administre- | Privat administreret med | Privat ~ administreret
ret, universel (bopzls- | krav om medlemskab med frivillige indbeta-
krav) linger
Milsztning og me- | Undga fattigdom som | Sikre dakningsgrad via | Fleksibilitet gennem
tode pensionist via  ens | obligatorisk opsparings- | individuel pensionsop-
ydelse til alle, ind- | ordning i relation til | sparing eller anden
komstathangig ydelse | beskaftigelse opsparing til pensio-
eller garanteret mini- nisttilverelsen
mumspension
Finansiering Skattefinansieret Opsparingsbaseret Opsparingsbaseret
Danske Folkepension Arbejdsmarkedspension | Individuelle pensions-
Ordninger ordninger
ATP SAP SP
Anm.: ATP, SAP og SP kan ikke entydigt placeres som enten sojle 1 eller sojle 2 pensioner. De er her placeret under begge

pensionssojler og forskudt mod den sojle, som de skonnes at have flest trek felles med. Der er ikke egentlige bo-
pzlskrav i ATP, SP og SAP. Enhver der betaler bidrag opnir en pensionsret. De enkelte pensionsordninger er nar-
mere beskrevet i bilag 1.

I figur 2.1 er illustreret, hvor stor en betydning de enkelte indkomstkilder har for
pensionisternes samlede indkomst. Social pension (dvs. folkepension og evt. person-
lige tilleg til folkepensionen) er den vigtigste indkomstkilde for hovedparten af de
aldre. For de 70 procent af de @ldre med lavest indkomst, udger den sociale pension
sialedes bade for enlige og par 50 procent eller mere af bruttoindkomsten. Kun for de
aldre med hojest indkomst udger private pensioner (arbejdsmarkedspension m.v.) en
storre andel af den samlede indkomst end social pension.

Figur 2.1. Indkomstsammenszaetning for 67+ arige fordelt efter indkomstniveau",

2002

a. Bruttoindkomst, enlige over 67 ar b. Bruttoindkomst, par, begge over 67 ar

1.000 kr. 1.000 euro 1.000 kr. 1.000 euro
450 ~ r 60,6 800 - r 107,7
400 - r 53,8 700 - 94,2
350 + r 47,1 600 - 80,8
300 L 40,4 500 4 673
250 - | 336 400 | 538
200 - 26,9
150 | | 20,2 300 A 40,4
100 4 L 135 200 - 26,9
50 - L 6,7 100 ~ 135
0 - L 0,0 0 - 0,0
5-1 2 3 4 5 6 7 8 9 10--67 40041 2 3 4 S5 6 7 8 9 10L 135
Indkomstdecil Indkomstdecil
W Social pension [ Boligydelse mv. B Social pension O Boligydelse mv.
HATP I Privat pension HATP O Privat pension
M Erhvervsindkomst M Anden privat indkomst M Erhvervsindkomst B Anden privat indkomst
1) I figurerne er de @ldre rangordnet efter bruttoindkomstens sterrelse, saledes at sgjle 1 angiver den tiendedel af de

eldre, som har den laveste bruttoindtegt, og sejle 10 den tiendedel, som har den hgjeste bruttoindtaegt.

Anm.: Anden privat indkomst: Herunder nettokapitalindkomst og “imputed rents”. Folkepensionsalderen var 67 ar i

2002.

Pensionssystemet er midt i en udviklingsproces, der indebzrer, at de opsparingsbase-
rede ordninger vil komme til at udgere en storre andel af indkomsten for fremtidige
pensionister. Det skyldes sztligt arbejdsmarkedspensionsordningernes udbygning og




udbredelse, hvor andelen af omfattede lonmodtagere er steget fra omkring 30 pct. i
begyndelsen af 1980’erne til omkring 90 pct. 1 dag.

Den storre udbredelse og udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at
sojle 2 pensioner fremover vil fa sterre vagt 1 det samlede pensionssystem. Det
indebaerer samtidig, at feerre pensionister fremover vil fa en vasentlig indkomst-
nedgang ved overgang til pension.

3. Opfyldelse af de felles mal
3.1 Tilstraekkelige pensioner

- Politisk fastlagte mal

Grundlzggende forsorgelse

Folkepensionens formal er at sikre alle xldre en grundleggende forsorgelse pa et
rimeligt niveau. Folkepensionen reguleres lobende pa grundlag af udviklingen i lon-
ningerne pa arbejdsmarkedet. Folkepensionisterne far derved del i den almindelige
velstandsudvikling i samfundet.

Folkepensionisternes grundleggende forsergelse er senest blevet foraget via indforel-
sen af den supplerende pensionsydelse fra 2003, der ydes i tilknytning til folkepensi-
onen som del af den sociale pension. Den supplerende pensionsydelse blev forhojet i
2004.

Folkepensionens storrelse skal ses i sammenhang med, at folkepensionister er beret-
tiget til en raekke supplerende tilskud (sarlig gunstig boligstette, varmehjalp, hel-
bredstilleg, reduceret beskatning af ejerboliger), som for de flestes vedkommende
udmales efter objektive kriterier (indkomst- og formueforhold mv.). Sxrligt vanske-
ligt stillede pensionister kan herudover fa et personligt tilleg efter en konkret indivi-
duel vurdering af deres behov.

Folkepensionens storrelse skal ogsa ses 1 sammenhang med, at pensionister og andre
er berettiget til en raekke gratis serviceydelser, fx hjemmehjzlp og sygehusbehandling.
Det kan naevnes, at omkring 50 pct. af alle 80+ arige modtager gratis hjemmehjzlp.
ATP, der 1 dag stort set omfatter hele befolkningen, kan ogsd ses som en del af den
grundleggende forsorgelse. Den gennemsnitlige ATP-pension for nye argange af
folkepensionister svarer i dag til ca. 10 pct. af folkepensionen. Andelen og deekningen
er stigende.

Andelen af 65+ arige med en indtegt i 2002 under 60 pct. af medianindkomsten for
hele befolkningen er 8 pct. En del af disse personer kan have betydelig forbrugsmu-
lighed via formue 1 form af finansielle aktiver eller frivaerdi i ejerboligen.

Rimelig dzekningsgrad

Folkepension, inkl. supplerende ydelser, der ydes uathengig af modtagerens forudga-
ende tilknytning til arbejdsmarkedet, giver en relativ hej dekningsgrad for personer
med lave indtaegter for pensioneringen.

Bidraget til ATP-ordningen og den optjente ATP-pension athanger af beskaftigel-
sesomfanget, men er uafhengig af indkomstens storrelse. ATP bidrager derved ogsa
til at sikre personer med beskedne indtegter for pensionering en hoj dakningsgrad.
Udbygningen af de private arbejdsmarkedspensioner vil pa lengere sigt sikre, at de
fleste lonmodtagere med hojere indkomster vil opna vaesentlig storre dekningsgrad.
En person, der traekker sig tilbage som 65-irig, vil i 2005 have en brutto deknings-
grad fra alene folkepension og ATP, der andrager 45 pct. af en gennemsnitlig lon for
en fuldtidsbeskeftiget mandlig arbejder. Den samlede dekningsgrad andrager 50 pct.
og netto efter skat 60 pct., jf. figur 3.1. Pa lengere sigt vil den samlede dakningsgrad
inkl. arbejdsmarkedspension m.v. blive vasentligt hojere.
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Endelig er der en rakke skattebegunstigede muligheder for at foretage individuel
pensionsopsparing, som bidrager til fleksibilitet med hensyn til at imedekomme indi-
viduelle onsker til dekningsgrad mv.

3.1.2
- Status med hensyn til opfyldelsen af Laeken mal for tilstrekkelighed af
pensioner

Det samlede pensionssystem er beskrevet i bilag 1. Grundleggende soges malene
med hensyn til sikring af (i) den basale forsorgelse, (i) en rimelig dakningsgrad, og
(iii) solidaritet mellem generationerne opndet ved at fastholde og udbygge det nuvz-
rende 3-sojlede pensionssystem, saledes at der opretholdes en rimelig balance mellem
de forskellige sojler, og hver sgjle fortsat har sin sarlige funktion, finansieringsform,
organisering mv.

Det samlede pensionssystem vurderes at vare tilstraekkelig fleksibelt til, at de
forskellige mal vedrerende tilstraekkelige pensioner kan opnés.

Folkepension
Et stort flertal af de politiske partier har i 2000 indgéet en politisk aftale om, at
folkepensionen er det sikre grundlag for nuverende og kommende pensionister.

Folkepensionen reguleres med udgangspunkt i lenudviklingen, optjenes via bopzlstid
og ydes med ensartede belob til alle (dog med modregning for supplerende indtegter
1 folkepensionens indkomstathengige tillegsbelob). Folkepensionen er uathangig af
forudgiende tilknytning til arbejdsmarkedet, og folkepensionens grundbelob ydes
uafhengig af supplerende pensionsindtegter.

Den enkelte kan dermed forvente til sin tid at fa folkepension, som sikrer den basale
forsergelse. Da folkepensionen samtidig udmales efter enkle regler, har den enkelte
et gennemskueligt og sikkert grundlag for at planlegge sin tilvaerelse og levefod som
pensionist.

Med indferelse af den supplerende pensionsydelse i tilknytning til folkepension er
den sociale pension til de skonomisk darligst stillede pensionister blevet oget. Den
supplerende pensionsydelse optjenes via bopzlstid og reguleres med baggrund i lon-
udviklingen pa samme made som folkepensionen.

Nedsettelsen af folkepensionsalderen til 65 &r, der fik virkning fra 1. juli 2004,
pavirker ikke storrelsen af den enkelte pensionists labende folkepension. I den
udstraekning nedsattelsen af folkepensionsalderen leder til tidligere udbetaling af
private pensionsordninger vil de lebende udbetalinger herfra blive reduceret.

ATP

ATP-ordningen er gennem arene blevet udvidet til ogsd at omfatte en rackke person-
grupper, som midlertidig eller permanent er uden for arbejdsmarkedet. De pagzl-
dende er som hovedregel obligatorisk omfattet af ordningen.

ATP-ordningen blev i 1993 udvidet til ogsa at omfatte grupper af overforselsmodta-
gere. Fra 1997 betales dobbelt bidrag for modtagere af arbejdslosheds-, syge- og bar-
selsdagpenge for derved at sikre dem en vis kompensation for manglende optjening
af arbejdsmarkedspension i en periode, hvor de midlertidig er uden beskaftigelse.
Med virkning fra 1997 blev ATP-ordningen yderligere udvidet til ogsa at omfatte
modtagere af bl.a. kontanthjelp og revalideringsydelse, ligesom der er dbnet adgang
til frivillig bidragsbetaling for modtagere af fortidspension og eftetlon. Personer, der
far tilkendt fortidspension efter fortidspensionsreformen 1. januar 2003, er obligato-
risk omfattet af ordningen.

Nzsten hele befolkningen optjener saledes pension i ATP-ordningen. Personer, der
midlertidigt er uden for arbejdsmarkedet, vil typisk fortsat optjene ATP-pension.
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Bade folkepensionen og ATP-pensionen bidrager saledes til at sikre en grundleggen-
de forsergelse og en hoj dekningsgrad for personer med lavere indtegter.
Arbejdsmarkedspensioner

Den storre udbredelse af arbejdsmarkedspensionsordninger og den igangvaerende
udbygning af disse (kombination af sterre bidrag og at flere indbetaler et helt arbejds-
liv) betyder, at hovedparten af fremtidens pensionister vil modtage en arbejdsmar-
kedspension ved siden af folkepensionen.

Der har veret udbredt enighed om det onskelige i opbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionsordningerne. Ordningerne ses som et supplement til folkepensionen, ikke en
erstatning, hvilket ogsa understottes af ovennavnte politiske aftale om folkepensio-
nen.

Pensionssystemet skennes i sin helhed at sikre alle pensionister mod fattigdom samt
en dakningsgrad ved overgang til pension, der sikrer en rimelig grad af kontinuitet i
deres levevilkar. Hertill kommer de supplerende tilskudsmuligheder, der er malrettet
pensionister, og som bidrager til at undga fattigdom i alderdommen.

Scerligt vedr. personer uden pensionsopsparing og med lav deekningsgrad

Der er forholdsvis fa personer, der i dag ikke foretager pensionsopsparing, og som
ved overgang til alderspension kan opleve markante @ndringer i de materielle levevil-
kar. Det er bl.a. en folge af de senere ars udbygning af ATP-ordningen, som har styr-
ket den grundleggende pensionsdekning i Danmark.

Omkring 15 pct. af alle 50-arige har ikke foretaget supplerende pensionsopsparing
udover opsparing til ATP inden for de foregaende 10 dr. En vasentlig del af disse
bestar af personer ude af beskeaftigelse, fx ledige, fortidspensionister mv., som typisk
vil have en hej dekningsgrad ved overgang til folkepension, bl.a. som folge af at per-
soner pa overforselsindkomst ogsa er omfattet af ATP-ordningen.

I den forbindelse kan navnes SAP-ordningen, der tradte i1 kraft 1. januar 2003, som
giver fortidspensionister, dvs. personer som er permanent uden for arbejdsmarkedet,
mulighed for at optjene et arbejdsmarkedspensions-lignende supplement til folkepen-
sionen (udover ATP-pension som de ogsa fortsat er omfattet af).

Skonsmaessigt 2 pct. af de 40-49-arige foretager en sa beskeden pensionsopsparing, at
deres dakningsgrad ved uzndret adfaerd ved overgang til alderspension skennes at
ville blive under 50 pct. Heraf er V4 selvsteendige, der ikke nedvendigvis har et pensi-
onsmassigt problem, da de muligvis sparer op i deres virksomhed. Fra 2004 er der
indfort forbedrede muligheder for selvstendige for at opspare til pension. For de
ovrige kan der ogsé vare tale om, at de evt. sparer op pa anden made, fx i eget hus’.

- Fremtidige pensionisters indkomstforhold

Hvis produktiviteten fortsetter med at stige nogenlunde i det hidtidige tempo, kan
forbrugsmulighederne pr. indbygger vare mere end dobbelt sa hoje 1 2050 som i dag,
selv.om der bliver farre erhvervsaktive. Med gxldende regler vil velstandsfremgan-
gen blive fordelt nogenlunde ligeligt pa pensionister og erhvervsaktive.

Tabel 3.1. BNP pr. indbygger og folkepension pr. modtager, 2005-2050

2005 2010 2020 2030 2040 2050

1.000 kr. (1.000 euro), 2005-priser -------------------

BNP pr. indbygger ..ccoevecee 280 (38) 306 (41) 356 (48) 404 (54) 465 (63) 567 (76)

BNP pr. beskaftiget............. 552 (74) 596 (80) 702 (94) 837 (113) 991 (133) 1.189 (160)

Folkepension pr. modta- 97 (13) 101 (14) 121 (16) 142 (19) 167 (22) 198 (27)
Anm.: Indkomsterne over tid er deflateret med prisudviklingen og illustrerer séledes kebekraftstigningen.

1) Det er forudsat, at midlerne, der overfores til satspuljen, forholdsmassigt tilbagefores til pensionisterne i form af

en foregelse af pensionen, jf. boks 3.1. Den angivne stigning i folkepensionen kan i 2050 ekskl. modregning for

3 ’Et beeredygtigt pensionssystem’, Regeringen 2000.
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ca. 85 pct.’s vedkommende tilskrives egentlige satsforhgjelser i henhold til satsreguleringsloven, mens resten er
et indregnet bidrag som afspejler en forudsatning om at satspuljemidler tilbagefores, jf. boks 3.1.
Kilde: Finansministeriet.

Det skyldes, at de fleste overforsler, herunder folkepensionen, reguleres med ud-
gangspunkt 1 lenstigningerne i den private sektor, jf. boks 3.1. Reguleringsregler-
ne indeberer dermed, at produktivitetsfremgang giver en generel velstandsfrem-
gang for sivel erhvervsaktive som pensionister. Herudover vil udbygningen af
arbejdsmarkedspensionerne medfore storre indkomst som pensionist.

Boks 3.1. Regulering af pensionsoverfersler

Satserne for forskellige typer af overforselsindkomst (samt progressionsgreenser mv. i skattesystemet) regule-
res automatisk en gang om 4ret pa baggrund af lenudviklingen i den private sektor (DA-omréadet). Regulerin-

gen af overforselsindkomsterne sker med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Satsreguleringsprocenten for et givet finansér fastsattes pd baggrund af lenudviklingen i lenaret, som er éret
to ar forud for finansaret. Satsreguleringsprocenten for 2005 er saledes fastsat ud fra lenudviklingen fra 2002
til 2003. Lenudviklingen opgeres pa baggrund af DA’s Struktur Statistik. Arslennen for henholdsvis arbejde-
re og funktion®rer opgeres ekskl. genebetalinger, lon under sygefraver mv. og pensionsbidrag i det pagel-
dende ar. Tillige fratrekkes AM-bidraget med samtidighed i forhold til finansaret, idet modtagere af overfor-
selsindkomst ikke betaler AM-bidrag. Arslennen for arbejdere og funktionzrer sammenvejes med primo
vagte, og der anvendes kun lenoplysninger fra virksomheder, som har indberettet til statistikken i begge &r

(identiske virksomheder).

Hyvis stigningen i arslennen er over 2,0 pct. anvendes et beleb svarende til stigningen minus 2,0 pct.point,
men hejst 0,3 pct., til et puljebeleb. Satsreguleringsprocenten svarer til stigningen i arslennen minus procent-
satsen afsat til puljebelobet. Puljebelobet anvendes til foranstaltninger pa social-, sundheds-, og arbejdsmar-

kedsomrédet med henblik pé forbedring af vilkdrene for overforselsindkomstmodtagere og svage grupper.

Folkepensionen er i dag den veasentligste indkomstkilde for pensionister. Supple-
rende pensionsudbetalinger og formueafkast bidrager dog til at ege den samlede
gennemsnitsindkomst for pensionister. 1/3 af de nuverende pensionister har udbe-
talinger fra supplerende pensionsordninger pa over 20.000 kr. om aret (2.700 eu-
ro)*.

Folkepensionisternes gennemsnitlige disponible indkomst kan med de opstillede
forudsetninger stige fra omkring 130.000 kr. til godt 140.000 kr. (2000-niveau) i
perioden 2000 til 2050 for enlige og fra 110.000 kr. til 140.000 kr. for par, jf. tabel
3.2.

Tabel 3.2. Gennemsnitlig disponibel indkomst for pensionister, 2000 og 2050

4 Desuden er det kun 43 pct. af pensionisterne, der har udbetalinger fra supplerende pen-
sionsordninger over 10.000 kr. (1.350 euro).
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Enlige Par
2000 2050 2000 2050
1.000 kr. (1.000 euro), 2000-niveau -----------------
Folkepension og bolig- 101 (14) 86 (12) 69 ) 53 @
Pensionsudbetalinger 37 ) 78 (10) 42 (6) 98 (13)
ATP- og SP-indtzgt 6 M 23 3) 6 ) 26 3)
Formueafkast 34 (5) 18 2 35 5) 25 3)
Skat 45 (6) 63 ®) 43 (6) 65 ©)
Disponibel indkomst 134 (18) 143 19) 109 (15) 137 (18)

Anm.: 65-69-arige 1 2050, 68-72-arige i 2000. I begge ar er der set bort fra erhvervsindkomst mv., og folkepension,
skat og boligstette er beregnet i overensstemmelse hermed. I par indgar kun gifte/samlevende, hvor partneren er
i samme aldersgruppe. Det er forudsat en arlig produktivitetsveekst pa 2 pct., en inflation pa 1,8 pct. og en real-
rente pa 4,6 pct. pa sigt. Indkomsterne i 2050 er deflateret med lenudviklingen og ikke blot med prisudviklin-
gen. Det skal séledes ikke forveksles med kebekraftstigningen, som blev angivet i tabel 3.1.

Kilde: Finansministeriet.

I takt med modningen og udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne kan udbetalin-
gerne fra private pensioner stige til omtrent det dobbelte i ar 2050. Tilsvarende be-
regnes en stigning i de gennemsnitlige arlige udbetalinger fra ATP og SP fra omkring
5.000 til 25.000 kr. (dvs. fra 670 til 3.360 euro). Omvendt forer de hojere private pen-
sionsudbetalinger til modregning i folkepensionens pensionstilleg, siledes at folke-
pensionen — inklusiv boligstotte — kan falde fra et gennemsnit pa ca. 100.000 kr.
(13.500 euro) 1 2000 til ca. 90.000 kr. (12.000 euro) i 2050 for enlige og fra ca. 70.000
kr. (9.500 euro) til omkring 50.000 kr. (6.700 euro) for par. Forbrugsmulighederne
athanger af evt. fortrangning af fri opsparing.

Arbejdsmarkedspensionerne og udbetalingerne fra ATP og SP vil udgere en stigende
andel af pensionisternes samlede indkomster. Det skyldes, at disse udbetalinger vok-
ser hurtigere end lenningerne og dermed reguleringen af folkepensionen, samt reg-
lerne for modregning i folkepensionens pensionstilleg. De forskellige opsparingsba-
serede ordninger vil siledes 1 2050 samlet set vaere mere betydningsfulde for pensio-
nisternes forsorgelse end folkepensionen.

Figur 3.1 viser et eksempel pad udviklingen i dekningsgraden for en enlig, privat
ansat lenmodtager med en gennemsnitslen. Bidraget til dekningsgraden fra ar-
bejdsmarkedspension og SP vokser i eksemplet fra 4 pct. 1 2005 til 30 pct. i 2030
og 38 pct. 1 2050. Det afspejler udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne og SP
gennem de seneste 10-15 ar. I takt med stigningen 1 udbetalingen fra SP- og ar-
bejdsmarkedspensioner aftrappes den indkomstathangige del af folkepensionen,
saledes at bidraget herfra til deekningsgraden i eksemplet falder fra 45 pct. i 2005
til 42 pet. i 2030 og 36 pet. i 2050, jf. figur 3.12°.

Figur 3.1. Eksempler pa deekningsgrader for en enlig industriarbejder med gennem-
snitsindkomst, 2005-2050
a. Bruttodekningsgrad b. Nettodekningsgrad

5 SP-bidraget er suspenderet i 2004 og 2005, og der er indgaet en politisk aftale om at for-
leenge suspensionen frem til udgange af 2007. Det er i de aktuelle beregninger forudsat,

at SP-bidraget genindferes fra og med 2008.
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Pet. Pet. Pet. Pet.
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40 - - 40 40 - - 40
20 r 20 20 ~ - 20
0 0 0 0
2005 2030 2050 2005 2030 2050
O Sgjle 1-pension W Sgjle 2-pension OPension i alt M Boligstette
Anm.: 30,5 pet. af det drlige indbetalte beleb til arbejdsmarkedspension er fratrukket til invalidedeekning og andre

omkostninger, indbetalingsperiode: 40 ér. Ingen @gtefellepension eller privat pensionsopsparing. ATP indgér i
sgjle 1-pensionen. Der er forudsat en realrente efter skat pa 3,7 pct. og huslejestigninger svarende til lenudvik-
lingen. I de tilsvarende beregninger fra EU-kommissionen er forudsat en realrente efter skat pa 2,3 pct. og husle-
jestigninger svarende til inflationen.

Kilde: Finansministeriet.

Nettodeekningsgraden uden boligstette vokser i eksemplet fra 60 pct. 1 2005 til 87
pct. 1 2050. Safremt der modtages boligstette, bidrager denne betydeligt til daek-
ningsgraden. Bidraget fra boligstetten falder med arene i takt med stigningen i
bruttodaekningsgraden. I eksemplet vokser nettodeekningsgraden som folge heraf
lidt mindre fra 72 pct. 1 2005 til 93 pct. 1 2050, jf. figur 3.1b.

Stigningen i pensionsudbetalingerne er storst for kortuddannede og faglarte, fordi
disse grupper i 2000 kun havde opbygget en ubetydelig pensionsformue, og der
forventes en kraftig udbygning af arbejdsmarkedspensionen for disse uddannel-
sesgrupper i arene frem mod 2050. Saledes vurderes den gennemsnitlige individu-
elle deekningsgrad for kortuddannede pensionister at stige fra godt 80 pct. i 2000
til omkring 100 pct. 1 2050, jf. figur 3.2a.

Indkomstfordelingen for pensionister skennes at blive mere jevn i 2050 end i
2000, da pensionen stiger mest for grupperne med de laveste og mellemste ind-
komster (kort uddannede og faglarte), hvor udbygningen af arbejdsmarkedspen-
sionerne forst er sket inden for de seneste artier.

Figur 3.2a. Individuelle dakningsgrader for Figur 3.2b. Forventede disponible indkom-

ensionister, 2000 og 2050 ster for erhvervsaktive og pensionister, 2050
Pct. Pct. 1.000 kr. (2000-niveau) 1.000 euro (2000-niveau)
100 - - 100 | | 200 - [ 269

180 - 24,2
801 80 160 - L 21,5
60 - - 60 140 18,8
40 - L 40 120 - 16,2
100 - F 13,5
20 1 - 20 80 - - 10,8
0 ‘ ‘ 0 60 - ‘ 8,1

2000 2050 2000 2050 2000 2050 Kortudd. Faglarte  Videreg udd.

Kortudd. Fagleerte Videreg. udd.
0 Offentlig M Privat W Erhvervsaktive [ Pensionister
Kilde: Finansministeriet

Udviklingen 1 retning af en mere lige indkomstfordeling vil formentlig ikke vere
jevn, bl.a. fordi pensionsudbetalingerne til hejtlennede (videregdende uddannel-
ser), som folge af ordningernes tidligere pabegyndelsestidspunkt, i en periode (10-
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20 ar) ma ventes at stige mere end for lavtlennede. Det skyldes, at ordningerne for
den hejtlennede del af befolkningen blev pabegyndt pa et tidligere tidspunkt. Det-
te understottes af beregninger pA DREAM-modellen, der viser, at ginikoefficien-
ten for gruppen af personer over 66 ar kan vokse frem til 2020 og derefter aftage
til et niveau, der i 2040 er vasentlig lavere end nu, jf. tabel 3.3.

Tabel 3.3. Ginikoefficient for personer over 66 ar, 2001-2040

2001 2010 2020 2030 2040

Pct.
Ginikoefficient 26,7 29,1 31,7 26,2 21,4
Anm.: Ginikoefficientens niveau i 2001 er ikke direkte sammenlignelig med beregningerne i *Fordeling og Incitamen-

ter’, Finansministeriet 2004, hvor ginikoefficienten opgeres til 20,8 pct. i 2001. DREAM’s beregninger baserer
sig pé fordelingen af den personlige indkomst - for skat og uden kapitalindkomst og skattefri overfersler - op-
gjort pa rent personniveau, dvs. uden indkomstaekvivalering.

Kilde: Offentlige udgifter, finanspolitisk holdbarhed og indkomstfordeling blandt fremtidens pensionister,

DREAM 2003.

Udsigten til lengere levetid indebarer, at pensionister 1 gennemsnit modtager folke-
pension i flere ar og dermed i en storre del af livet. Det indebzrer storre pensionsud-
gifter pr. pensionist over livsforlobet og en stigning i de fremtidige pensionsforplig-
telser for den offentlige sektor, som skarper kravet til finanspolitikken.

I den anvendte befolkningsprognose er det forudsat, at restlevetiden for en 65-irig
oges med knap 3 ar for mand og 42 ar for kvinder frem til 2080. Det vil indebzre
en forventet gennemsnitlig forlengelse af den periode, hvor personer er berettiget til
folkepension til i alt 18 ar for mand og i alt 23 ar for kvinder mod henholdsvis for-
ventet ca. 15 og 18"% ir i dag.

Med gazldende 2005-regler og -satser forventes en enlig folkepensionist over livsfor-
lobet dermed modtage et belob, som stiger fra ca. 2,1 til 2,6 mio. kr. for skat (dvs.
med 500.000 kr. eller 70.000 euro i 2005-niveau) for kvinder og fra 1,7 til 2,0 mio. kr.
(dvs. med 300.000 kr. eller 40.000 euro) for mand, jf. figur 3.3.

Figur 3.3. Restlevetid for en 65-arig og samlet pension over livet, enlig folkepensio-
nist

Ar Mio.kr.(2005-nive
24 -
22 - o ----TTT T
20 - ___,——””—— i
18 -7 I
16 - L
14 . T T T T T T
2005 2020 2040 2060 2080
- —Kvinder — M & nd

au)

Kilde: DREAM’s befolkningsprognose 2004 og Finansministeriet.
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3.1.4
- Strategier for sikring af tilstraekkelige pensioner fremover

Pensionssystemets indretning sikrer allerede i dag i rimelig grad pensionernes
tilstreekkelighed overfor endringer i (i) beskaeftigelsesmenstrene, (ii) familiestruk-
turer, og (iii) levetiden:

Andrede beskceftigelsesmonstre

Folkepensionen bereres ikke af midlertidige fraver fra arbejdsmarkedet og er uvaf-
hangig af eventuel forudgdende deltidsbeskaeftigelse. ATP-bidraget og pensionen
athenger af beskaftigelsesomfanget, men der betales dog typisk fortsat bidrag
under midlertidigt fraver fra arbejdsmarkedet. Folkepensionen og ATP bidrager
derved til at sikre pensionernes tilstrekkelighed i fremtiden.

Andrede familiestrukturer

Det offentlige pensionssystem og arbejdsmarkedspensioner skelner ikke med hen-
syn til ken. Kvinderne har endvidere en hgj arbejdsmarkedsdeltagelse og vil der-
for typisk have optjent deres egen supplerende arbejdsmarkedspension. Kvinderne
fir dog 1 gennemsnit en lidt lavere pension end mand (efter skat ca. 5-15 pct.)
pga. af lidt lavere erhvervsdeltagelse, lavere timelon og ofte lavere timetal i be-
skeftigelse. Til gengaeld er deres dekningsgrad typisk 10-15 pct. hejere. Det dan-
ske pensionssystem synes saledes vel rustet til at mede udfordringer fra fx eventu-
elt lasere familiestrukturer og sterre individualisering. Et nedsat udvalg, Agtefzl-
lepensionsudvalget, overvejer behovet for en serlig lovmeassig regulering af pen-
sioners og forsikringsrettigheders behandling ved skilsmisse.

Lceengere levealder mv.

Folkepensionen reguleres med udgangspunkt i lenudviklingen. Tilsvarende gel-
der for en rakke supplerende ydelser, fx boligydelse, varmetilleg mv. Hertil
kommer, at en raekke serviceydelser som hjemmehjelp og sygebehandling er gra-
tis. Merudgifterne ved en stigning i den forventede levealder baeres for folkepen-
sionens og serviceydelsernes vedkommende derfor af det offentlige og ikke af den
enkelte pensionist. Ydelserne er sdledes i denne henseende gunstige for den enkel-
te. Stigende levetid indebaerer imidlertid en vasentlig udfordring for den finan-
sielle beredygtighed, jf. afsnit 3.2.

For sa vidt angér pensionssystemets gvrige ordninger (fx ATP, arbejdsmarkeds-
pension og individuelle pensionsordninger) galder, at disse er private og fuldt
opsparingsbaserede. I relation til disse ordninger bares de finansielle konsekven-
ser af en leengere levealder af den private ordning eller af pensionisten selv og
ikke af det offentlige.

3.2 Finansiel baredygtighed

3.2.1
- Finanspolitiske méil og pensionssystemet

For at forberede dansk ekonomi pa den demografiske udfordring er det operatio-
nelle mél for finanspolitikken at fastholde et strukturelt overskud pa de offentlige
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finanser (inkl. ATP) pa i gennemsnit 1'2-2' pct. af BNP frem mod 2010. Efter
2010 er der ikke er taget konkret stilling til den finanspolitiske prioritering’.

Det operationelle mal er afstemt med finanspolitisk holdbarhed. Finanspolitisk
holdbarhed er defineret ved, at sigtepunkterne for beskatning, regulering af over-
forsler — herunder folkepension — og offentlige udgiftsstandarder i 2010 under de
opstillede langsigtede forudsetninger om rente, levetid m.v. vil kunne fastholdes i
arene efter 2010, uden senere behov for opstramninger for at forhindre ukontrolle-
rede stigninger i den offentlige gaeld.

Den ekonomiske politik sigter overordnet pa at sikre hej og stabil beskaftigelse,
holdbar finanspolitik og gode rammevilkar for vaekst. Fastholdelse af en holdbar
finanspolitik, herunder fortsat offentlige overskud og nedbringelse af den offentli-
ge gald 1 overensstemmelse med 2010-fremskrivningen, skennes at forudsatte et
vedvarende loft i beskeftigelsen og en afdempet vaekst 1 de samlede offentlige
udgifter.

De mellemfristede mal for de offentlige finanser er i overensstemmelse med Sta-
bilitets- og Vakstpagtens regler og mere ambitiose end pagtens krav om “taet pa
balance eller i overskud” pa mellemfristet sigt, netop for at tage hejde for det
fremtidige udgiftspres forbundet med befolkningsaldringen.

I Danmark bliver pensionsopsparingen forst indkomstbeskattet pa udbetalings-
tidspunktet, mens indbetalinger til pensionsordninger kan treekkes fra i den almin-
delige indkomstskat pa indbetalingstidspunktet. Der er sdledes opbygget offentli-
ge aktiver i form af udskudte indkomstskattebetalinger, som vil styrke de offentli-
ge finanser 1 takt med at pensionerne kommer til udbetaling og arbejdsmarkeds-
pensionerne modnes. Modstykket hertil er imidlertid hejere offentlig nettogald 1
dag. De langsigtede krav til finanspolitikken skal derfor bl.a. ses i lyset af, at de
offentlige pensioner finansieres via legbende beskatning, og at der er opbygget
store offentlige aktiver i form af udskudte indkomstskattebetalinger i de bidrags-
og opsparingsbaserede pensionsordninger.

Det bidrags- og opsparingsbaserede pensionssystem (sgjle 2 og 3) er isoleret set
robust i forhold til aldringen.

3.2.2 - 3.2.3 Udfordringer for finanspolitikken

3.2.3.1 Befolkningsudvikling

Frem mod midten af dette &rhundrede vil den demografiske udvikling skifte ka-
rakter. Kombinationen af stigende middellevetid, det historiske fald i bernetallet
og at de store efterkrigsdrgange gér pd pension vil medfere en kraftig stigning 1
den demografiske @ldrekvote (antallet af personer @ldre end 64 ar i forhold til
antallet 1 den arbejdsdygtige alder 15-64 &r). Ligeledes ses en stigning i den de-
mografiske forsergerkvote (antallet af personer yngre end 15 &r eller ®ldre end 64
ar 1 forhold til antallet i den arbejdsdygtige alder), jf. figur 3.4a-b. Det vil sette de
offentlige finanser under pres.

¢ Jf. bl.a. @konomisk Redeggrelse, maj 2005 og Konvergensprogram for Danmark, no-
vember 2004.
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Figur 3.4a. Befolkningsudvikling Figur 3.4b. Demografisk ®ldre- og forsgrger-

kvote
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Kilde: DREAM’s befolkningsprognose 2004 samt Finansministeriets beregninger.

3.2.3.2 Langsigtet offentligt udgiftspres

Overordnet er de langsigtede fremskrivninger baseret pa et politik-forlob frem til og
med 2010 og et okonomisk-politisk neutralt forlob 1 arene efter. Der er ikke er taget kon-
kret stilling til prioriteringen efter 2010, og de opstillede regneregler for denne petio-
de er derfor ikke udtryk for finanspolitiske mal. Beregningsprincipperne represente-
rer en overordnet videreforelse af finanspolitikken, som den ser ud i 2010, saledes at
udgifter og indtegter 1 pct. af BNP hovedsageligt pavirkes af demografiske forskyd-
ninger og stigende skatteprovenu fra private pensionsordninger.

Efter 2010 anvendes folgende overordnede beregningsprincipper:

e Udgifter til nominelt offentligt forbrug felger lenudviklingen og det skon-
nede demografiske treek pd de offentlige ydelser.

o Offentlige overfersler reguleres med lonstigningen i den private sektor.

e Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pé diverse overforselsordninger
opdelt pa alder, ken og herkomst antages konstante. Den samlede ledig-
hedsprocent antages ogsé at vare konstant.

e Offentlige investeringer, subsidier og nettooverforsler til udlandet udger
en konstant andel af BNP.

e Skattesatser fastholdes og punktafgifter mv. reguleres med prisudviklin-
gen.

Fremskrivningen indebarer, at statens og kommunernes strukturelle primare saldo
(dvs. den faktiske saldo renset for bidrag fra konjunkturer og ekskl. nettorentebeta-
linger og offentlige fonde) svaekkes med 4 pct. af BNP frem til 2070, jf. figur 3.5a.
Svakkelsen af saldoen frem mod 2070 bliver dempet med ca. 3 pct. af BNP primzert
som folge af forudsztningerne frem mod 2010 om stram udgiftsstyring og et varigt
loft 1 beskaftigelsen pa ca. 60.000 personer som folge af nye strukturpolitiske initiati-
ver. Lavere skat pa arbejdsindkomst med fuld virkning fra og med 2004 og skatte-
stoppet frem mod 2010 trakker i modsat retning.

Svakkelsen af den primzre saldo for stat og kommuner afspejler samlet set udviklin-
gen 1 den demografiske forsergerkvote, jf. figur 3.5b.

Figur 3.5a. Indtegts- og udgiftstryk samt Figur 3.5b. Svaekkelse af strukturel primaer
svekkelse af strukturel primzr saldo, ®n- saldo fra 2004 og den demografiske forsor-
dring ift. 2004 gerkvote
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Kilde:  Finansministeriets beregninger.
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Folkepension

Det er bl.a. udviklingen i udgifterne til folkepension, der isoleret set bidrager til sti-
gende udgifter til offentlige overforsler pa lengere sigt’. De offentlige udgifter til
folkepension er aktuelt 4,5 pct. af BNP og oges gradvist med 2,3 pct.point frem til
2050 (for skat), jf. tabel 3.4.

Stigningen 1 pensionsudgifterne skal ses i lyset af, at de store efterkrigsargange nar
pensionsalderen og den stigende middellevetid. Der er indregnet en vis aftrapning af
folkepensionens indkomstathengige tilleg 1 takt med stigende udbetalinger fra op-
sparingsbaserede pensionsordninger, hvilket isoleret set medforer en reduktion i ud-
giftsstigningen. I dag gives godt 1/3 af folkepensionen i form af indkomstathangige
tillaeg.

Endvidere athznger udgifterne malt som andel af BNP ogsa af udviklingen i beskzaf-
tigelsen. Demografien trakker isoleret set 1 retning af faerre i den arbejdsdygtige alder
og derved lavere BNP, mens indregningen af yderligere initiativer pa arbejdsmarke-
det, som varigt kan ege beskaftigelsen med ca. 60.000 personer frem mod 2010 iso-
leret set trckker 1 retning af oget BNP.

Tabel 3.4. Offentlige overforsler og heraf folkepension, pct. af BNP

2004§ 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

R — Andring i forhold til 2004 ------------
Offentlige overforsler! 1770 14 04 05 04 06 01 05
Heraf folkepension 450 07 17 24 29 23 25 31
Anm.: I beregningerne reguleres folkepensionens grundbeleb og pensionstilleg med lenudviklingen. Det forudsattes,

at midlerne, der overfores til satspuljen, forholdsmassigt tilbagefores til pensionisterne i form af en foregelse af
pensionen. De udbetalte pensionsbelob stiger imidlertid langsommere end lennen, hvilket skyldes reglerne for
modregning af indkomstathangige tilleeg, nar de bidrags- og opsparingsbaserede pensioner udbetales. Nedsat-
telsen af folkepensionsalderen fra 67 ar til 65 ar er indregnet.

1) For skat. Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP mv.) er ikke medtaget.

Kilde: Finansministeriets beregninger.

Aldrepleje og sundhedsveesen

Udover overforsler til @ldre, bl.a. i form af folkepension, stir det offentlige ogsé
for @ldrepleje og sundhedsvasen, som i dag udger 8,3 pct. af BNP. Den demogra-
fiske udvikling bidrager gradvist til en stigning i disse offentlige udgifter, som
med de anvendte beregningsforudsatninger stiger med 2,7 pct.point af BNP frem
til 2050, jf. tabel 3.5.

Fremadrettet korrigeres de aldersbetingede udgifter for at tage hojde for virkningen
af bedre sundhedstilstand. En rakke danske og internationale analyser finder, at en
stor del af udgifterne til sundhedsvasen og plejehjem er koncentreret i darene op til
den enkeltes dedstidspunkt. For visse pleje- og sundhedsydelser kan en forbedret
aldersbetinget sundhedstilstand derfor isoleret set mindske det demografisk betinge-
de pres péa de offentlige udgifter. I fremskrivningen er det antaget, at de xldrerelate-
rede udgifter delvist afhenger af restlevetiden (som et mal for den gennemsnitlige
sundhedstilstand) og ikke kun af alderen.

7 Foruden folkepension omfatter overfgrslerne indkomsterstattende ydelser som fx dag-
penge, efterlon, fertidspension, overgangsydelse, kontanthjeelp mv.
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Tabel 3.5. Offentligt forbrug og heraf ®ldrepleje og sundhed, pct. af BNP

2004 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Niveau | -----mmmmmmemmeeeee Andring i forhold til 2004 ----------------—-
Offentligt forbrug 267 1,0 05 12 24 23 29 36
Heraf @ldrepleje og sundhed 8,3 -0,2 0,6 2,0 2,7 2,7 2,8 2,8
Anm.: Angivet er de samlede udgifter til sundhedsvasnet — ikke blot udgifter, der kan tilskrives pensionisterne. Uden
korrektionen for bedre sundhedstilstand vil aldrepleje- og sundhedsudgifterne stige med yderligere ca. 1 pct. af
BNP pa sigt.
Kilde: Finansministeriets beregninger.

Bidrags- og opsparingsbaseret pensionssystem

Udbygningen af det bidrags- og opsparingsbaserede pensionssystem, is&r ar-
bejdsmarkedspensionsordningerne, har medfert en kraftig stigning i pensionsfor-
muerne gennem de seneste 10-20 ar. Samlet udgjorde pensionsformuerne saledes
godt ca. 120 pct. af BNP 1 2004.

Ved langsigtede fremskrivninger af de offentlige finanser er det afgerende at ind-
drage ind- og udbetalinger fra pensionssektoren. Det skyldes bl.a. det store om-
fang af privat pensionsopsparing, men ogsé at pensionsopsparing ferst beskattes,
ndr pensionerne udbetales, mens indbetalinger til pensionsordninger kan traekkes
fra 1 det almindelige indkomstskattegrundlag pa indbetalingstidspunktet. For den
enkelte pensionsopsparer er det ikke afgerende, om beskatningen foretages pa
ind- eller udbetalingstidspunktet, safremt indkomstskatten er den samme pé de to
tidspunkter. Men den fremtidige provenustigning som felge af stigende pensions-
udbetalinger vil isoleret set forbedre de offentlige finanser. Da der er tale om ud-
skudte skattebetalinger, er modstykket en hgjere offentlig nettogeeld i dag.

Pé langt sigt kan det skattemaessige merprovenu fra nettoudbetalingerne — sam-
menlignet med i1 dag — skensmaessigt opgeres til omkring 2% pct. af BNP, jf. figur
3.6a. Det afspejler, at pensionsindbetalingerne fra 2004 og frem vil udgere om-
kring 7 pct. af BNP, mens udbetalingerne stiger fra knap 5 pct. af BNP til 12 pct.
af BNP péa langt sigt (begge opgjort for skat), jf. figur 3.6b. Forlgbet for ind- og
udbetalinger 1 pensionssektoren og forudsatningerne om rente og vakst indebee-
rer, at den samlede pensionsformue efter 2040 vil udgere mere end 2'2 gange
BNP, hvilket er mere end en fordobling ift. i dag.

Figur 3.6a. Provenu fra beskatning af netto- Figur 3.6b. Pensionsformue samt ind- og

ensionsudbetalinger udbetalinger fra pensionssektoren
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Kilde: Finansministeriets beregninger.
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3.2.3.3 Finanspolitisk holdbarhed

Det operationelle mal for finanspolitikken er at fastholde et strukturel overskud pa de
offentlige finanser pa i gennemsnit 12-22 pct. af BNP frem mod 2010°.

I den sikaldte 2010-fremskrivning’ er det gennemsnitlige (strukturelle) overskud'’,
som er afstemt med finanspolitisk holdbarhed, pa 2,0 pct. af BNP i perioden 2003 til
2010, hvilket ligger midt 1 malintervallet, givet den forudsatte finans- og strukturpoli-
tik, jf. tabel 3.6. Kravet til gennemsnitlige overskud frem mod 2010 kan opdeles i 4
komponenter:

o Fremtidige nettoforpligtelser bl.a. som folge af aldring: Med de opstillede beregnings-
forudsztninger vil befolkningsaldringen gradvist svakke de offentlige finan-
ser bla. sfa. egede udgifter til pensioner, zldrepleje, sundhedsvasen mv. Det
skennede udgiftspres svakker saldoen med 1,6 pct. af BNP i gennemsnit fra
2003 til 2010 givet forudsztningerne om stram udgiftsstyring og oget beskaef-
tigelse til 2010.

o Rentebyrde af offentlig nettogeld: Rentebyrden bestar af den del af renteudgifterne,
der ikke udhules af BNP-vaksten og saledes kraver finansiering for at undga,
at gelden stiger som andel af BNP. Ved opgorelsen af finanspolitikkens
holdbarhed er det centrale geldsmal den offentlige nettogzld eksklusive net-
toaktiver 1 offentlige fonde, herunder ATP, dvs. den del af nettogzxlden, som

vedrorer stat og kommuner. Rentebyrden svakker saldoen med 0,5 pct. af
BNP.

o Nettorentendgifter: Det beregnede krav til stat og kommuners primare saldo kan
omregnes til et krav til den samlede offentlige saldo (ekskl. fonde) ved at ind-
regne renteudgifter pa den offentlige gzld pa 1,1 pct. af BNP.

o Saldo i offentlige fonde: Midlerne 1 offentlige pensionsfonde (primart ATP) er di-
sponeret til hojere pensionsudbetalinger pa lengere sigt og kan dermed ikke

medgi til at finansiere det fremtidige udgiftspres. Overskuddene udgoer 1,1
pct. af BNP.

Tabel 3.6. Beregnet krayv til de offentlige finanser, pct. af BNP

Gnst. 2003-10 Milinterval

Fremtidige nettoforpligtelser bl.a. sfa. aldring 1,6
+ Rentebyrde pé stat og kommuners nettogald 0,5

8 Mélseetningen geelder inkl. ATP. Den flerarige mdlseetning giver plads til at lade de
automatiske stabilisatorer virke over konjunkturcyklen, hvilket bidrager til at deempe
konjunkturudsving. Malseetningen tager séledes hgjde for muligheden for ugunstige
konjunkturer og andre uforudsete risici. Malseetningen for de offentlige finanser er op-
stillet som et mélinterval pa grund af den almindelige usikkerhed ved beregningen.
ATP vil for Danmark blive trukket ud af den offentlige saldo i nationalregnskabet fra og
med juni 2005 pa baggrund af en EU-forordning. En eendret placering af ATP har ikke
betydning for finanspolitikkens holdbarhed eller kravene til finanspolitikken. I bereg-
ningen af finanspolitikkens holdbarhed er der i forvejen taget hgjde for, at ATP’s for-
mue allerede er disponeret til fremtidige pensionsudbetalinger. Zndret placering af
ATP medferer udelukkende en teknisk betinget nedjustering af overskuddet pa den of-
fentlige saldo. Malintervallet for de nedvendige gennemsnitlige offentlige overskud
frem til 2010 udger omtrent 2-1'2 pct. af BNP, nér den offentlige saldo opgeres ekskl.
ATP.

9 2010-fremskrivningen danner grundlag for Danmarks Konvergensprogram.

10Eksklusive det midlertidige bidrag som felge af lavere skattefradrag afledt af Forars-
pakkens suspension af SP-bidraget i 2004 og 2005.
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= Beregnet krav til stat og kommuners strukturelle primaere saldo 2,1

+ Strukturelle nettorenteudgifter i stat og kommuner 1,1
+ Strukturel saldo i offentlige fonde 1,0
= Beregnet krav til strukturel offentlig saldo (inkl. Fonde) 2,0 1V5-2Y2

Kilde: Finansministeriets beregninger.

Det beregningsmassige krav om finanspolitisk holdbarhed, som fremskrivningen er
baseret pa, kan ses som et test af, om finanspolitikken med besluttede regler m.v.
overordnet hanger sammen pé lengere sigt, siledes at der med de opstillede forud-
setninger ikke optrader storre stramningsbehov efter 2010 og at beskatningen der-
med kan fastholdes pa niveauet i 2010. Nar fremskrivningen opfylder kravet om fi-
nanspolitisk holdbarhed, vil overskuddet i stat og kommuner i alle ar pracis kunne
modsvare rentebyrden af stat og kommuners nettogald og de beregnede fremtidige
offentlige nettoforpligtigelser, der folger af aldringen mv.

I fravaer af yderligere initiativer, som varigt kan oge beskaftigelsen med omtrent
60.000 personer (svarende til 2% pct. af beskaftigelsen), udestir en finanspolitisk
tilpasning pa ca. 1 pct. af BNP (givet den forudsatte vakst 1 indtegter og udgifter).

3.2.4. Strategier til sikring af finanspolitisk holdbarhed

Malscetninger til beskeeftigelse

Et vaesentlig led i det mellemfristede forlob er kravet til et vedvarende loft i beskaefti-
gelsen, som er beregnet til i storrelsesordnen 60.000 personer, nar fremgangen reali-
seres for 2010. Stigningen i beskaftigelsen indebarer isoleret set en forbedring af de
offentlige finanser pa ca. 1 pct. af BNP'".

Beskeaftigelsesfrekvensen i Danmark er allerede blandt de hejeste i OECD og er
samtidig noget over det felles EU-mél pa 70 pct., som er fastlagt i Lissabon-
strategien. For at indfri kravet til beskaftigelsen skal der settes ind pa flere felter,
herunder bedre integration af indvandrere, hurtigere gennemstremning i uddan-
nelsessystemet, mindre sygefraver, flere @®ldre pa arbejdsmarkedet og et bedre
fungerende arbejdsmarked, jf. nedenfor.

Stigningen 1 beskeftigelsen frem mod 2010 skal ses i sammenhang med, at den
demografiske udvikling isoleret set indeberer et fald i den strukturelle beskeefti-
gelse pa 40.000 personer fra 2004 frem til 2010, jf. tabel 3.7.

Det er vurderingen, at den strukturelle beskaeftigelse kan falde med 13.000 perso-
ner fra 2004 til 2010, hvis der ikke gennemfores yderligere strukturelle tiltag.
Stigningen 1 den strukturelle beskaftigelse 1 forhold til det demografiske bidrag
skal ses 1 lyset af virkningen af allerede vedtagne reformer pa bl.a. tilgangen til
fortidig tilbagetrackning ( herunder overgangsydelse, efterlon og fertidspension)
og de gavnlige strukturvirkninger af lavere skat pd arbejde og handlingsplanen
Flere i arbejde.

11T forhold til malseetningen om finanspolitisk holdbarhed er det centrale udviklingen pa
de offentlige finanser - ikke opfyldelsen af et bestemt beskeeftigelsesmal frem til 2010.
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Tabel 3.7. Bidrag til stigning i strukturel beskaftigelse, 1.000 personer

Zndring 2004-10

1. Demografisk bidragh -40

2. Forudsat bidrag fra allerede gennemfgrte reformer 27
- heraf afskaffelsen af overgangsydelsen 6
- heraf fortidspensionsreform og eendret tilgang m.v. 5
- heraf efterlonsreform 8
- heraf eendret tilgang til efterlonsordningen m.v. -11
- heraf flere i arbejde 5
- heraf oget uddannelse 11
- beraf andre bidrag (bl.a. lavere skat pa arbejdsindkomst) 3

3. Strukturel beskeeftigelse i politik-neutralt forlgb -13

4. Krav til nye strukturtiltag, der oger beskaftigelsen 58

5. 2010-forleb (politik indregnet frem til 2010) 62

1Y)

Kilde:

Her er forudsat uandret aggregeret ledighedsprocent og uendret erhvervsfrekvens for de enkelte kons-, alders-
og herkomstgrupper fra 2004 til 2010.
Finansministeriets beregninger.

Regeringen vil fremlegge en beskaftigelsesplan for at fa flere 1 arbejde. Initiativerne
gar bl.a. pa:

Flere @ldre pa arbejdsmarkedet. Sigtet er at oge den gennemsnitlige tilbagetrak-
ningsalder med "2 ar. Den formelle pensionsalder er 65 ar og den gennem-
snitlige tilbagetrakningsalder 61 ar. Regeringen har bl.a. vedtaget opsat pensi-
on, der giver mulighed for eget folkepension for dem, som onsker at arbejde
efter den formelle pensionsalder pa 65 ar"”.

Flere indvandrere i arbejde. Malet er at fa op til 25.000 flere indvandrere og efter-
kommere i arbejde 1 2010. I dag er under 45 pct. af de 15-64-arige indvandre-
re fra mindre udviklede lande 1 arbejde. Forste udspil er regeringens integrati-
onsplan En ny chance til alle, maj 2005.

Lavere alder ved afslutning af uddannelse. Malet er, at de unges gennemsnitlige al-
der for ferdiggorelse af deres uddannelse pa lengere sigt bringes ned med 1
ar. I gennemsnit bruger en ungdomsirgang ca. 2,3 ar lengere 1 uddannelses-
systemet, end hvis uddannelserne blev gennemfort pa kortest mulig tid.

Mindre sygefraver. Malet er at reducere det gennemsnitlige antal sygedage med
1 dag. Med hensyn til sygefraver er det tabte antal arbejdsuger i Danmark pa
linje med EU-gennemsnittet. Folketinget har i 2005 vedtaget et lovforslag om
en forbedret visitationsmodel og opfelgning for sygemeldte, som skennes at
kunne indebxre en reduktion i sygefravaeret, nir regelendringerne er fuldt
indfaset 1 200713.

Initiativerne bidrager til at sikre holdbare offentlige finanser.

12 Opsat pension medferer mere fleksibilitet i tilbagetreekningen, men ventes ikke at age

det finanspolitiske rdderum, fordi ordningen ogsa giver personer, der under de tidlige-

re regler ville arbejde leengere end det fyldte 65. &r, ret til hgjere pension. Beskeeftigel-

sespotentialet ved opsat pension begreenses af, at mange treekker sig tilbage pa efterlen,

for de nar den formelle pensionsalder.

13 Ca. 90 pct. af sygedagpengemodtagerne teeller allerede med i beskeeftigelsen, men for-

slaget vil pge rdderummet, i og med der spares udgifter til sygedagpenge, og antallet af

udferte arbejdstimer vil oges.
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3.2.4.1. Risiko i de private pensionssystemer

I Danmark udgeres de private pensioner af arbejdsmarkedspensioner og individuelle
pensioner. Bide arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensionsordninger kan
tegnes i enten pengeinstitutter, hvor det er opsparingsordninger uden forsikrings-
massigt element, eller i pensionskasser og livsforsikringsselskaber, hvor der er et
forsikringsmassigt element. Pensionskasser og livsforsikringsselskaber betegnes i det
folgende som pensionsselskaber.

Pensionsselskaberne har traditionelt solgt forsikringer med lofte om en garanteret
ydelse. De kollektive bonuspotentialer benyttes til at udligne ar med darlige afkast og
ar med gode afkast. P4 nuvarende tidspunkt udbydes imidlertid ogsa unit linked pro-
dukter, som szdvanligvis ikke indbefatter nogen garanti, ligesom der udbydes de sa-
kaldte "livscyklus-produkter”, hvor de bag forsikringerne liggende aktiver lobende
tilpasses til forsikringernes restlobetid. Ogsa sidstnevnte forsikringer er som ud-
gangspunkt uden garanti.

Finanstilsynet forer et risikobaseret tilsyn, hvilket betyder, at indsatsen prioriteres i
forhold til de risici, der vil kunne fore til, at den enkelte finansielle virksomhed skal
have sin tilladelse inddraget. Det kan bla. ske pa grund af manglende okonomisk
styrke. Der anvendes ikke for tiden direkte risikobaserede kapitalkrav, men de sakald-
te trafiklys oger indirekte kapitalkravet til selskaberne og bidrager til at sikre en tettere
sammenhaxng mellem risikoen pa aktiverne og passiverne, jf. boks 3.4.

Boks 3.4. Scenatrier til brug for trafiklyssystemet ved risikobaseret overvagning

Rodt lys — anvendes hvis selv moderate ®ndringer i aktivernes markedsvaerdi forarsager solvens-
problemer. Situationen er defineret ved, at aktiekurserne antages at falde med 12 pct., renterne
endres med 0,7 pct.point (stigning eller fald, alt efter hvad der er varst for selskabet) og ejen-
domsprisfald pa 8 pct.

Gult lys — anvendes hvis starre ndringer i aktivernes markedsvzardi forarsager solvensproblemer.
Situationen er defineret ved, at aktiekurserne antages at falde med 30 pct., renterne zndres med 1
pct.point (stigning eller fald, alt efter hvad der er verst for selskabet) og ejendomsprisfald pa 12

Hyvis selskabernes basiskapital efter tabet i scenarierne er mindre end selskabets sol-
vensmargenkrav fratrukket 3 pct. af hensattelserne, vil Finanstilsynet fore et skaerpet
tilsyn med hyppigere indberetning af oplysninger eller fore droftelser med selskabet
og evt. give pabud om ikke at oge risikoen'".

Udover den risikobaserede overvdgning er investeringerne underlagt placerings- og
spredningsregler pa de forskellige aktiv typer, som til enhver tid mindst skal svare til
verdien af de forsikringsmassige hensattelser. Aktiverne skal endvidere overholde
kongruens- og lokaliseringsregler.

Trafiklys giver begrensninger pa aktiverne, som afthenger af passiverne. De bereg-
ningselementer (rentesatser, omkostningssatser og statistiske beregningselementer),
der legges til grund ved beregning af forsikringspramier, tilbagekobsvardier og fri-

14 Et forsikringsselskabs basiskapital bestar af selskabets egenkapital efter regulering med en rakke
fradrag og tilleg og andre tilladte kapitalelementer som ansvarlig kapital, serlige bonushensaxttelser og
medlemskonti. Basiskapitalen skal mindst svarer til selskabets solvensmargen, der beregnes som sum-
men af en procentdel af risikosummerne og 4 pct. af livsforsikringshenszattelserne, dog mindst 3,4 pct.
af livsforsikringshensattelserne uden fradrag for genforsikring. I praksis svarer det til et solvenskrav
pé ca. 4,5 pct. af livsforsikringshenszttelserne. For unit link-forsikringer, hvor kunden og ikke selska-
bet barer investeringsrisikoen, er kravet fastsat til summen af en procentdel af forsikringssummen og
1 pct. af hensezttelserne Livsforsikringshensettelser bestar af tre elementer: bonuspotentiale pa fripolice,
bonuspotentiale pi fremtidige preemicbetalinger og henszattelser til dekning af de garanterede ydelser.
Forste element beregnes som det maksimale af nul og forskellen mellem verdien af depot og verdien
af garanterede ydelser knyttet til fripolicen, mens andet element beregnes som markedsvardien af de
aftalte fremtidige pramier med fradrag af markedsvardien af de garanterede ydelser, som er knyttet til
de aftalte fremtidige praemier, der hvis negativ szttes til nul. Tredje element beregnes som nutidsvar-
dien af de forventede fremtidige nettoudbetalinger fra pensionsordningen, jf. Storre valgfribed i pensions-
opsparingen, Okonomi- og Erhvervsministeriet et a/. (2003).
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policer, skal vaelges med forsigtighed. Herunder ma rentesatsen for grundlagsrenten15
maksimalt vare 2 pct. p.a. inklusiv et garanteret omkostnings- og sikkerhedstilleg.

I alle selskaber'® haves 'full funding', og selskaberne skal fore et register over aktiver
til en vardi, der til enhver tid mindst skal modsvare vardien af de samlede forsik-
ringsmessige hensaxttelser. Dermed sikres pensionsopsparingen for alle medlemmer
af ordningen og finanstilsynet kan ydermere krave registeret deponeret. De registre-
rede aktiver skal indberettes til Finanstilsynet fire gange arligt. Trafiklysene hjzlper
med at gore selskaberne og myndighederne opmarksomme pa selskabernes behov
for kapital. Finanstilsynet ma foretage de nedvendige foranstaltninger, hvis der er en
betydelig risiko for, at selskabets okonomiske stilling udvikler sig saledes, at det vil
miste sin tilladelse.

Kravet om ’full funding’ suppleres i lovgivningen af bestemmelser for medlemmer af
selskabernes bestyrelse og direktion.Medlemmerne ma eksempelvis ikke have udvist
en sadan adferd, at der en grund til at antage, at den pagaldende ikke vil varetage
hvervet eller stillingen pa forsvarlig vis. Virksomhedernes arsrapporter skal revideres
af eksterne revisorer, samt evt. interne revisorer og indsendes til Finanstilsynet.
Overordnet sikrer pensionssystemet gode rammer for pensionsopspareren, herunder
tilsyn og regulering, der kan oge tiltroen til det finansielle system. Pensionssystemet
er imidlertid komplekst, og derfor er der stor fokus pa at tilvejebringe information, sa
pensionsopspareren kan fa overblik over sin opsparing og dermed fremtidige pensi-
onstilvaerelse. Selskaberne skal drligt udsende en oversigt med oplysninger om stor-
relsen af ydelsen samt bonussituationen. Selskaberne legger et betydeligt arbejde i
medlemsmeoder, hvor medlemmerne kan moede op pa generalforsamlingen og give
deres mening til kende. I arbejdsmarkedspensionsordninger er det muligt at snakke
med fagforeningsreprasentanten, og i de individuelle pensionsordninger er det muligt
at skifte udbyder.

Der er etableret en falles database, PensionsInfo, som er et samarbejde mellem pen-
sionskasser, livsforsikringsselskaber, pengeinstitutter og offentlige myndigheder. Pen-
sionsInfo giver den enkelte pensionsopsparer adgang til oplysninger fra stort set alle
pensionsleverandorer, og dermed er det muligt at fa et samlet overblik over sin pen-
sionsopsparing. Finanstilsynets hjemmeside offentliggor tillige oplysninger om sel-
skabernes genkebsfradrag, omkostningsfradrag og egenkapitalforrentningsregler.
Endelig er det sdkaldte Pensionsmarkedsrad nedsat til at bidrage til debatten om
abenhed omkring pensionsinstitutternes investeringspolitik og sikre fokus pa institut-
ternes investeringsbeslutninger samt udviklingen af medlemsindflydelse. Pen-
sionsmarkedsradet kan inddrage erfaringerne fra individuelle pensionsopsparingsord-
ninger og kan ytre sig pa linje med andre interessenter.

Den storre betydning af private pensionsordninger

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne i sojle 2 sikrer en storre sammen-
heng mellem indkomsten i den erhvervsaktive alder og indkomsten 1 pensi-
onsalderen. Som led i overenskomstforhandlingerne mellem arbejdsmarkedets
parter aftales bidragsprocenterne for neste overenskomstperiode. I forbindelse
med overenskomstforhandlingerne 1 2004 er det bla. aftalt, at bidragsprocen-
ten skal stige fra typisk 9 pct. til omkring 10,8 pet. pd LO/DA-omridet. P4 det
offentlige arbejdsmarked er bidragsprocenterne typisk hojere.

15 Grundlagsrenten er den rente, som medlemmerne i henhold til det tekniske grundlag
far beregnet deres pensionstilsagn ud fra.
16 Herunder firmapensionskasser.
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Arbejdsmarkedspensionsmidlerne forvaltes af livsforsikringsselskaber og pen-
sionskasser. Der er kun begransede muligheder for at flytte arbejdsmarkeds-
pension ud over i forbindelse med jobskifte, hvilket skal ses 1 sammenhang
med, at arbejdsmarkedspensionerne er opbygget som en del af det obligatori-
ske overenskomstsystem. Pensionsmarkedsradet har derfor udarbejdet ret-
ningslinier om god og effektiv selskabsledelse for arbejdsmarkedspensionsin-
stitutterne.

Hvis der er onske om at supplere arbejdsmarkedspensionen yderligere, kan de
individuelle ordninger i solje 3 benyttes. Flyttemulighederne er forbedret for
ordninger tegnet i pensionsselskaber som folge af reducerede flyttegebyrer, og
det forventes at resultere i en oget konkurrence mellem selskaberne, og der-
med storre effektivitet. Bonus potentialet kan dog ikke overfores mellem pen-
sionsordningerne, hvilket gor konsekvenserne af en flytning mindre gennem-
sigtige.

3.3  Modernisering af pensionssystemet

3.3.1
- Fleksibiliten ift. arbejdsmarkedet og karrieremonstre

Det danske pensionssystem dakker de fleste ansattelsestyper i Danmark, jf. bilag
3. Langt hovedparten af sdvel fuldtids- som deltidsansatte lenmodtagere har en
form for privat supplerende pensionsopsparing. Gruppen af selvstendige er-
hvervsdrivende benytter dog i mindre grad en supplerende pensionsordning, hvil-
ket bl.a. skal ses 1 lyset af, at gruppens indkomst varierer over indbetalingsperio-
den og derfor har sveart ved at afse en fast arlig indbetaling til pensionsordningen.

Den danske regering onsker at ligestille selvsteendige med lonmodtagere, nir det
galder muligheden for at spare op til pension. Reglerne er derfor @ndret, sd selv-
steendige ikke laengere er tvunget til enten at tegne sig for et pensionsindskud ti ar
frem 1 tiden eller veere henvist til opfyldningsfradraget pa ca. 40.000 kr. (5.400
euro). Selvstendige kan nu opnd fuldt fradrag for pensionsindbetalinger pa op til
30 pct. af arets overskud og kan sé lgbende bestemme, hvor meget de ensker at
indbetale.

Ligeledes er mulighederne for at anvende reglerne om opherspension forbedret.
Skattepligtig fortjeneste ved salg af virksomhed kan indskydes pa en pensionsord-
ning, dog maksimalt 2.249.800 kr. (302.800 euro) i 2005. Indbetalingsmuligheden
har hidtil varet betinget af, at den pageeldende har drevet egen virksomhed i
mindst 10 sammenhangende ar, hvor der dog er blevet tilladt op til 12 méneders
afbrud i forbindelse med virksomhedsskift. Denne betingelse er nu lempet siledes,
at den pagaldende nu skal have drevet egen virksomhed i minimum 10 ar inden-
for de seneste 15 ar.

De danske arbejdsmarkedspensioner er bidragsdefineret og opsparingsbaserede,
hvorfor de 1 hgj grad er neutrale overfor atypiske karriere forleb herunder hyppige
job-/brancheskift, orlov m.v. Der er dog ofte i forbindelse med ansattelsen en
venteperiode, inden den ansatte bliver medlem af pensionsordningen.

Tabel 3.8. Typiske venteperioder i pensionsordninger

Ansazttelsessektor Venteperiode Bemarkning

Privat sektor Vo 34 ar Ved jobskifte inden for eller til sektoren overfores den
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opsparede ventetid.
Offentlig sektor 1—4ar Ved jobskifte overfores den opsparede ventetid.

I Danmark er der ingen offentlig regulering af venteperioden. I den private sektor
er venteperioden typisk 6-9 maneder, og ved et jobskifte inden for sektoren eller
fra den offentlige sektor kan den opsparende ventetid overfores. I det offentlige
har store grupper ingen venteperiode, mens der for andre grupper er venteperioder
pa 1-4 ar. Den opsparede ventetid kan her overferes inden for den offentlige sek-
tor, men personer fra den private sektor vil typisk skulle optjene en ny venteperio-
de.

Det er muligt for pensionsopspareren at flytte sin pensionsopsparing ved et job-
skifte. Der findes regler for overferelsen af rettigheder mellem forsikrings- og
pensionsordninger, og da reglerne skal vare rimelige over for medlemmerne, er
der 1 praksis ikke krav til leengden af medlemsperioden ved flytning af pensions-
midlerne. Alternativt kan medlemmet vaelge at bibeholde den opsparede pension i
ordningen. Udbetaling modificeres sa ved at omregne ydelserne, séledes at de
fremtidige perioder, hvor der ikke indbetales bidrag, ikke indgar 1 beregningerne
af pensionen. I tilfelde af fraflytning kan den tidligere pensionsordning krave et
ekspeditionsgebyr, hvilket ma afvejes i forhold til administrationsomkostningerne
ved flere ordninger. Flyttemuligheden indbefatter ogsa flytning til et andet land,
men da skal der betales en afgift af pensionsmidlerne, hvilket galder generelt, nér
det onskes permanent at trekke pensionsmidlerne ud af pensionsordningen.

Pensionsopspareren geores opmarksom pé flyttemulighederne for pensionsopspa-
ringen, inden aftalen tegnes, og hvis forholdene @ndres skal selskabet orientere
opsparen herom.

3.3.2 Ligestilling mellem mand og kvinder

Reglerne vedr. folkepension skelner ikke med hensyn til ken. Folkepensionen udbe-
tales saledes med samme belob til mand og kvinder, ligesom aldersgranser og tilken-
delseskriterier er identiske. Det samme galder for de supplerende pensionsordninger
ATP og SAP. For disse opsparingsbaserede ordninger beregnes de optjente pensi-
onsrettigcheder pa grundlag af et uni-sex princip”, hvilket er til fordel for kvinderne
pga. af deres lengere forventede levetid. For sa vidt angar SP er der tale om en ren
opsparingsordning uden omfordeling.

Folkepensionens vagt i det danske pensionssystem bidrager til, at mands og kvinders
arlige indkomst som pensionister bliver mere ligelige. Kvindernes typisk mindre sam-
lede beskaftigelse i de erhvervsaktive ar og lavere lon slir dermed mindre igennem i
de okonomiske vilkar som pensionist. Hertil kommer som navnt, at kvinder oppe-
barer pension i vaesentlig lengere tid som folge af den lengere levealder.

I arbejdsmarkedspensionsordningerne skelnes heller ikke pa grundlag af ken. Ord-
ningerne er opsparingsbaserede, og de beregnede pensionsrettigheder beregnes pa et
uni-sex grundlag. Imidlertid oparbejdes der ingen pensionsrettigheder i perioder uden
indbetaling, fx i forbindelse med ledighed eller barsel uden lon, hvilket specielt pavir-
ker kvinderne. For sa vidt angir barsel uden lon er det ved overenskomstforhandlin-
gerne 1 2005 pa de statslige, kommunale og amtskommunale omrader aftalt, at der
skal ske indbetaling af pensionsbidrag i de perioder ved barselsorlov, hvor der ikke
udbetales lon.

I de individuelle pensionsordninger er der ikke krav om et uni-sex grundlag.

I tabel 3.9 er forhold af betydning for pensionen som folge af forskelle mellem kon
resumeret:

17 Anvendelse af samme dedelighedssandsynligheder mv. for meend og kvinder.
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Tabel 3.9. Ordningerne i pensionssystemet og betydning af forskelle mellem kenne-
ne

Otdning Afhznger pensionen af:
Arsindkomst som Fraver fra arbejds- Forskelle i forventet
erhvervsaktiv markedet levetid
Folkepension Nej Nej Nej
ATP Nej Begranset Nej
SP Ja Begrenset Nej, ratepension.
Arbejdsmarkedspension  Ja Ja, dog ikke nedven- = Nejb
digvis fuldt ud barsel
Individuel ordning Ikke formelt Ikke formelt Ja
1) Unisexprincippet, der indebarer, at der ikke ma tages hajde for personens ken ved beregningen af pensionen

blev lovpligtigt for arbejdsmarkedspensionerne i 1998. Princippet vil dermed forst fa fuld virkning for pensioner
udbetalt fra ca. 2040.
Kilde: Okonomi- og Erhversministeret m.fl.: Redegerelse om kvinders pensionsmassige stilling, 2003.

I takt med udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne vil pensionisternes levevilkar i
hojere grad afspejle forskelle pa arbejdsmarkedet (fx med hensyn til lon, og perioder
uden for arbejdsmarkedet) samt de heraf folgende forskelle mht. de enkelte pensioni-
sters egen opsparing i arbejdsmarkedspensionsordningerne. Da mand i gennemsnit
har en hojere érlig indkomst og en hojere livsindkomst, betyder det alt andet lige, at
mand generelt akkumulerer en storre opsparing i arbejdsmarkedspensionerne end
kvinder.

Regeringen har i 2003 gennemfort en analyse af kvinders pensionsmassige stil-
ling'®. Analysen viser, at:

e Hvis den nuverende opsparingsadferd og beskaftigelsessituation opret-
holdes, vil kvindernes pensionsmassige stilling pa et ca. 40 ars sigte vare
ganske god med gennemsnitlige dekningsgrader pd mellem 75-90 athaen-
gigt af uddannelse og tilbagetraekningsalder.

e Dakningsgraden for kvinder vil gennemsnitligt set vaere 10-15 pct.point
hgjere end maend med tilsvarende uddannelsesniveau og tilbagetraeknings-
alder.

e Den éarlige pension efter skat til kvinder vil dog alligevel gennemsnitligt
set vaere 5-15 pct. lavere end til mand med tilsvarende uddannelsesniveau
og tilbagetrakningsalder.

e Arsagen til, at kvinder har en lavere arlig pension, er fortrinsvis lavere
timelon og lavere timetal 1 beskaftigelse. Hertil kommer ogsé, at kvinder
lever leengere, og at en lavere andel af kvinderne i arbejdsstyrken er i be-
skaftigelse end blandt mandene. Omvendt mindsker det forskellen, at
kvinder benytter en storre andel af indkomsten til pensionsopsparing.

e Hovedarsagen til kvindernes hgjere dekningsgrad er lavere arsindkomst
som erhvervsaktiv. En lavere indkomst som erhvervsaktiv treekker i ret-
ning af hgjere dekningsgrad pga. folkepension ikke afthanger af indkom-
sten som erhvervsaktiv. Forskellen i erhvervsindkomst kommer sé igen fra
forskelle i beskaftigelse, arbejdstid og timelon.

Arsagerne til forskellen i kvinder og mands nominelle pension skal saledes ho-
vedsageligt findes i arbejdsmarkedsmaessige forhold - og i langt mindre grad i
indretningen af pensionssystemet. Det er altsa forskelle mellem mend og kvinder
mht. beskaftigelse, timelon og arbejdstid, der har den afgerende betydning. Mens
forskellen i dekningsgrad skyldes de samme faktorer kombineret med, at folke-
pensionen er lige sé stor eller starre for personer med lave indkomster

18 Redeggrelse om kvinders pensionsmeessige stilling, @konomi- og Erhvervsministeriet

m.fl., 2003.
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3.3.3. Andre reformovervejelser

Regeringen har nedsat en Velfeerdskommission, som inden udgangen af 2005 skal
fremlaegge konkrete forslag til reformer af den danske velfeerdsmodel, herunder
de sociale pensioner. Forslagene skal understotte malsetningen om en holdbar
finanspolitik. Med henblik pa at fastholde det lange sigt i den skonomiske politik
vil regeringen 1 foraret 2006 fremlegge en ny ekonomisk flerdrsplan for Dan-
mark, som vil reekke frem til mindst 2015. Planen vil blive udarbejdet bl.a. i lyset
af analyserne fra Velferdskommissionen.

3.3.4 Pensionssystemets gennemsigtighed mv.

I forhold til at informere politikere og offentligheden om udviklingen i saerligt den
arbejdsmarkedsrelaterede del af pensionssystemet og skabe debat herom er Pen-
sionsmarkedsradet nedsat. Radet kan ogséd inddrage de individuelle ordninger i sit
arbejde. Radet er sammensat af en bred kreds af interessenter (ministerier, ar-
bejdsmarkedets parter, forbrugerrepreesentanter, serligt sagkyndige og pensions-
branchen). Radet udarbejder redegorelser om forskellige forhold. Der kan fx nav-
nes spergsmal som information, dekningsgrader mv.

Det enkelte pensionsinstitut informerer sine pensionsopsparere om deres optjente
pensionsret. Endvidere har en rakke pensionskasser, livsforsikringsselskaber,
pengeinstitutter og offentlige myndigheder i fellesskab etableret PensionsInfo
databasen, der geor det muligt for den enkelte at f4 overblik over sin pension via
Internettet. PensionsInfo giver fx mulighed for at se den samlede pensionsdaek-
ning ved forskellige tilbagetraekningsaldre.

Det er veesentligt for forbrugerne, at de kan have tillid til, at de finansielle udbyde-
re driver deres forretning redeligt og i overensstemmelse med god praksis. For-
brugernes tillid til de finansielle udbydere soges oget gennem udstedelse af regler
for og gennemforelse af tilsyn med, at alle finansielle virksomheder drives i over-
ensstemmelse med redelig forretningsskik og god praksis for deres virksomheds-
omréde (god skik). God skik medferer bl.a. krav til information, og at rddgivning
ydes med udgangspunkt i kundens forhold.

Den sterre betydning opsparingsbaserede pensionsordninger, flere valgmuligheder
m.v. har forbedret mulighederne for at tilgodese den enkeltes ensker, men indebee-
rer ogsa flere risici. Det anses derfor for et vigtigt indsatsomréde lebende at for-
bedre gennemsigtigheden for, at pensionsopsparene kan foretage kvalificerede
valg vedrerende deres pensionsforhold
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Bilag 1. Oversigt over det danske pensionssystem
I det folgende beskrives elementerne i det danske pensionssystem. Disse er:
e Tolkepension
e Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP)
e Den Sarlige Pensionsopsparing (SP)
e Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for Fertidspensionister (SAP)
e [onmodtagernes Dyrtidsfond (LD)
e Arbejdsmarkedspensioner
e Individuel pensionsopsparing

1. Folkepension
Folkepensionen er en grundleggende offentlig pension, der skal sikre alle danskere en rimelig
indkomst i pensionsalderen. Pensionen ydes fra det 65. ar.
Storrelsen af pensionen athaenger af antal ar med bopzl i Danmark. Den maksimale folkepensi-
on opnas ved 40 ars bopal 1 Danmark efter det fyldte 15. ar. Ved en kortere bopzlstid nedsat-
tes pensionen forholdsmazssigt.
Folkepensionen bestar af et grundbelob og et pensionstilleg. Pensionen er uathangig af tidlige-
re tilknytning til arbejdsmarkedet og tidligere indtjening, men athanger af pensionistens aktuelle
indkomst- og samlivsforhold. Formue har ingen betydning for folkepensionens storrelse.
Grundbelobet udger 56.892 kr. (7.660 euro) érligt i 2005 og er skattepligtigt. Grundbelobet af-
trappes alene pa grundlag af indtagter ved erhvervsindkomst. Har pensionisten arbejdsindtag-
ter pa over 241.700 kr. (32.530 euro) om aret, nedsattes grundbelobet med 30 pct. af den del af
arbejdsindtegten, som overstiger 241.700 kr. (32.530 euro).
Pensionstillegget udgor 57.276 kr. (7.710 euro) arligt for enlige og 26.736 kr. (3.600 euro) arligt
for gifte eller samlevende 1 2005. Pensionstillegget er skattepligtigt og aftrappes, hvis pensioni-
sten eller dennes xgtefzlle eller samlever har indtegter ved siden af folkepensionen (arbejdsind-
tegter, supplerende pensionsindtagter, aktiecindkomst, kapitalindkomst mv.) over en vis graense.
Hvis pensionistens agtefalle/samlever ikke modtager pension, ses der ved opgorelsen af ind-
tegtsgrundlaget bort fra halvdelen af xgtefallens indtagter op til 166.900 kr. (22.460 euro).
For enlige pensionister nedsattes pensionstillegget med 30 pct. af den del af indtzegten, som
overstiger 53.300 kr. (7.170 euro) pa arsbasis. For gifte eller samlevende nedsaxttes pensionstil-
legget med 30 pct. af den del af indtaegten, som overstiger 107.100 kr. (14.415 euro). Har begge
zgtefeller/samlevere ret til pensionstilleg, nedsxttes detes tilleg dog kun med 15 pct. af ind-
tegten over 107.100 kr. (14.420 euro).
I tilknytning til folkepensionens grundbelob og pensionstilleg ydes en supplerende pensions-
ydelse pa 6.200 kr. (830 euro) om aret. Den supplerende pensionsydelse er skattepligtic og ud-
betales én gang arligt. Ydelsen er malrettet de okonomisk darligst stillede pensionister og af-
trappes derfor, hvis pensionisten eller dennes agtefalle eller samlever har indtegter ved siden af
folkepensionen (arbejdsindtegter, supplerende pensionsindtagter, aktieindkomst, kapitalind-
komst mv.) over en vis granse.
Den supplerende pensionsydelse nedszttes, hvis indtegten overstiger 15.400 kr. (2.073 euro) for
enlige og 30.500 kt. (4.105 euro) for gifte eller samlevende i 2005-niveau. For hver 379 kr./766
kr. (51 euro/103 euro) indtegten overstiger disse fradragsbelob for henholdsvis enlige og gif-
te/samlevende, nedsattes den supplerende pensionsydelse med 1 pct.
Folkepensionen og den supplerende pensionsydelse opreguleres érligt svarende til stigningen i
arslonnen for arbejdere og funktionarer. Satsreguleringen reduceres med op til 0,3 pct.point,
hvis lenstigningen overstiger 2,0 pct., som sa overfores til en satspulje. Puljebelobet anvendes til
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foranstaltninger pa social-, sundheds-, og arbejdsmarkedsomradet med henblik pa forbedring af
vilkdrene for overforselsindkomstmodtagere og svage grupper.

Niveauet af den sociale pension skal ses 1 lyset af, at pensionister er berettiget til en rakke andre
tilskud. Det drejer sig om sarlige boligstotteregler, tilskud til betaling af udgifter til opvarmning,
helbredstilleg pa op til 85 pct. af egne udgifter til medicin, tandlege, briller mv. samt lempelige
regler vedrorende skat af ejerboliger. Derudover kan serligt vanskeligt stillede pensionister efter
en konkret vurdering fa personligt tilleg til dakning af rimelige og nedvendige udgifter.

Endelig har pensionister adgang til en lang rackke gratis serviceydelser, hvoraf nogle er relevante
for alle aldersgrupper, mens andre er sarligt relevante for pensionister. Det drejer sig om syge-
husbehandling, pleje og omsorg 1 sxrlige botilbud, personlig og praktisk hjalp, hjemmesygeple-
je, tilbud om vedligeholdelsestrening og genoptrening. Hertil kommer et stort udbud af fore-
byggende og aktiverende foranstaltninger til aldre som fx kulturelle aktiviteter, undervisning og
motion.

Folkepensionen udbetales efter ansogning fra det 65. ar. Fra 2004 er der indfort regler om opsat
pension. Efter disse regler kan alle xldre, der har naet folkepensionsalderen, valge at udskyde
folkepensionen og deltage aktivt pa arbejdsmarkedet mod senere at fa forhojet den lobende
folkepension. Det er en betingelse, at den, der har opsat sin folkepension, har indtaegt ved per-
sonligt arbejde i mindst 1.500 timer hvert kalenderar. Nar den aldre valger at overga til folke-
pension, forhojes den lobende folkepension med en andel — venteprocenten — 1 resten af pensi-
onistens levetid. Venteprocenten opgores som forholdet mellem det antal maneder, pensionen
har vaeret opsat, og den gennemsnitlige middellevetid for personer pa den alder, som borgeren
har ved overgangen til folkepension.

2. Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP)

ATP er en lovbestemt, supplerende pensionsordning, der blev oprettet i 1964. Ordningen er
obligatorisk og omfatter i dag bade personer 1 og uden for arbejdsstyrken.

Alle lonmodtagere i Danmark, som er i alderen 16 til 64 ar og beskaftiget mere end 9 timer
ugentligt, betaler bidrag til ATP. Kredsen af bidragsydere til ATP er siden begyndelsen af
1990’erne blevet udvidet til ogsd at omfatte en reekke modtagere af overforselsindkomster,
herunder modtagere af arbejdsleshedsdagpenge, syge- og barselsdagpenge, kontanthjalp,
revalideringsydelse, efterlon og fertidspension. Endvidere kan selvstendige betale frivillige
bidrag. Ved udgangen af 2004 var der ca. 4,4 mio. medlemmer af ATP, hvoraf godt 3 mio.
betalte bidrag, og godt en halv mio. modtog pension i 2004. P& lengere sigt vil ATP sikre
stort set alle danskere et supplement til folkepensionen.

ATP er en bidragsdefineret og fuldt opsparingsbaseret pensionsordning. Bidraget til ATP
afhanger ikke af den enkeltes indkomst, men af arbejdstiden. Det arlige bidrag varierer, men
udger typisk 2.700 kr. (360 euro) arligt for en fuldtidsbeskeaftiget lonmodtager, svarende til
omkring 1 pct. af en gennemsnitlig lenindtegt. Den enkelte betaler selv 1/3 af bidraget. Ar-
bejdsgiveren betaler de resterende 2/3 af bidraget for lenmodtagere, mens staten betaler de
resterende 2/3 af bidraget for modtagere af overforelsesindkomst.

ATP-ordningen sikrer medlemmerne en livslang, lobende alderspension fra folkepensionsal-
deren. Ordningen indeholder desuden @gtefelle-/samlever- og bernedakning, hvor der ud-

betales en sum til de efterladte 1 tilfeelde af medlemmets ded.

Den maksimale, lebende alderspension for en 67-drig er 22.400 kr. (3.000 euro) éarligt 1
2005, hvilket svarer til omkring 20 pct. af folkepensionen. Der er her forudsat, at der er be-
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talt bidrag til ordningen siden dens start 1 1964. De fleste nuvaerende ATP-pensionister far
en vaesentlig mindre ATP pé grund af kortere bidragsperioder.

ATP-ordningen er @ndret fra 2002. Reformen indeberer, at pensionen fremover beregnes pa
et aldersdifferentieret grundlag.

3. Den Sarlige Pensionsopsparing (SP)
SP er en lovbestemt, supplerende pensionsordning. Siden 1999 har alle lenmodtagere, selv-
steendige og nogle modtagere af overferselsindkomster betalt bidrag til SP. Ultimo 2004 var
der ca. 3,4 mio. kontohavere 1 ordningen.

SP er i dag en ren opsparingsbaseret ordning, hvor der indbetales bidrag til individuelle kon-
ti. Bidraget til SP udger typisk 1 pct. af indkomsten. SP-bidraget er dog suspenderet 1 2004
og 2005. Der er i juni 2005 indgéet politisk aftale om at forlenge suspensionen indtil ud-
gangen af 2007.

SP-opsparingen udbetales som en 10-drig ratepension fra det fyldte 65. ar. Ved dedsfald udbeta-
les det belob, der star pa kontoen, til dedsboet. Da SP-ordningen kun er fa ar gammel, er det
meget fa pensionister, som 1 dag modtager ydelser fra denne.

Fra januar 2005 er der indfert valgfrihed med hensyn til administration og investering af SP-
opsparingen.

4. Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for Fortidspensionister (SAP)
SAP er en lovbestemt, supplerende pensionsordning for fortidspensionister. Det er en frivillig
ordning, der har til formal at give fortidspensionister mulighed for at optjene et arbejdsmar-
kedspensionslignende supplement til folkepensionen.
Bidraget til SAP er 4.680 kr. (630 euro) arligt i 2005, svarende til 2,8 pct. af fortidspensionen for
en enlig. Bidraget reguleres med lonudviklingen pa arbejdsmarkedet. Staten bidrager med 2/3 af
belobet og den enkelte med den sidste 1/3. Pensionen udbetales som en livslang alderspension
fra det fyldte 65. ar. Ved dodsfald udbetales det belob, der stir pa kontoen, til dedsboet.
SAP-ordningen administreres af ATP eller et andet pensionsinstitut efter pensionistens valg.
Ordningen tradte i kraft 1. januar 2003, og det er derfor kun meget fa pensionister, som i dag
modtager ydelser fra denne.

5. Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD)

LD-ordningens formue stammer fra indefrosne dyrtidsreguleringer fra 1977-79. Der foreta-
ges ikke mere indbetalinger til ordningen. Der er godt 1,2 mio. kontohavere og en formue pa
knap 58 mia. kr. (8 mia. euro) ved udgangen af 2004. LD-ordningen udbetales i1 form af et
engangsbelob fra det fyldte 60. dr. Ved dedsfald udbetales LD-opsparingen til boet. Det er
muligt at lade ordningen sta indtil 70-ars alderen, ligesom det er muligt under bestemte for-
udsaetninger at fa opsparingen udbetalt tidligere. Fra 1. juli 2005 kan den enkelte kontohaver
1 LD-ordningen flytte sit indestaende til et andet pensionsinstitut.

6. Arbejdsmarkedspension
Arbejdsmarkedspensioner kan deles op 1 ordninger, der er overenskomstbaserede, og ordninger,
der er aftalt pa den enkelte virksomhed. Endelig indgar ogsa den statslige og den kommunale
tjenestemandspension.
Ordningerne dakker langt storstedelen af det danske arbejdsmarked. Omkring 90 pct. af alle
tuldtidsbeskaftigede lonmodtagere var omfattet af en arbejdsmarkedspension i 2002.
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Arbejdsmarkedspensionsordninger er bortset fra tjenestemandspensioner i det store og hele
opsparingsbaserede. Den samlede opsparing i arbejdsmarkedspensionerne udger skensmassigt
godt 600 mia. kr. (81 mia. euro) eller omkring 2/3 af den samlede private, danske pensionsfor-
mue i forsikringsbaserede pensionsordninger.

6.1 Arbejdsmarkedspension aftalt ved overenskomst eller pa virksomhedsniveau
Arbejdsmarkedspensionerne er en del af den danske, aftalebaserede arbejdsmarkedsmodel. De
overenskomstbaserede ordninger er aftalt mellem lonmodtager- og arbejdsgiverorganisationer-
ne, mens ordningerne pa virksomhedsniveau er aftalt mellem en virksomhed og dens medarbej-
dere.

Arbejdsmarkedspensionerne er opbygget som kollektive forsikringsordninger, hvor medlem-
skabet typisk er obligatorisk for den enkelte, der er dakket af et overenskomstomrade eller om-
fattet af en firmapensionsaftale. Den enkelte har derfor ikke mulighed for selv at vzlge, i hvilket
pensionsselskab ordningen skal placeres, men har ret og pligt til medlemskab af den kollektive
ordning. Selvom om ordningerne er obligatoriske, har den enkelte dog i stadigt sterre omfang
mulighed for at valge de ydelser, som bedst svarer til vedkommendes aktuelle situation.

Det forhold, at ordningerne er kollektive og obligatoriske, betyder, at den enkelte kan sikres
pensionsydelser til en pris, der kan vere uvathengig af individuelle risici 1 forbindelse med ded
og invaliditet. Samtidig indebarer det, at ordningen kan tegnes pa et omkostningsgrundlag, der
samlet set er bedre end det, der kan opnas individuelt.

Arbejdsmarkedspensionerne er helt overvejende bidragsdefinerede, dvs. pensionens storrelse
athanger af de indbetalte bidrag. Bidraget til de overenskomstbaserede arbejdsmarkedspensio-
ner udgjorde 1 2004 typisk 7-10 pct. af lonnen pa det private arbejdsmarked og 12-16 pct. af
lonnen pa det offentlige arbejdsmarked. Ved overenskomstforhandlingerne 1 2005 er der aftalt
en rekke forhojelser af bidragsprocenterne. Arbejdsgiveren bidrager med 2/3 af belobet og den
enkelte med den sidste 1/3.

Ydelsessammensatningen i arbejdsmarkedspensionerne kan variere betydelig. Der er typisk en
livslang lebende alderspension, der kan kombineres med ratepension og/eller kapitalpension.
Hertil kommer en invalidepension og en xgtefxlle- og bernepension.

6.2 Tjenestemandspension
Den statslige tjenestemandspension er reguleret ved lov, mens den kommunale tjenestemands-
pension er reguleret ved pensionsregulativer. Tjenestemandspensioner er tilsagnsdefinerede.
Pensionernes storrelse athenger af antallet af dr med beskaftigelse som tjenestemand og den
pensionsgivende lon — typisk slutlennen.
Pensionen finansieres af stat, amt eller kommune ud fra lobende indtagter, dvs. skat. De fleste
kommuner og enkelte amter har dog afdxkket deres forpligtigelser ved tegning af forsikring i
Kommunernes Pensionsforsikring, KP, hvortil kommunerne lobende indbetaler praemier. Disse
kommuners udgifter til udbetaling dakkes saledes af udbetalinger fra KP.
I januar 2004 var omkring 107.000 ansatte omfattet af pensionsordninger for statstjeneste-
mand (eller tjenestemandslignende ansatte), herunder tjenestemand i folkeskolen i kommu-
nerne.

Tilsagnspensioner 1 form af tjenestemandspensionsordninger fir stadig mindre betydning
savel 1 staten som i den kommunale/amtskommunale sektor, hvor ansa&ttelsesformen andres
til de mere fleksible og individuelle lenformer, der inden for de senere ar er implementeret 1
den offentlige sektor, og hvor de ansatte 1 hgjere grad er omfattet af bidragsfinansierede og
bidragsdefinerede pensionsordninger
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7. Individuel pensionsopsparing
De individuelle, private pensionsordninger foretages péd privatpersoners eget initiativ og er
uathaengige af ansattelsesforhold. I disse ordninger traeffes valget af pensionsordning, leve-
rander, premiestorrelse og ydelsessammensa&tning af den enkelte.

Individuelle pensionsordninger kan oprettes 1 banker, forsikrings- og pensionsinstitutter. |
2000 indbetalte godt 1 mio. personer til individuelle pensionsordninger. Den gennemsnitlige
indbetaling belgb sig til omkring 14.700 kr. (2.000 euro). Selvstaendige er den gruppe, der
indbetaler de storste gennemsnitlige bidrag. Det skal ses 1 lyset af, at denne gruppe sjeldent
er omfattet af arbejdsmarkedspensioner.

De individuelle ordninger er typisk kapitalpensionsordninger eller ratepensionsordninger.

Der kan ogsa vere tale om lobende livsvarige pensioner. Pensionernes storrelse afth@nger af,
hvor meget den enkelte har opsparet (inklusiv afkast).
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Bilag 2. Felsomhedsanalyser pa finanspolitikkens robusthed

Mens virkningen pé de offentlige finanser af befolkningsaldringen de naeste artier med gael-
dende regler kan forudses med rimelig sikkerhed, idet naste generation af pensionister og
erhvervsaktive allerede lever i dag, sd er der usikkerhed med hensyn til en rekke centrale
antagelser, sasom middellevetid og merrealrente (nominel rente fratrukket nominel veekst).

Tabel A.1 opsummerer virkningen pa den finanspolitiske holdbarhed af @ndringer i forudsat-
ningerne. Det vil sige, at de afledte konsekvenser for de offentlige finanser, som typisk vil ske
gradvist over mange ar, omregnes til en varig finanspolitisk tilpasning, som hypotetisk gennem-
fores fra i dag for pa sigt at sikre en stabil offentlig gzld i procent af BNP.

Tabel A.1. Virkning pa holdbarhedsindikatoren

Pct. af BNP
Demografi:
- Middellevetid oges gradvist 1 ar, halv levetidskorrektion..........ccviviniciviciiiicinincnnnn, -0,2
- Fertilitet oges 4.000 born érligt fra holdbart udgangspunkt.........ccccveiviniciniciiinnne, -0,1
- Indvandring eges ca. 5.000 personer arligt
- med landefordeling SOM 1 dag........cccuvveuiiniiviciniiniinieice s -0,1
- fra mindre udviklede 1ande........c.ceeveriieieiiccieee e -0,3
- fra mere udviklede 1ande .....o.oeeveuiiivieiicieecee e 0,1
Arbejdsmarfked:
- Beskeeftigelsesvaekst mindskes 60.000 personer til 2010........................ -1,0
- Fald i den gnst. arbejdstid pa 2%4 pct. (ca. 60.000 helarspers.) .....cocvvevivivciriivienicnnnn, -0,7
- Fald i aftalte (og gnst.) arbejdstid pa 24 Pt -0,5
- Tilbagetrakningsalder oges 2 ar (20.000 helarspersoner) .......c.coevcuvincieinccuricunene, 0,2
Central antagelse:
- Vekst og rente oges med Y2 pct.-enhed, merrealrente uendret ..o, -0,1
Kilde: Finansministeriets beregninger.

Hovedkonklusionerne et:

Isaer stigningen i mzddellevetiden har en betydelig effekt pa finanspolitikkens holdbarhed, nar
tilbagetrakningsalderen forudsattes konstant som folge af stigninger i det aldrerelaterede
offentlige forbrug og udgifter til pensioner. Det galder serligt ved en lav merrealrente, da
den fremtidige demografiske udfordring som folge af stigende middellevetid vil veje tunge-
re. En forogelse af middellevetiden med 1 ar forringer isoleret set de offentlige finanser med
knap 0,2 pct. af BNP (under givne forudsaxtninger om bl.a. merrealrenten).

Fertilitet har, ved galdende regler, en omtrent neutral virkning pa holdbarheden, nér finans-
politikken som udgangspunkt opfylder kravet om holdbarhed, da det positive bidrag til ar-
bejdsstyrken og de fremtidige indtagter ved geldende regler m.v. opvejer udgifterne til bor-
nepasning, uddannelse og pensioner m.v. (malt i nutidsveerdi). Er finanspolitikken derimod
ikke som udgangspunkt holdbar, vil eget fertilitet svakke de offentlige finanser.

Andret indvandring (som fordeler sig ligeligt pa personer fra mindre og mere udviklede lan-
de) har en nogenlunde neutral effekt pa den finanspolitiske holdbarhed. Indvandring fra
mindre udviklede lande har, ved gzldende regler mv., en negativ virkning pa holdbarheden,
da disse indvandrere har en relativt lav beskaftigelsesfrekvens.

Beskaftigelsen har en central betydning for den finanspolitiske holdbarhed. Realiseres beskaf-
tigelseskravet pa 60.000 personer ikke forringes holdbarhedsindikatoren isoleret set med 1
pct. af BNP.
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Et fald i arbeidstiden har en negativ effekt pa de offentlige finanser. Et fald i den gennemsnit-
lige arbejdstid pa 24 pct. — omtrent svarende til arbejdsudbuddet fra 60.000 helarspersoner
— svakker det finanspolitiske raderum med 0,7 pct. af BNP. Et tilsvarende fald i den aftalte
— og gennemsnitlige — arbejdstid, har en mindre effekt, fordi det samtidig medferer en re-
duktion i reguleringen af indkomstoverforslerne.

Senere gennemsnitlig #/bagetrekning bidrager positivt til den finanspolitiske holdbarhed. Det
ogede udgiftspres som folge af ét ars oget middellevetid kan fx neutraliseres ved et loft i den
gennemsnitlige tilbagetrakningsalder pa knap et %2 dr. De offentlige finanser vil vaere mere
robuste, hvis en stigning i levetiden ledsages af hojere tilbagetraekningsalder.

Oget produktivitetsvakst, men uandret merrealrente har ved geldende danske regler ikke afgoren-
de betydning for den finanspolitiske holdbarhed. Pi trods af at produktivitetsvakst oger
velstanden og derved skattebasen stiger de offentlige udgifter stort set i samme takt, idet de
ved gzldende regler som udgangspunkt felger lonnen i den private sektor (primeart lon til
offentlige ansatte og overforsler). Et loft i produktivitetsvaksten er en central malsztning,
da det oger levestandarden, men det kan ikke med gzldende danske regler paregnes at styrke
de offentlige finanser.
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Bilag 3. Udbredelsen af arbejdsmarkedspensioner

Pensionsordninger for personer i alderen 35-55 ar, 2002

Arbejdsgiver - Arbejdsgiver- Arbejdsgiver- ODvige med Ingen Heraf Heraf
ordning eller ordning, men ordning, frivillig hvilende ordning | med uden
] & frivillig ordning ordning e/ler ordning e/ler ATP/SP
tienestemands tjenestemands-  ordning med bidrag i ATP/SP
pension pension udbetaling lobet af bidrag i
aret lobet af
aret
@ &) 3) ) ©) © )
Pct.
Fuldtidsansatte 90,5 42 94,7 1,9 3,4 3,4 0,0
Deltidsansatte 77,3 8,7 86,0 4,6 9,5 9,5 0,0
Delvist 72,7 8,4 81,1 9,4 9,5 9,5 0,0
beskaftigede
Selvstendige 5,9 54,3 60,2 12,0 27,8 25,9 1,9
Fuldt ledige, 2,2 14,4 16,6 253 58,1 54,2 3,9
mv.
Fortids- 3,8 12,1 15,9 14,6 69,4 20,9 48,5
pensionister
Alle gruppert, 68,2 9,5 77,7 6,3 16,0 11,1 49
35-55 arige
- heraf maend 68,0 10,6 78,6 6,4 15,1 10,7 4,4
- heraf kvinder 68,3 8,5 76,8 6,2 17,0 11,6 55
Anm.: Sojle (3) + (4) + (5) = 100 pct.
Kilde: Questionnaire on the sustainability of second and third pillar schemes and their contribution to adequacy, juni 2004.
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Bilag 4. De felles mal

De falles mal til sikring af pensionssystemernes baredygtiched som blev vedtaget pa det Euro-
paiske Riads mede i Lacken i 2001:

Tilstreekkelige pensioner

1. Sikre, at xldre ikke udsattes for risiko for fattigdom, kan opretholde en anstendig levestan-
dard, fir del i den okonomiske velferd i deres land og derfor kan deltage aktivt i det offentlige,
sociale og kulturelle liv.

2. Tilvejebringe adgang for alle mennesker til passende offentlige og/eller private pensionsord-
ninger, hvorigennem de kan opna pensionsrettigheder, si de i rimelig grad kan opretholde deres
levestandard efter pensioneringen.

3. Fremme solidaritet indenfor og imellem generationerne.

Pensionssystemernes finansielle baeredygtighed
4. Opna en hoj grad af beskaftigelse, og det om nedvendigt gennem omfattende arbejdsmar-
kedsreformer, saidan som det er bestemt i den europaxiske beskeaftigelsesstrategi, og saledes at
det foregar i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for de skonomiske politik-
ker.
5. Sikre, at der pd linje med de okonomiske og beskaftigelsesmassige politikker pa alle relevante
omrader under begrebet social beskyttelse, og navnlig i pensionssystemerne, tilbydes effektive
incitamenter for xldre arbejdstagere til at vaere erhvervsaktive, at arbejdstagere ikke tilskyndes til
tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og ikke straffes for at blive ud over den normale pen-
sionsalder, samt at pensionssystemerne befordrer gradvis tilbagetrakning.
6. Reformere pensionssystemerne pa hensigtsmaessig vis under hensyntagen til den overordnede
malsztning om at opretholde de offentlige finansers baredygtighed; pensionssystemernes bae-
redygtighed skal samtidig ledsages af en sund finanspolitik, herunder eventuelt en nedbringelse
af statsgzxlden; de strategier, der vedtages for at opfylde denne malsatning, kan ogsa omfatte
oprettelsen af pensionsreservemidler til bestemte formal.
7. Sikre en retfaerdig fordeling af pensionsudbetalinger og pensionsreformer mellem erhvervsak-
tive og pensionister ved at undlade at legge for store byrder pa de aktive og samtidig serge for
tilstreekkelige pensioner til pensionisterne.

8. Gennem passende lovgivning og en sund forvaltning sikre, at bade private og offentlige

finansierede pensionsordninger kan tilbyde pensioner med den fornedne effektivitet til
overkommelige priser, og at der kan tilbydes overforselsfrihed og sikkerhed.

Modernisering af pensionssystemerne, sé de kan imgdekomme varierende samfunds-
okonomiske og individuelle behov

9. Sikre, at pensionssystemerne er forenelige med kravet om fleksibilitet og sikkerhed pa ar-
bejdsmarkedet, at det — uden at sammenhangen i medlems staternes skattesystem derved svaek-
kes — undgas at folk straffes med hensyn til deres pensionsrettigheder pga. deres mobilitet pa
arbejdsmarkedet i de enkelte medlemsstater og pa tvars af greenserne, eller fordi de har taget job
under usedvanlige ansxttelsesformer, og at pensionssystemerne ikke hemmer lysten til at vare
selvsteendig erhvervsdrivende.

10. Revidere pensionsreglerne med henblik pa at overholde princippet om ligebehandling af
mand og kvinder, idet forpligtigelserne 1 henhold til EU lovgivning medtaenkes.

11. Gore pensionssystemerne mere gennemskuelige og nemmere at tilpasse til @ndrede forud-
seetninger, sa borgerne fortsat kan have tillid til dem, udvikle palidelig og letforstaelig informati-
on om pensionssystemernes fremtidsudsigter pa lang sigt, navnlig med hensyn til den sandsynli-
ge udvikling i indkomst- og bidragsniveau, fremme den bredest mulige enighed om pensionspo-
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litik og pensionsreformer og forbedre metodegrundlaget for en effektiv overvagning af pensi-
onspolitikker og pensionsreformer.
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