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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedizgges Skatteministeriets
notat om Kommissionens stevning af 20. januar 2005 vedrerende manglen-~
de opkrevning af told i forbindelse med transaktioner vedrorende indforsel i
Fellesskabet af materiel dl fremstilling af containere.
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Notat til Folketingets Europaudvalg om Kommissionens stzevning af

20. januar 2005 vedrgrende manglende opkraevning af told i forbindelse
med transaktioner vedrgrende indfersel i Feellesskabet af materiel til
fremstilling af containere.

Kommissionen har i steevning af 20. januar 2005 nedlagt pistand om, at
Danmark har ftilsidesat de forpligtelser, som pahviler det i henhold til
feellesskabsretten og serligt EF-traktatens artikel 10 samt artikel 2 og 81
Radets afggrelse 94/728, om ordningen for De Europziske Fallesskabers
egne indtegter, ved at de danske myndigheder ikke har betalt et belgb pé 18
687 475 DKK samt morarenter heraf fra den 27. juli 2000 i forbindelse med
en sag om manglende opkravning af told i forbindelse med indfgrsel af
materialer til fremstilling af containere.

Europaudvalget er tidligere blevet orienteret om Kommissionens
dbningsskrivelse og begrundede udtalelse i samme sag.

Sagen vedrgrer en virksomhed, som i 1990 i forbindelse med fabrikkens
ctablering anmodede om bevilling til toldlempelse for varer til sarligt
anvendelsesformal (end-use). De materialer, der gnskedes omfattet skulle
anvendes til fremstilling af skibscontainere. Efter toldbestemmelserne kan der
opnis toldlempelse for varer, der er bestemt til indbygning i sgglende fartgjer
ved nybygning, reparation, vedligeholdelse eller ombygning af disse, eller
varer, der er bestemt som udstyr eller udrustning til sidanne fartgjer.

Toldmyndighederne fandt, at de omhandlede skibscontainere var bestemt som
udstyr eller udrustning til skibe og udstedte en bevilling til toldlempelse for
varer til serligt anvendelsesformél (end-use). Kommissionens kontrollgrer
tilkendegav ved et semere kontrolbesgg, at containerne ikke opfyldte
betingelserne for at kunne henfgres under den omhandlede toldlempelses-
ordning, og at bevillingen burde tilbagekaldes.

De danske myndigheder var ikke enige med kontrollgrerne, idet der var tale
om specielle containere til brug i specialbyggede containerskibe, hvor de
erstatter de traditionelle lastrum.
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Efter et mgde i Det Radgivende udvalg for Egne Indtmgter, hvor
kontrolrapporten blev behandlet, anmodede de danske toldmyndigheder om at
fa behandlet spgrgsmélet, om hvorvidt de omhandlede containere kunne anses
for omfattet af reglerne om bevilling til toldlempelse for varer til szrligt
anvendelsesformél (end-use), i Toldkodeksudvalgets toldlempelsesgruppe.
Samtidig underrettede man bevillingshaveren om Kommissionens holdning til
den genmemfgrte forvaltningsakt, og at der med virkning fra 1. januar 1998
opstod toldskyld ved indfgrsel af de omhandlede materialer.

Virksomheden sggte herefter om en bevilling til aktiv forzdling. Efter denne
alternative lgsning kunne den fortsat indfgre materialer til fremstilling af
skibscontainere toldfrit, da containerne udfgres ved levering il
containerskibe. Med virkning fra 3. februar 1998 er bevillingen til end-use
bortfaldet og erstattet af en bevilling til aktiv foredling.

Der har siden veret en brevveksling mellem de danske myndigheder og
Kommissionens GD for Budget om betalingen af det omhandlede toldbelgb.
Spergsmélet om fortolkningen af den omhandlede toldlempelsesbestemmelse
har ikke varet forelagt toldlempelsesgruppen, som henhgrer under
Kommissionens GD for beskatning og toldunion (TAXUD).

Kommissionen fastholder i stvningen, at de danske myndigheder har
overtridt fzllesskabsretten ved at udstede en bevilling til toldlempelse for
varer, der var bestemt til szrlige anvendelsesformal dvs. til udstyr i skibe.

Kommissionen finder, at de danske myndigheder uberettiget har undladt at
fastlegge de pagzldende egne indtmgter og siden betale dem til
Kommissionen inden for de foreskrevne frister. Efter Kommissionens
opfattelse er Danmark finansielt ansvarlig for denne formindskelse af de egne
indteegter, som er opstéet pa grund af de danske myndigheders administrative
fejl.

Efter modtagelsen af &bningsskrivelsen i 2002 drgftes sagen mundtligt med
en medarbejder fra Kommissionens TAXUD, som oplyser, at end-use
proceduren ikke tillader, at der sker en videreforarbejdning af de indferte
materiale, og at den rette procedure er aktiv forzdling, hvor varerne kan
indfgres toldfrit og videreforarbejdes, inden de udfgres til skibe. Regeringen
erkender pi denne baggrund, at man har fortolket regleme for vidtgiende.
Som felge heraf anmodede de danske toldmyndigheder derfor Kommissionen
om undladelse af efterfglgende bogfgring i medfgr af toldkodeksens artikel
220, stk. 2, litra b, idet handlingen métte betragtes som en myndighedsfejl,
som debitor ikke kunne have opdaget.

Kommissionen GD TAXUD meddelte herefter i brev af 6. juni 2002, at der
manglede en udtalelse fra virksomheden, hvorfor Kommissionen ikke kunne
behandle sagen pad det foreliggende grundlag. Derudover meddelte
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Kommissionen, at det métte forventes, at den ville afvise at behandle sagen
efter toldkodeksens artikel 220, eftersom der ikke var opstdet nogen
toldskyld, idet den udstedte end-use bevilling havde varet gyldig i hele
perioden, indtil tilbagekaldelsen den 3. februar 1998, hvor den blev erstattet
af en bevilling til aktiv foreedling. De danske myndigheder har derfor pa
denne baggrund hjemkaldt sagen fra Kommissionens GD TAXUD.

Efter regeringens opfattelse gelder der ikke et finansielt ansvar for
medlemsstaterne i forbindelse med de fejl, der begis i forbindelse med
forvaltningen af toldlovgivningen. Der vil i svarskriftet blive henvist til
regeringens svarskrift i sagen C- 392/02 mod Danmark vedrerende
medlemsstaternes finansielle ansvar for toldmyndighedernes administrative
fejl, hvor det blev afvist, at medlemsstaternc har et sidan finansielt ansvar
som fglge af myndighedsfejl. Sidstnsevnte sag er endnu ikke afsluttet ved
domstolen.

Endelig vil der i svaret blive argumenteret for, at Fallesskabet ikke har lidt
nogen finansiel skade som fglge af de danske myndigheders fejlagtige
anvendeise af toldbestemmelserne. Efter 3. februar 1998 har virksomheden
veeret i besiddelse af bevilling til aktiv foredling, hvilket er den procedure
som rent faktisk skulle have veret anvendt. Begge procedurer krever specifik
regnskabsfgrelse, hvorefter det er muligt successivt at fglge produktionen, og
materialerne ville ikke kunne anvendes til andre formél end til fremstilling af
de omhandlede skibscontainere. Efter regeringens opfattelse anlegger
Kommissionen en meget formalistisk tankegang ved at argumentere for, at
myndighedsfejlen har medfert tab.

Regeringen vil siledes i svarskriftet afvise at imgdekomme Kommissionens
anmodning, fordi der ikke er hjemmel hertil, og fordi Fellesskabet ikke har
lidt noget tab som fglge af myndighedsfejlen.

Kommissionen har i 2004 truffet afggrelse om, at der ikke skulle ske
efteropkravning for virksomheden i forbindelse med den toldskyld, der var
opstéet efter 1. januar 1998 til 3. februar 1998 pa grund af myndi ghedsfejlen og
som fglge af, at den ikke havde haft virkninger pa fllesskabets budget, idet
virksomheden havde opfyldt betingelsere for at f3 udstedten bevilling til aktiv
forzdling fra 1990. Kommissionens GD for Budget har i februar 2005 trukket
en betalingsanmodning for tolden i den nzvnte periode tilbage, idet ikke fandt,
at der kunne ggres noget finansielt ansvar geeldende. Forholdene er ens bade fgr
og efter den 1. januar 1998, hvorfor heller ikke kan ggres et finansielt ansvar
galdende for perioden fgr 1. januar 1998.




