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RESUME

Denne meddelelse er den tredje arlige evaluering af strategien for det indre marked, som blev
lanceret i november 1999. Den samler de forskellige elementer i politikken for det indre
marked i et enkelt dokument og giver beslutningstagerne en kareplan for de nasste 18
méaneder. Den bygger pa en grundig analyse — hovedsagelig foretaget som led i Cardiff-
rapporten — af de omrader, hvor det indre marked stadig treenger til at blive forbedret. Den
opstiller en raskke malrettede aktioner, som skal rade bod herpa.

Denne meddelelse indeholder ogsa en redegerelse for, hvilke fremskridt der er gjort siden
sidste ars evaluering. Den afslgrer et blandet billede. Succesraten for gennemferelse af de
madl rettede aktioner ligger pa godt 50 %, dvs. omtrent det samme som sidste ar. Der har vaget
en raskke markante fremskridt, men generelt er fremskridtene ikke sket hurtigt nok.

Det ekstra skub, som Det Europadske Rad i Barcelona leverede, giver os mulighed for at
sadte gennemfarelsestempoet i vejret. Behovet for kontinuitet og resultater er det centrale
budskab i denne meddelelse, som centrerer sig om de samme brede ma som sidste ars
evaluering, dvs.:

- at fa sat skub i de gkonomiske reformer, der blev aftalt i Lissabon og bekradtet i
Barcelona

- at geare op, savi kan udnytte de muligheder, et udvidet indre marked inden laange vil
kunne tilbyde

- at sikre, at det indre marked giver handgribelige fordele til borgerne, isaar i deres
rolle som forbrugere, og til virksomhederne, issas SMV'erne

- og fortsat at laagge veagt pa de grundlasggende principper - dvs. temaer som passende
harmonisering, gensidig anerkendelse, gennemfarelse i national ret, overholdelse og
handhaevelse af fadlesskabsretten, problemligsning og standardisering, som er af
vaesentlig betydning for, at det indre marked ikke kun fungerer i teorien, men ogsa i
praksis.



Det er nu gaet 10 ar
siden 1992 - fristen
for gennemfarelse

af det indre marked
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... men der er stadig
meget at tage fat pa

Euroen og
udvidelsen vil
udlgse en ny
dynamik ...

... 0g Lissabon giver
et ekstra skub

INDLEDNING

2002 varder en ny fase i det indre markeds udvikling. Euroen er nu en
handgribelig realitet. Og efterhanden som 10-arsdagen for gennemfarelsen af
programmet for det indre marked neamer sig, er forhandlingerne med
kandidatlandene ved at na dutfasen. Nar vi er fremme ved midten af
indevagrende tidr, vil EU's indre marked omfatte ca. 500 millioner mennesker,
dvs. et marked, der sdvil vaare nassten to gange sa stort som markedet i USA.

Vi er kommet langt siden 1992. Man kan undertiden let komme til at glemme,
hvor langt vi faktisk er ndet. Nar vi ser pa fremtiden, ber vi huske p3, hvordan
det egentlig var for ti & siden. Lastbilerne skulle standse ved vore indre
gramser, sa lasten kunne blive inspiceret og papirerne stemplet. Europas
telekommunikationssektor var stadig domineret af monopoler med generelt hgje
telefontakster og en service af oftest dalig kvalitet. Banker og
forsikringssel skaber skulle for at kunne operere i et andet medlemsland opfylde
en rakke krav, som forggede omkostningerne ved at drive forretning betydeligt.
Chancerne for at sikre sig en offentlig indkgbskontrakt i en anden medlemsstat
var sma Det var vanskeligt at udeve sine borgerrettigheder med hensyn til at
kunne bo og arbgde i en anden medlemsstat, og EU's forbruger- og
miljapolitikker befandt sig stadig pa deres tidlige udviklingsstadium.

| dag har Europa et marked, hvor mere end 19 millioner virksomheder kan virke
og konkurrere, og hvor 377 millioner borgere har mulighed for at bo, arbejde
eller studerei en anden mediemsstat. | gbet af ti & er en lang rakke hindringer
blevet fejet af veen. Den sociale, miljgmaessige og forbrugermaessige
dimension er blevet styrket og ses som et supplement til politikken for det indre
marked. Men det indre marked er ikke et afsluttet kapitel. Der er stadig meget at
tage fat pa

| det nasste tidr bliver vi vidne til en ny integrationsdynamik, som udlgses af
euroen og udvidelsen. Vedvarende svagheder i det nuvaaende indre marked vil
blive afdakket. De erhvervsdrivende vil i stigende angribe de forhindringer,
som hindrer dem i at organisere deres forretning effektivt eller i at markedsfere
deres varer og tjenester i et starre EU. Borgerne vil ikke forstd, hvorfor der er
stadig er s stor forskel pa priserne pa forbrugsgoder fra den ene medlemsstat til
den anden, eller hvorfor det stadig er sa vanskeligt at optage lan i fast gjendom i
en anden medlemsstat eller at fa overfart pensionsrettigheder fra en
medlemsstat til en anden. | stadigt stigende omfang vil der lyde krav om
handling for at fa fjernet disse barrierer.

For to & siden beduttede stats- og regeringscheferne i Lissabon at gare Europa
til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi i
verden, som muligger vedvarende gkonomiske vakst med flere og bedre
arbejdspladser samt starre social samhgrighed. Selv om en sadan udfordring ser
afskraskkende ud, er malet ikke uopnaeligt. For at det skal lykkes, kreeves der
vidtragkkende gkonomiske og strukturelle reformer. Et moderne, velfungerende
indre marked er forudssgningen for disse reformer. Betydningen heraf
erkendtes pa Det Europadske Rads made i Lissabon og bekradftedes pa ny pa
Det Europad ske Rads made i Barcelona.



Reformer er ngglen
til bevarelse af vor
samfundsmodel pa
lang sigt

Vi skal modsta
fristelsen til at
udsadte
gennemfarelsen af
de ngdvendige
aendringer

Om det lykkes vil
afhaenge af den
politiske vilje: lafter
om handling skal
holdes

Denne evaluering
opstiller
prioriteterne for de
naeste 18 maneder

Hvorfor er strukturreformer vigtige? De er vigtige, fordi Europas evne til at
skabe vedvarende vakst og bedre arbejdspladser afhaenger af, hvor staak dets
gkonomi er. De er vigtige, fordi staake fleksible gkonomier efter indfarelsen af
euroen er sa meget desto vigtigere, hvis vi skal kunne klare udefra kommende
pavirkninger. De er vigtige, fordi en staak gkonomi sadter os i stand til at
understette en unik europadsk samfundsmodel, udnytte fordelene ved vores
mangfoldighed og sikre os en hgj livskvalitet.

Men det kan vaare vanskeligt at gennemfare reformer i praksis, og de kan til at
begynde med vaae ubehagelige. De steder ofte pa modstand fra dem, der plejer
sneavre erhvervsinteresser. | det aktuelle gkonomiske klima kan det (forstaeligt
nok) veae fristende at nedsadte reformtempoet og modsedte sig forandringer.
Det har vi alerede set flere eksempler pa Det vil imidlertid vaae forkert at
udskyde reformerne. Det vil sate EU i en darlig situation med hensyn til
muligheden for at drage fordel af den globale genopretning, som der lige nu er
tegn pa er ved at vage i gang. En forsinkelse af reformerne vil begramse vore
virksomheders mulighed for at forny sig og blive steakere og vil mindske
sandsynligheden for, at der etableres nye virksomheder. Og med EU-udvidelsen
lige om hjernet er det absolut ngdvendigt, at vi er sikre p3, at vi har orden i eget
hus, s& det indre marked kan betjene et meget starre Europa pa en effektiv
méde.

EU-medlemsstaterne har vist, at de kan trakke pa samme hammel og handle,
hvis den politiske vilje er til stede. Indf@relsen af euroen og de hurtigt vedtagne
foranstaltninger til bekaampelse af terrorisme er beviser herpd Med en
utvetydig tillidserklaging til EU-gkonomien og beslutninger om en rakke
naglereformer, som f.eks. tidsplanen for dbning af markedet for gas og
elektricitet, satte Det Europadske R&d i Barcelona nyt skub i Lissabon-
programmet for gkonomisk reform. Vi har nu mulighed for at bygge videre pa
denne succes. Vor evne til at gere dette vil afhaange af, om der er tilstraskkelig
politisk vilje til at omsadte de forpligtelser, der er indgaet i Barcelona, il
konkrete handlinger.

Strategien for det indre marked kan hjad pe med til, at dette sker, ved at fokusere
opmagksomheden pa de omrdder, hvor det er alervigtigst, at der sker
fremskridt, hvis vi skal opfylde Lissabon-médlene. Dette er den tredje arlige
evaluering af strategien for det indre marked og af de enkelte malrettede
aktioner. Den beskriver, hvad der skal gares i |gbet af de naeste 18 méaneder,
dvs. i perioden frem til begyndelsen af 2004, lige far udvidelsen og nassten
halvves i forlgbet hen imod den tidsfrist, der blev fastsat i Lissabon. For at
vage effektiv skal det vaare en "fadles dagsorden” for Kommissionen, Rédet,
Europa-Parlamentet og medlemsstaterne. Europas kollektive lederskab skal
holde sine | fter.



Resultaterne lader
igen meget tilbage at
gnske

Kommissionen,
Parlamentet og
Réadet deler ansvaret
for de mal, som ikke
blev néet

L@FTER OG TILSAGN, MEN IKKE TILSTRAKKELIG HANDLING

| forbindelse med evalueringen foretages der ogsa en opgerelse af, hvilke
fremskridt der er gjort siden sidste &. Der viser sig her et blandet billede.
Succesraten for gennemfarelse af de marettede aktioner ligger pa godt 50 %,
hvilket er omtrent det samme som sidste &r. Selv om der har kunnet noteres en
raekke bemaakelsesvaadige resultater, er leveringstempoet generelt set stadig
for langsomt.

NAEDE MAL

M Yderligereliberaisering af posttjenesterne —inden for en aftalt tidsplan skal
yderligere posttjenester dbnes for fri konkurrence

M Oprettelse af Den Europadske Fadevareautoritet - af vassentlig betydning
for at bevare forbrugernestillid

M Aftale om procedurer for hurtigere og bedre lovgivning om vaerdipapirer,
som skal udarbejdes | et ted samarbgde med markeder, brugere og
regel udstedende myndigheder ("Lamfalussy”-metoden)

M Kommissionens forslag om liberalisering af bilsalget i Europa
("gruppefritagelse™) — hvorved der skabes starre konkurrence til fordel for
forbrugerne

M En ny telekommunikationspakke vedtaget — fremmer konkurrencen og
beskytter forbrugerne

M Direktiv om institutter for kollektiv investering i vaadipapirer vedtaget —
sterre frihed for fondsforvaltere til at investere pa tvags af gramserne — og
enighed om forordningen om international e regnskabsstandarder (1AS) efter
blot 6 maneders forhandling — sterre investeringsbeskyttelse og
sammenlignelige sel skabsregnskaber

M Forsdag om en mere ensartet, gennemsigtig og fleksibel ordning for
anerkendelse af erhvervskvalifikationer

Ansvaret for dette langsomme tempo deles af Kommissionen, Parlamentet og
Radet. Kommissionen har overskredet en rakke af tidsfristerne, f.eks.
vedrgrende handlingsplanen om bedre lovgivning og strategien for
tjenesteydelser. Men i de fleste tilfadde har forsinkelserne skyldtes Parlamentet
og Ré&det, f.eks. vedrarende EF-patentet, lovpakken om offentlige indkegb og
direktivet om overtagel sestilbud.




Nu er det patide, at
vi far rédet bod pa
" leverings-
forsinkelsen”

Gennemfgresalle
aktioner, vil det
skabe en
multiplikatoreffekt

IKKE-NAEDE MAL

Endnu ikke enighed om lovpakken om offentlige indkeb - bade den
offentlige sektor og forsyningsvirksomheder har behov for en reform -
potentielle besparel ser paop til 50 mia. EUR

Frustrerende stilstand med hensyn til EF-patentet — blev det gennemfert,
ville det indebagre retssikkerhed og lavere omkostninger, godt for SMV'er

Direktivet om overtagel sestilbud — 12 ars arbejde draget i tvivl og Europas
almene interesser skadet, men Kommissionen vil inden laange foretage et
nyt fremsted

Direktivet om pensionsfonde gaet i baglds — direktivet er vigtigt i
betragtning af befolkningernes aldring og dybere kapital markeder

Direktivet om bioteknologiske opfindelser stadig kun gennemfert i national
ret i fem medlemsstater — hvilket betyder, at man gar glip af de potentielle
fordele med hensyn til retssikkerhed og innovation i en sektor, som er af
afgarende betydning for Europa

Kommissionens forslag vedrgrende en strategi for tjenesteydelser halter
bagud i forhold til tidsplanen pa grund af kompleksitet og langsomt input
framedlemsstaterne — stort beskadtigel sespotentiale

8 medlemsstater har ikke naet det mal, der blev opstillet i Stockholm med
hensyn til gennemferelse af fadlesskabsret i national ret — hvilket har
medfert retsusikkerhed og efterladt huller i den ramme, det indre marked
udger

Kommissionens handlingsplan om bedre lovgivning sat seks maneder
tilbage — dels som falge af anmodningen fra Europa-Parlamentet om at
udsadte vedtagelsen indtil efter afslutningen af heringen om hvidbogen om
nye styreformer i EU

Det ekstra skub, som Det Europadske Rad i Barcelona leverede, giver os
mulighed for at sadte leveringstempoet op. Til dato er forpligtelser indgaet pa
Det Europadske Rads mader ofte ikke blevet omsat til handling af ministrene
forsamlet i Radet i dets forskellige skikkelser. Der skal nu rédes bod pa denne
"leveringsforsinkelse”, for ellers vil selve trovaadigheden af Lissabon-
strategien blive draget i tvivl. Den farste test vil vaare mgdet i Radet (det indre
marked, turisme og forbrugerpolitik) den 21. ma 2002, hvor ministrene af stats-
og regeringscheferne er blevet anmodet om at na til politisk enighed om
forslaget til forordning om EF-patentet og pakken vedrarende offentlige indkab.

Mervaadien i strategien for det indre marked ligger i, at helheden er mere vaard
end summen af de enkelte dele. Mange af de foresldede aktioner vil styrke
hinanden gensidigt, da de udlgser en rakke forandringer pa en og samme tid.
Gennemfgares kun en del af de planlagte aktioner, vil denne multiplikatoreffekt
blive alvorligt reduceret.




Evalueringens
hovedbudskab er
behovet for
kontinuitet og
resultater

At gennemfere
gkonomiske
reformer, at
forberede det indre
marked til
udvidelsen og at fa
det til at fungere
bedrei praksiser de
tre hgjst prioriterede
opgaver

Antallet af aktioner
er blevet maerkbart
reduceret for at
sikre udelt politisk
opmaerksomhed

DE NASTE 18 MANEDER:
KONTINUITET MED SKARPERE FOK USERING

| betragtning af de langsomme fremskridt, der hidtil er gjort, er en vedvarende
indsats ngdvendig for at sikre, at alle mérettede aktioner gennemfares. Der er
ikke behov for en masse nye ideer pa nuvaaende stadium. Ej heller er der behov
for en kursandring. Vi er kun ndet halvvejs med det igangvaarende arbejde.
Cardiff-rapporten® - som analyserer, hvordan EU's produkt- og kapitalmarkeder
fungerer - bekradter, hvor hullerne er. Det ger ogsa de input, Kommissionen har
modtaget fra Rédet (det indre marked, turisme og forbrugerpolitik), Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Socidle Udvalg, Regionsudvalget og de
organisationer, der repraesenterer erhvervslivet og forbrugerne. Analysen er
entydig og kereplanen for aktionen klar — hvilket fremgar af denne evaluering.
Det Europadske R&d i Barcelona har preeciseret, hvad der star pa spil. Det er nu
op til os at fa sat leveringstempoet i vejret.

Behovet for kontinuitet er et centralt temai denne evaluering. Vi skal presse pa
med a fa gennemfert ekonomiske reformer, sa vi kan forbedre vores
konkurrenceevne og @ge vaksten og beskadtigelsen i EU. Vi skal geare op, sa
vi kan udnytte de enorme muligheder, som et udvidet indre marked inden laange
vil kunne tilbyde. Vi skal sikre os, at det indre marked giver handgribelige
fordele til borgerne, issa i deres rolle som forbrugere, og til virksomhederne,
navnlig SMV'erne. Dette betyder, at der konstant skal lasgges vasgt pa de
grundlaeggende principper - dvs. temaer som passende harmonisering, gensidig
anerkendelse, gennemfarelse i nationa ret, overholdelse og handheevelse af
fodlesskabsretten,  problemlgsning og  standardisering.  De  udger
hovedhjarnestenene i et indre marked, som ikke kun fungerer i teorien, men
ogsai praksis.

De malrettede aktioner er udvalgt efter, i hvilket omfang de kan bidrage til at
opna disse overordnede mal. Kun dem, der kan bidrage i betydelig grad - og
som er specifikke, konkrete og méalbare - er medtaget i dette ars evaluering.
Denne mere rigoristiske angrebsvinkel har resulteret i en reduktion pa over
50 % af antallet af malrettede aktioner, dvs. fra nassten 80 sidste ar til omkring
30 i ar. Dette vil give en langt klarere ide om, i hvilken retning den politiske
energi koncentreres. Det skulle ogsa hjadpe med til at gge effektiviteten af hele
processen.

De malrettede aktioner er grupperet under de fire overskrifter i den oprindelige
meddel el se om strategien for EU'sindre marked? fra 1999, nemlig:

- modernisering af markederne
- forbedring af erhvervsmiljget
- opfyldelse af borgernes behov
- forberedelse af udvidelsen.

En raskke marettede aktioner kunne udmaaket vaare placeret under mere end en
af disse overskrifter. Andre er af karakter horisontale og vedrgrer dle
kategorierne.

! KOM (2001) 736 endelig af 7, december 2001.
2 KOM (1999) 624 endelig af 24. november 1999.



Kun 7
medlemsstater har
naet det
gennemfarelsesmal
for direktiver, der
blev opstillet i
Stockholm

Rettens vg bar
undgas, hvis
problemerne kan
| @ses pragmatisk

HORISONTALE AKTIONER

Det indre marked vil ferst komme til at fungere effektivt, nar medlemsstaterne
har gennemfart de vedtagne direktiver i nationa ret. Det skal de gare ngjagtigt
og inden for den frist, de selv har sat i Ministerradet. Hvis det ikke lykkes for
dem, vil erhvervdlivet blive avorligt forstyrret, og borgerne kan meget vel blive
forhindret i at nyde deres rettigheder. Desvaare har kun syv medlemsstater naet
det mdl, der blev opstillet af Det Europadske Rad i Stockholm om at reducere
deres gennemfarel sesunderskud til 1,5 % €eller derunder inden Det Europaaske
Rads made i Barcelona. Kommissionen venter stadig pa, at medlemsstaterne
notificerer godt og vel 400 nationale gennemfarelsesforanstaltninger. Det er
meget vigtigt, at medlemsstaterne nu fordobler deres indsats for at sikre, at de
nar det nye ma for gennemfarelse af retsakter i national ret, der er opstillet i
Barcelona — og at de nar det i tide. Det endelige mal ma naturligvis veae, at
underskuddene fjernes helt.

Det er imidlertid ikke nok blot at gennemfere EU-retsakterne i national ret. De
skal ogsa anvendes korrekt i praksis. | realiteten er det sadan, at borgere eller
virksomheder, som forsgger at udeve deres indre markeds rettigheder, i alt for
mange tilfadde lgber ind i praktiske problemer, sdsom vanskeligheder med at fa
erhvervskvalifikationer anerkendt, eller de oplever, at deres produkter tages af
hylderne uden nogen plausibel grund. Kommissionen kan indlede en formel
overtraadel sesprocedure som svar pa disse problemer, men det kan tage & at fa
lgst tvister - i de fleste tilfedde 2 &r, og meget laangere, hvis sagen gér rettens
vej®. Dette er ofte for laange til, at den oprindelige klager f&r noget ud af det.
Medlemsstaterne ber handle pa en made, som ger det muligt at nedbringe
antallet af formelle retssager. Der bar ogsa findes andre mere pragmatiske
méder til en hurtigere lgsning af de mange problemer, der opstar som falge af
ukorrekt anvendelse af lovgivningen vedrgrende det indre marked. Dette er
grunden til, at det er sa vigtigt med udviklingen af SOLVIT-netvaaket for
problemlgsning” og relanceringen af borgernes vejviserservice (Citizens
Signpost Service).

HORISONTALE MAL

Senest i juni 2003:

* Inden Det Europadske Rads mgde i foraret 2003 skal medlemsstaterne have
naet en generel gennemfarel sesprocent pa mindst 98,5 % og pa 100 % for
savidt angar ale de direktiver, hvis gennemferel sesfrist er overskredet med
2ar

* Medlemsstaterne skal nedbringe deres antal af overtraedelser, som skyldes
fejlanvendel se af fadlesskabsretten, med mindst 10 %

8 Internal Market Scoreboard nr. 9, November 2001.
4 KOM (2001) 702 endelig af 27 november 2001.




Vigtige sektorer af
den europaa ske
gkonomi er stadig
ikke tilstraekkeligt
konkurrencedygtige

Barcelona gjorde
fremskridt med
hensyn til dbning af
markedet for energi

Tempoet |
gennemfarelsen af
handlingsplanen for
finansielle
tjenesteydel ser skal

zges

Den nyligt opnaede
enighed om
Lamfalussy-
reformforslagene
skulle hjadpe

M ODERNISERING AF MARK EDERNE

Vigtige sektorer af det indre marked er stadig fragmenterede og i at for hgj
grad afskeamet fra konkurrence. En hgjere grad af markedsintegration i disse
sektorer vil frembringe betydelige gkonomiske gevinster og styrke den
gkonomiske og sociale samhgrighed, forudsat at andre vigtige betingelser er
opfyldt, herunder en vedholdende, hgjkvalitetsinvestering i infrastruktur,
uddannel se og kompetence.

Det Europaaske Rad i Barcelona lagde saalig vasgt pa integrationen af
netvagksindustrierne og den finansielle sektor. Disse udger grundpillen i et
fuldt funktionsdygtigt indre marked. P& energiomradet forpligtede stats- og
regeringsscheferne sig til, at der skulle vaae frit valg af leverander for ale
europadske forbrugere bortset fra husholdninger fra 2004, for sa vidt angar
elektricitet og gas. Det er vigtigt, at denne forpligtelse nu omsadtes i konkrete
bedutninger i R&det og Parlamentet. Bedutninger om yderligere
foranstaltninger, hvor der tages hensyn til public service-forpligtelser,
forsyningssikkerhed og beskyttelse af sarbare grupper i befolkningen, vil blive
taget inden Det Europadske Rads made i 2003. Pa transportomradet efterlyste
Det Europadske Rad handling, som tager sigte pa at afhjadpe trafikpropperne
inden for luftfarten, bedlutninger om regler for tildeling af ankomst- og
afgangstider og yderligere fremskridt med hensyn til den anden jernbanepakke.
Det ansporede desuden til ivegkssdtelse af  Galileo-programmet.
Markedsabning vil kun blive en realitet, hvis de eksisterende netvagrk forbedres,
og hvis de manglende energi- og transportforbindelser fuldferes, si der kan
skabes tilfredsstillende sammenhaang. Dette vil hjadpe med til at lette de
gramseoverskridende forbindelser mellem forskellige regioner i EU. Desuden
opfordredes medlemsstaterne til at sgrge for, at det nye regelssd pa
kommunikationsomradet er fuldt implementeret senest i maj 2003.

De finansielle tjenesteydelser er olien i Europas gkonomiske motor. En
integreret finansiel sektor er uundvaglig for vedholdende vakst, starre
konkurrenceevne, flere arbejdspladser og mere ivaaksadterinitiativ i EU. I1falge
midtvejsevalueringen® af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser vil en
integreret finansiel sektor arligt kunne bidrage med helt op til 0,5-0,7 % til EU's
bruttonational produkt (hvilket svarer til en vaksteffekt pa 43 mia. EUR &rligt)®.
Forbrugerne vil vaae blandt de store vindere.

Det Europadske Réd i Barcelona bekragftede den rolle, som handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser spiller som kareplan til at kunne na dette mal. Det
opfordrede Radet og Europa-Parlamentet til alerede i & at vedtage de otte
lovgivningstiltag, som for gjeblikket er under dreftelse. At na til enighed om
disse foranstaltninger vil vaare afgerende for, om Lissabon-méalene om fuldt ud
at fa integreret veadipapirmarkederne senest i 2003 og markederne for
finansielle tjenester senest i 2005 skal kunne nas. Den nyligt opnaede enighed
med Europa-Parlamentet om "Lamfalussy"-metoden vil bane vejen pa dette
vigtige omrade for en hurtigere vedtagelse af forslag, som er bedre tilpasset
Europas behov. Det Europadske Rad opfordrede ogsa til en gget indsats inden

> Denblev foretaget den 22. februar 2002 i Bruxelles.

Rapport om fordelene ved et fungerende detailmarked for finansielle tjenesteydelser, Zentrum fir

europai sche Wirtschaftsforschung, www.zew.de/erfstudyresults/
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Der skal modige

skridt til for at na

frem til
integrer

mere
ede

markeder for
tjenesteydel ser

Der kan spares store
summer ved en mere

aben og
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Gensidig

anerkendel se skal

fungere

Problemer med
gensidig
anerkendelse
reducerede

handelen i EU med
op til 150 mia. EUR

alenei 2000, men
der findesikke

nogen

patentlgsninger

for omradet selskabsledel se (corporate governance).

Mere generelt set er det servicesektoren, der udviser de starste potentielle
gevinster fra en yderligere integration. Alene mere konkurrence inden for
forretningsservice vil kunne forege EU's BNP med op til 350 mia EUR®.
Allerede nu kan man sige, at servicesektoren har veget langt den vigtigste
jobmotor i hele EU i slutningen af 1990'erne, og det er den, der indeholder det
sterste potentiale for yderligere jobvaskst. Beskadtigel sesklagften mellem EU og
USA befinder sig ikke inden for landbrug eller fremstillingsvirksomhed, men
inden for servicesektoren, hvor forskellen i beskadtigelsesgraden er
14 procentpoint svarende til 36 millioner job®. For at kunne friggre dette
potentiale er det vigtigt at fa fjernet de resterende skranker i det indre marked,
som forhindrer erhvervslivets graanseoverskridende handel med tjenesteydel ser,
forbrugernes accept og den frie etableringsret. Der skal stiles mod starre
fremskridt i forbindelse med Kommissionens strategi for tjenesteydelser i det
indre marked®.

Endnu et omrade, hvor det er meget vigtigt, at der gares fremskridt, er
offentlige indkab. Procentdelen af offentlige indkab, som udbydes offentligt, er
steget, men ligger stadig kun pa 15 %. Procentdelen af kontrakter, som vedrarer
varer og tjenester fra andre medlemsstater, er ogsa steget, men ligger stadig et
godt stykke under 2 %. Inden for den private sektor er procentdelen 20 %.
Desuden tramnger regelvaaket til en gjourfering, sa der bliver taget hensyn til
nye indkgbsmetoder og ny teknologi, som f.eks. elektroniske indkagb. Det er
derfor vigtigt, a der geres fremskridt med hensyn til Kommissionens
lovpakkefordag, og ale forsag pa at afsvakke det, f.eks. ved at haeve
tarsklerne, skal effektivt forhindres. Med en mere dben indkgbsprocedure vil
den europad ske skatteborger kunne spare langt om 50 mia. EUR™.

Virksomhederne i det indre marked forventer grundlaeggende, at hvis deres
produkt markedsfares lovligt i én medlemsstat , sa kan det ogsa bringes pa
markedet i alle andre medlemsstater. Princippet om gensidig anerkendelse, som
stammer fra EF-traktaten og Domstolens retspraksis, daekker langt sterstedelen
af handelen med varer og tjenester i EU. | mange sektorer fungerer dette princip
rimelig godt og betyder, at der ikke er behov for ungdig regulering.

Men problemerne dukker fortsat op i andre sektorer, som f.eks. i forbindelse
med visse typer fadevarer, keretgjer, som er fritaget for EC-typegodkendel se,
finansielle tjenester og erhvervskvalifikationer. En af de sterste vanskeligheder
er den uvished, som bade virksomheder og medlemsstaternes embedsmaand
faler med hensyn til, hvor ngjagtig gensidig anerkendelse skal finde anvendelse.
Kommissionen har til hensigt at offentliggere en meddelelse, som vil hjadpe
med til at klarlagyge situationen. Men problemerne i forbindelse med gensidig
anerkendelse er komplekse og varierer fra sektor til sektor. Der findes ikke
nogen hurtige patentlgsninger. Ikke desto mindre er dette et omrade, som ber
prioriteres hgjt, da EU betaler en hgj prisfor den usikkerhed, der hersker, og for
ubegrundede handelshindringer, som alene i & 2000 har reduceret handelen

10

Alletal er taget fra Cardiff-rapporten 2001-2002, medmindre andet er angivet.
Kommissionens meddelelse om fadlesskabspolitikker til stette for beskaftigelsen, KOM (2000) 78 af 1.

marts 2000.

KOM (2000) 888 af 29. december 2000.
Ifalge Kommissionens interne skan baseret pd 1998-tal og ud fra en antagelse om, at der kan opnés
besparelser paindtil 5 %.
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Standardiserings-
underskuddet skal
nedbringes

Styrkelse af
effektiviteten af
direktiverne efter
den nye metode

inden for EU med indtil 150 mia. EUR.

Pa nogle omréder er der stadig tale om fragmentering af markedet, selv hvor der
er vedtaget fadlesskabslovgivning, og denne er gennemfert i nationa ret. Det er
f.eks. tilfaddet med produktkrav omfattet af direktiver udarbejdet efter den nye
metode, for hvilke der endnu ikke er vedtaget tilstraskkeligt harmoniserede
standarder. Ganske vist er standardiseringsarbejdet blevet accelereret, men det
kan stadig tage op til 8 & at natil enighed om en europadsk standard. Dertil
kommer, at situationen inden for en raskke vigtige industrisektorer, som f.eks.
byggevarer og maskiner, stadig er foruroligende. Der eksisterer endnu ikke
noget reelt indre marked i disse sektorer. En nedbringelse af dette
standardiseringsunderskud skulle forbedre effektiviteten pa varemarkederne og
medf gre betydelige gkonomiske gevinster.

Sidelgbende hermed vil Kommissionen inden laenge afdutte sin evaluering af
konsekvensen af direktiverne efter den nye metode, issa med henblik pa at
forbedre deres effektivitet. Efter at have vurderet reaktionen pa evalueringen vil
Kommissionen inden arets udgang fremlasgge en meddelelse, hvori der gares
rede for de forskellige muligheder for at intensivere anvendelsen af CE-maaker,
styrke de udpegede overensstemmelsesvurderingorganers virksomhed og
forbedre markedsovervagningen. Eventuelle prioriterede opfel gningsaktioner
vil blive overvejet medtaget i nasste ars evaluering.
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M ODERNISERING AF MARKEDERNE

Senest i december 2002:

* vedtagelse af fordag til sidste etape af dbning af markedet for elektricitet og
gas, herunder frit valg af leverander for alle europaaske forbrugere bortset
fra husholdninger fra 2004

* vedtagelse af fordag om indfgrelse af et fadles europaask luftrum og
afgarelse om de foreddede regler om tildeling af ankomst- og
afgangstidspunkter i lufthavne

* vedtagelse af den anden pakke med foranstaltninger til at puste nyt liv i de
europad ske jernbaner

* vedtagelse af fordag om pensionsfonde, finansielle konglomerater og
prospekter'

* vedtagelse af lovgivningspakke om offentlige indkab
Senest i juni 2003:

¢ Kommissionens forslag om at fjernelse af hindringerne pa det indre marked
for handel med tjenesteydel ser

* CEN skal opna enighed om i at 150 harmoniserede standarder for
byggevarer og 450 for maskiner

¢ Kommissionen skal gennemga sine kontraktmasssige aftaler med de
europadske standardiseringsorganisationer med henblik pa en tedtere
sammenkaadning af Fadlesskabets finansiell e statte med resultatkriterierne

* Vedtagelse af det nye forslag vedrarende overtagel sestilbud
* Vedtagelse af forordningen om markedsfaring

FORBEDRING AF ERHVERVSMILJZET

Der skal skabes et Foranstaltninger, som tager sigte pa at integrere markederne ved at fjerne

bedre klima for handelshindringerne, vil kun have virkelig effekt, hvis vi stetter kreative,
virksomhederne til dynamiske virksomheder i et miljg, som fremmer ivagkssdterkulturen og
at voksei innovationen.

Mindre og bedre Der skal geres yderligere fremskridt pa en raskke fronter. Det Europadske Rad i

statsstette Barcelona anmodede medlemsstaterne om at fortssdte med at nedbringe
statsstetten og omdirigere den til mere horisontale mal. Desuden skal det vigtige
arbejde med at modernisere Fadlesskabets konkurrenceregler videref gres.

1 Fem andre forslag forventes vedtaget tidligere i 2002 (direktiver om sikkerhedsstillelse, markedsmisbrug,

forsikringsformidling og fjernsalg af finansielle tjenesteydel ser samt forordningen om fastlegggelse af 1AS-
standarder).
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Skatte- og
afgiftsbarrierer og
konkurrence-
forvridning skal
fijernes...

... Vi vil gerne have,
at vore
virksomheder skal
vaxe

konkurrencedygtige,

men vi stackker
deres udfoldel ses-
muligheder

Medlemsstaterne
skal i fuldt omfang
leve op til deres
forpligtelser ...

Det er ogsa vigtigt at forbedre skatte- og afgiftsklimaet for erhvervdivet i EU.
Gennemfarel se "skattepakken™ vil hjadpe med til at fjerne skattebarriererne og
den unfair skattemasssige konkurrence. Hvad angar selskabsbeskatningen er
Kommissionen af den opfattelse, at selskaberne i det lange lgb skal have et
konsolideret fadles beskatningsgrundlag for deres aktiviteter i EU som helhed
for at undga den aktuelle meget omkostningskraevende og ineffektive situation
med 15 forskellige saa skatteregler. Pa kortere sigt planlasgger Kommissionen
en rakke mdrettede foranstaltninger, som tager sigte pa at fjerne de
sel skabsskattemaessige hindringer for graaseoverskridende erhvervsaktivitet,
f.eks. gennem andringer af de eksisterende direktiver om fusioner og
moder/datterselskaber. Til trods for at der i den senere tid er gennemfart en
raekke forbedringer, udger de komplekse og belastende momskrav stadig store
hindringer for virksomheder, der gnsker at drive forretning inden for det indre
marked, og som derfor skal i bergring med en lang ra&kke skattemyndigheder.
Kommissionen fortsadter sine bestragbel ser pa at forenkle disse komplekse krav
og vil inden udgangen af 2003 fremsadte konkrete fordag, sandsynligvisi form
at et udkast til direktiv.

Erhvervdlivets administrative byrde skal mindskes. Ifglge en starre uafhaangig
erhvervsundersegel se udfart for Kommissionen™ anvender virksomheder i EU
for gjeblikket nassten 50 mia. EUR mere end nadvendigt for at opna samme
resultater pa grund af darligt udarbejdede regler pa sdvel nationalt plan som pa
EU-plan. Vi kan ikke forvente, at de ska kunne klare sig i den globae
konkurrence, hvis vi haager en sddan meallesten om halsen pa dem. Isax for
SMV'erne har det negative konsekvenser, da de hverken har de ngdvendige
ressourcer eller ekspertisen til at klare dette bureaukrati. Mange virksomheder
klager ogsa over regulering, som er ude af trit med markedet i det gjeblik, den
rammer dem. De forsgger med andre ord at affinde sig med garsdagens regler i
dagens hurtigt foranderlige gkonomi. Og til trods for den megen tae om
behovet for bedre regulering kan de fleste virksomheder ikke fa gje pa nogen
maakbar effekt pa deres daglige virke.

Kommissionen vil pa Det Europadske Rads mgde i Sevilla fremlamgge en
handlingsplan om administrativ forenkling. Denne handlingsplan vil tage
hensyn til anbefalingerne i Mandelkern-rapporten®® og resultaterne af heringen
om hvidbogen om nye styreformer. Men det er ikke nok bare at fremlaggge en
handlingsplan — det skal ogsa sikres, at den fungerer i praksis. Det vil ikke kun
afhaange af en andring i den méade, hvorpa reglerne udarbejdes pa EU-plan.
Uden en tilsvarende indsats fra medlemsstaterne side, som er ansvarlige for
sterstedelen af regeludarbejdelsen™; vil resultaterne aldrig kunne leve op til
behovene.

2 Internal Market Scoreboard Nr. 9, november 2001.
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Denne rapport blev udarbejdet af en ekspertgruppe nedsat af ministrene for offentlig administration.
Y Udtadelse fra Det @konomiske og Socide Udvalg om

regelforenkling (tillasgsudtalelse),

Markedsobservatoriet, CES 1496/2001 af 29. november 2001.
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... 0g gere det
lettere at etablere en
virksomhed

... Ministrene bliver
nedt til at bidei det
sure aeble med
hensyn til EF-
patentet

Et vigtig omréde, som medlemsstaterne er ansvarlige for, er de regler, der
gadder for etablering af virksomheder. Fremme af ivaaksadterkulturen starter
med at gare det lettere og billigere at etablere en ny virksomhed. En rakke
undersegelser viser, at der er gjort gode fremskridt i ale medlemsstater™. Men
det, der er opndet indtil nu, er ikke nok. Der skal opstilles klare benchmarks for
at opna en form for gruppepres, som far medlemsstaterne til at give dette punkt
hgjeste prioritet. Der vil inden arets udgang blive opstillet saarlige kvantitative
mal vedrgrende andre aspekter af ivaarksagterkulturen.

Hvis vi mener, hvad vi siger med hensyn til vigtigheden af forskning og
udvikling, ma vi se at komme ud af det dedvande, fordaget om EF-patentet
stadig befinder sig i, dog ikke for enhver pris. Det endelige resultat ma ikke
vage urimeligt omkostningskreevende. 86 % af de europaaske virksomheder
mener ikke, at det nuvaarende patentsystem hjadper dem med at beskytte deres
opfindelser eller udnytte deres intellektuelle gendomsret. Dette kvader
innovationen, isar i sektorer, hvor der sker hurtige forandringer, sdsom
biovidenskab og bioteknologi. Uden en staak og overkommelig
patentbeskyttelse vil Europa uvaggerligt sakke yderligere agterud i forhold til
USA. Det Europadske Rad i Barcelona opfordrede ogsa Radet og
Kommissionen til at udarbejde andre foranstaltninger og en tidsplan, som giver
virksomhederne i EU mulighed for at udnytte potentialet i bioteknologien,
samtidig med at de etiske og sociale hensyn tilgodeses.*®

FORBEDRING AF ERHVERVSMILJ@ET

Senest i december 2002:

* som opfelgning af Kommissionens handlingsplan om regelforenkling skal
der etableres et system til konsekvensvurdering og minimumsstandarder for
haringer, herunder gget anvendelse af "Interaktiv politikudformning"

* vedtagelse af en forordning, som tager sigte pa at gennemfare en mere
effektiv handhaevelse af konkurrencereglerne ved at inddrage de nationale
konkurrencemyndigheder og domstole i handhaevelsen af EF-traktatens
artikel 81 (karteller) og 82 (misbrug af dominerende stilling)

* fordlag til andring af forordningen om fusioner i EF, som skal sikre fortsat
effektivitet i kontrollen af fusioner set pa baggrund af globaliseringen og
udvidelsen

* gennemfarelse af "skattepakken" (direktiv, der skal sikre reel beskatning af
renteindtaggter fra opsparing, direktiv om en fadles ordning for beskatning
af renter og royalties, der betales mellem associerede virksomheder i
forskellige medlemsstater, og ophaevelse o adle skadelige
skatteforanstaltninger)

* vedtagelse af forslaget om EF-patentet

15
16

september 2001.

"Benchmarking the Administration of Business Start-ups', DG Enterprise Scoreboard, januar 2002.
"Mod en strategisk vision for biovidenskab og bioteknologi: haringsoplagg”, KOM (2001) 454 endelig af 4
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Det indre marked
skal tilgodese vore
borgeres interesser

Konkurrencen er
forbrugerens bedste
ven ...

... 0g den har ikke
bragt deres
sikkerhedi fare

Senest i juni 2003:

* medlemsstaterne skal nedbringe den samlede statsstette mat som en
procentdel af BNP og omdirigere sadan stette til horisontale mal af fadles
interesse, herunder gkonomisk og social samhgrighed, og malrette den mod
identificerede markedssvigt

* vedtagelse af et direktiv. om computer-implementerede opfindelsers
patenterbarhed

* dle medlemsstater skal sikre, at et aktieselskab kan oprettes i Igbet af 18
dage, at omkostningerne i forbindelse hermed hgjst ma vaae 213 EUR, og
at den indbetalte minimumsaktiekapital hgjst skal vaae 3 000 EUR

Senest i december 2003:

¢ Kommissionens fordag om mdrettede foranstaltninger til at fjerne de
hindringer, selskabsskatten udger for e@konomisk aktivitet pa tvags af
graanserne

OPFYLDEL SE AF BORGERNESBEHOV

Integrering af markederne og forbedring af erhvervsklimaet er i sig selv vigtige
ma, men de bidrager ogsa til det amene méd at sikre borgerne handgribelige
fordele, herunder i deres rolle som forbrugere. Den kommende Strategi for
Forbrugerpolitikken 2002-2006 vil naamere beskrive Kommissionens planer pa
forbrugeromradet.

Né&r leverandarer konkurrerer, holder de deres omkostninger nede, de reagerer
hurtigt pa skiftende efterspargsel og bestrasber sig for at tilfredsstille kundernes
behov. Der er meget, der tyder pa, at vore borgere har nydt fordel af lavere
priser og bedre service inden for en lang raskke omrader, hvor der er fart en
markedsdbnende politik. Det gadder bl.a tjenesteydelser af amen interesse,
som i mange tilfadde er blevet gkonomisk mere overkommelige. F.eks. er
priserne faldet pa omrader som telekommunikationsgebyrer og flybilletter, issa
i forbindelse med feriergjser. Uden for netvagksindustrierne, hvor der ikke er
indfert fadlesskabslovgivning, er det medlemsstaterne, der bestemmer, hvordan
public service-forpligtelserne skal opfyldes. Det eneste, Kommissionen sarger
for, er at sikre forenelighed med konkurrencereglerne og reglerne for det indre
marked. | sin rapport til Det Europadske R&d i Laeken'’ bebudede
Kommissionen konkrete aktioner med henblik pa at sikre sterre retssikkerhed
og forudsigelighed ved anvendelsen af disseregler.

Fordelene ved et starre udvalg og mere konkurrencedygtige priser er generelt
ikke gdet ud over forbrugernes sikkerhed og velfaad. Den frie bevaagelighed for
varer og tjenester har vazret ledsaget af en konvergens mellem de forskellige
systemer til overensstemmel sesvurdering, skrappere sanktioner til producenter
af defekte varer og etablering af systemer for tidlig varsling og tilbagetragkning
til brug i nedsituationer. Det er imidlertid nadvendigt, at disse systemer
konstant falges opmaarksomt.

7 KOM (2001) 598 af 17. oktober 2001.
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En langsommere
priskonvergens kan
skyldes hindringer i
distributions-
sektoren

Reglerne
vedrgrende

forbrugerbeskyttelse

bar fremme
konkurrencen og
den frie
bevaggelighed

Ogsa borgernes
milj@maessige og
sociale anliggender
tadler

Ganske vist er prisforskellene blevet mindre i Igbet af de sidste ti ar, men der
sker for gjeblikket en opbremsning i konvergensprocessen. | Cardiff-rapporten
og grenbogen om forbrugerbeskyttelse™ antydes det, at forskelle i de nationale
retsforskrifter, herunder dem, der vedrarer distributionsstrukturen, kan vaae en
del af forklaringen. Dette understreger vigtigheden af, at der sker hurtige
fremskridt med hensyn til strategien for tjenesteydel ser.

Generelt skal konkurrencen og foranstaltninger til at @ge forbrugernes tillid
styrke hinanden. Det aktuelle uformelle samarbgde mellem de offentlige
myndigheder, der er ansvarlige for handhaevel se af
forbrugerbeskyttel sesreglerne, er utilstraskkeligt og skal styrkes. Og nar der er
behov for yderligere harmonisering, skal kravene szdtes pa et passende niveau
for at sikre, at den frie bevaggelighed kan ske uden hindringer. Dette er for at
undgd situationer, hvor virksomheder simpelthen beslutter at opgive
muligheden af at ssdge deres varer over hele EU, fordi de finder det for
besvaaligt at skulle opfylde 14 forskellige sea myndighedskrav. Nar dette sker,
er det i sidste ende forbrugeren, der bliver taberen. Udvidelsen af initiativet
"Interaktiv politikudformning" til de europaaske forbrugercentre vil hjadpe med
til at sedte fokus pa problemomraderne. Opfaglgningen af grenbogen om
forbrugerbeskyttel se skal | ase disse problemer. Selv om det er vigtigt at have de
rette lovgivningsmasssige rammer, sa kan hurtige, effektive og billige
klageordninger |@se mangt et problem, uden at det bliver ngdvendigt at skulle
ga rettens vel. Kommissionen laggger derfor saalig veagt pad, at der bliver
udviklet alternative ordninger for tvisthilasggel se patvaa's af gramserne.

At opfylde borgernes behov kreever ogsd, at aspekter vedrarende baaedygtig
udvikling, miljebeskyttelse'® og socia- og arbejdsmarkedspolitik integreres
yderligere i politikken for det indre marked, og at der sker en gennemfarelse af
Kommissionens handlingsplan vedregrende kvalifikationer og mobilitet, som
tager sigte pa at skabe et gunstigere miljg for mere abne og lettilgaangelige
europad ske arbejdsmarkeder senest i 2005%.

8 KOM (2001) 531 af 2. oktober2001.

9 Ré&dets strategi vedrgrende integrering af miljgbeskyttelse og baredygtig udvikling i politikken for det
indre marked (8970/01)

2 KOM (2002) 72 af 13 februar 2002.

16



Udvidelsen star lige
for daren

OPFYLDEL SE AF BORGERNES BEHOV

Senest i december 2002:

* vedtagelse af en dstatsstetteramme for forsyningspligttjenesteydelser og
udvikling af en ordning til at overvage resultaterne™

* Kommissionens fordlag om en juridisk ramme for
handhaevel sessamarbejdet mellem de offentlige myndigheder, der har
ansvaret for at beskytte forbrugernes gkonomiske interesser

Senest i juni 2003:

* Kommissionens fordag om indferelse af et EU-sygesikringskort, som
aflgser de nuvagende papirformularer, der skal anvendes ved
laegebehandling i en anden medlemsstat

Senest i december 2003:

* vedtagelse af forordning om at harmonisere og styrke kontrollen med
fadevare- og fodersikkerhed — skal gadde alle stadier af forsyningskaeden:
produktion, forarbejdning og distribution

* vedtagelse af forslag om handel med emissioner af drivhusgasser og
erstatningsansvar for miljaskader

* vedtagelse af fordag om gensidig anerkendelse af akademiske og
erhvervsmaessige kvalifikationer for at fremme arbejdskraftens mobilitet

* vedtagelse af forslag i overensstemmelse med statutten for det europadske
selskab om foreninger og gensidige selskaber for a give
nonprofitorganisationer mulighed for at organisere sig effektivt tvaa's over
graanserne

* vedtagelse af fordag til at andre og forenkle forordning nr. 1408/71 om
koordinering af sociale sikringsordninger for at fremme personers og
arbejdskraftens frie bevasgelighed

FORBEREDEL SE AF UDVIDEL SEN

Det Europadske Rad i Laeken bekraftede EU's beslutsomhed om en succesrig
afslutning af tiltraedel sesforhandlingerne med de kandidatlande, som er klar ved
udgangen af 2002. Det Europadske Rad var af den opfattelse, at op til 10 lande
kunne vage klar, hvis fremskridtene opretholdes. Forhandlingerne om de 5
kapitler, som vedrgrer det indre marked, er nu stort set afsluttet for disse ti
landes vedkommende. Ved dutningen af den periode, som denne
strategieval uering daskker, vil EU sdledes kun vaae 12 maneder eller mindre fra
tidspunktet for udvidel sen.

21

Kommissionen vil fremlagge en meddelelse om en evalueringsmetodik for netvearksindustrier og

offentlige forsyningssel skaber for Radet (det indre marked, turisme og forbrugerpolitik) i maj.
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Kandidatlandene
skal fortsat styrke
deres administrative
kapacitet ...

... isEr pade
centrale omrader

EU stetter deres
bestrachel ser

Det indre marked er et af de centrale og meget synlige omrader, hvor det
umiddelbart vil kunne ses, om de nye medlemsstater er helt klar bade i teorien
og i praksis. Det Europaaske R&d har ved mange lgjligheder understreget
vigtigheden af at tilpasse og styrke kandidatlandenes administrative
infrastruktur for at sikre, a de mekanismer, der er nagdvendige for at sikre, at
retsforskrifterne overholdes og handhaeves, er pa plads. Kommissionen
gennemfarer en handlingsplan vedragrende administrativ og retlig kapacitet og
vil rapportere om fremskridtene i forbindelse med Det Europadske Rads made i
Sevilla.

Kandidatlandenes administrative kapacitet, bl.a. med hensyn til overholdelse og
héndhaevelse af lovgivningen, er stadig forholdsvis lille. Kommissionens
seneste  Situationsrapport  afdackkede en rakke omrader, hvor alle
kandidatlandene skal gere yderligere fremskridt. Det drger sig bl.a. om
industriel glendomsret, gensidig anerkendelse generelt (og gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer i saadeleshed), offentlige indkab og
hvidvaskning af penge.

Men kandidatlandene er ikke alene om at forsgge at forbedre sig. F.eks.
gennemfares der peer reviews (kollegiale vurderinger), hvori der deltager
eksperter fra tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne og Kommissionen,
som besgger det pageddende ansggerland, vurderer landets administrative
kapacitet inden for et bestemt omrade og drager konklusioner med hensyn til,
hvordan situationen kan forbedres i praksis. | det vasentlige gar det ud pa at
etablere et samarbejde og en forstéelse mellem embedsmaand fra kompetente
myndigheder, som farer til opstilling af metoder, der kan lgse problemerne.
Dette hjadper med til at sprede tillid — et vaesentligt element i et velfungerende
udvidet indre marked. Der vil uvaggerligt vaare problemer, og overholdelsen og
handhaevelsen af retsforskrifterne vil ikke atid fungere perfekt i begyndelsen.
Det er derfor sa meget desto vigtigere hurtigst muligt at fa integreret de nye
medlemsstater i SOLV IT-problemlgsningsnetvaaket.

FORBEREDEL SE AF UDVIDELSEN

Senest i december 2002;

* Medlemsstaternes og Kommissionens eksperter skal foretage peer reviews
inden for de registrerede problemomrader, herunder finansielle
tjenesteydel ser, erhvervskvalifikationer, databeskyttel se og posttjenester

* Sikre, at der oprettes tvillingeprojekter (hvor en medlemsstat samarbejder
med et ansggerland og yder hjadp og radgivning til landets administration),
som skal daskke alle ngglesektorer i det indre marked for alle kandidatlande

Senest i juni 2003:

e  Gennemfare marettede uddannelsesprogrammer for de embedsmaand i
kandidatlandene, der er ansvarlige for handhasvelse inden for omraderne fri
bevaggelighed for varer, levering af tjenesteydelser og fri etableringsret,
som i hgjere grad er dakket af traktatbestemmelser end af specifikke
fadlesskabsdirektiver
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Det er vigtigere at
male resultaterne
end indsatsen

Det er bedre at male
lidt end slet ikke at
male

Aktionerne bar
ledsages af
indikatorer

Senest i december 2003:

 Afdutte forhandlingerne om protokollen til Europaaftalen om
overensstemmelsesvurdering og godkendelse af industrivarer med de
kandidatlande, der opfylder betingelserne

e Kandidatlande ska veae fuldgyldige og aktive medlemmer af CEN og
Cenelec?

* Integrere kandidatlandene i SOLVIT-problemlgsningsnetvaaket i videst
muligt omfang

MALING AF FREMSKRIDTENE

Ved hver evaluering foretages en optadling af, hvor mange af de enkelte
malrettede aktioner, der er blevet gennemfert. Disse omfatter forslag fremsat af
Kommissionen, direktiver vedtaget af Radet og Parlamentet, retsakter
gennemfert i national ret og overtraedelser. Men hvad der er endnu vigtigere, er
resultaterne og konsekvenserne. Er omkostningerne i forbindelse med
patentbeskyttel se blevet nedbragt? Bliver flere indkagbskontrakter averteret i og
bortgivet til andre medlemsstater? Har virksomhederne faet lettere adgang til
finansiering? Er virksomhedernes omkostninger i forbindelse med overholdelse
af retsforskrifterne blevet reduceret? Er CO*emissionerne blevet formindsket?
Er der blevet anerkendt flere erhvervskvalifikationer? Er handelen med
byggevarer eller maskiner steget sammenlignet med handelen med andre varer?
Er EU pa rette spor med hensyn til at nd Lissabon-malene? Det er den type
spergsmal, der skal findes svar pa.

Det er vanskeligt at male resultaterne af forvaltningspolitik. Visse vaadifulde
resultater er umulige at kvantificere. Andre er s omkostningskraevende, at det
ikke kan svare sig at kvantificere dem. Endnu andre er mulige at kvantificere,
men der er ingen, der med sikkerhed kan sige, om det var den pagaddende
aktion, der helt eller blot delvist var afgarende for, at resultaterne opnaedes.
Alle disse grunde viser, at det er vigtigt at kombinere kvantitativ maling med
kvalitativ evaluering. Nar alt kommer til alt, er en vis maling - ogsa selv om den
ikke er perfekt - dog bedre end slet ingen maling.

| forbindelse med den naeste evaluering af strategien for det indre marked vil
Kommissionen forsgge sa ngjagtigt som muligt at angive de indikatorer, der bar
anvendes til at male fremskridtene. Der vil med regel masssige mellemrum blive
rapporteret herom i resultattavlen for det indre marked samt om en forbedret
udgave af indekset for det indre marked, som blev offentliggjort farste gang i
november 2001. Kommissionen vil ogsa offentliggare flere prisundersagel ser,
som er en vigtig indikator for markedsintegrationen og -effektiviteten. Som led
heri gennemfares der ogsa en undersagelse af det indre marked, hvor der med
regelmassige mellemrum foretages en sammenligning af priserne pa en
standardkurv af varer i alle medlemsstater.

22 Denne mélrettede aktion vedrarer de kandidatlande, som bliver medlemsstater ved den naeste udvidelse af
EU. Kriteriet for fuldt medlemskab af CEN og Cenelec er accept af deres politikker vedrarende intellektuel
gendomsret, accept af 80 % af de harmoniserede standarder og etablering af retlige rammebetingel ser,
som giver mulighed for, at standardisering kan udfgres som en frivillig, ikke-statslig aktivitet.

19




Kommissionen
efterlyser et tilsagn
fraalleom at

" leveretil tiden"

K ONKLUSION

Strategien for det indre marked skal tjene som kareplan for beslutningstagerne
pa kort og mellemlang sigt og skal vise, hvordan de forskellige aktioner passer
sammen. Denne evaluering bygger pa en detaljeret analyse (bl.a. via Cardiff-
processen) af, hvor det indre marked traenger til yderligere forbedringer. Der
foreslas en raskke konkrete aktioner til at afhjedpe de vigtigste af de svagheder,
der blev registreret.

Antallet af malrettede aktioner er blevet kraftigt reduceret for at sikre, at der er
fuldt politisk fokus pa de vigtigste problemer. Dette dokument ber imidlertid
ikke kun ses som Kommissionens opfattelse af, hvad der er de prioriterede
omréder. Det vil kun have sin fulde effekt, hvis det af adle
fadlesskabsinstitutioner, medlemsstater og brugere af det indre marked opfattes
som en fadles dagsorden.

Kommissionen haber derfor, at evalueringen vil affade en substantiel debat i
badde Radet og Europa-Parlamentet, og at den munder ud i praktiske
konklusioner, der billiger de malrettede aktioner og fristerne for disses
gennemfarel se.
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