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Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om fzllesskabs-
handlingsprogram til styrkelse af afgifts- og skattesystemerne i det indre
marked (Fiscalis 2007 programmet).

1. Baggrund

Fiscalis 2007 programmet er en viderefgrelse af et eksisterende femarigt fel-
lesskabshandlingsprogram (Fiscalis) der har til formal, at til forbedre afgifts-
systemerne i det indre marked (Beslutning 888/98/EF af 30. marts 1998). Det
nuvarende Fiscalis program udlgber den 31. december 2002 og det er derfor
ngdvendigt med et nyt program hvis de hidtidige aktiviteter skal viderefgres.

Programmet er lgbende blevet evalueret af Kommissionen og Medlemslande-
ne i fzllesskab. Kommissionen fremlagde den 30. juni 2001 en forelgbig be-
retning hvori Kommissionen konkluderer, at programmets virkninger pa kort
sigt er opmuntrende ligesom Medlemslandene har givet udtryk for sterk op-
bakning bag programmet. Kommissionen foreslar derfor at programmets ak-
tiviteter viderefgres.

Kommissionen konkluderer bl.a. i en meddelelse af 17. januar 2002, at
programmet har vist sig effektivt mht. at forbedre kontrol og bekempelse af
svig inden for afgiftssystemerne samt har gjort det muligt for embedsmand at
fastlzgge nye forvaltningsmetoder 1  samarbejde med  andre
skatteadministrationer. Kommissionen konkluderer videre, at programmet,
der har udgjort retsgrundlaget for finansiering af en betydelig del af fzlles-
skabets edb-stgtteaktiviteter, har gjort det muligt at anspore til en bedre
anvendelse og fordeling af de eksisterende skattekontrolsystemer samt at
programmet har bidraget til nye datamatiseringsprojekter pa
punktafgiftsomradet. Kommissionen vurderer pa denne baggrund at
programmets aktiviteter bgr viderefgres, men at det er ngdvendigt at foretage
visse forbedringer af programmet.

2. Formal og indhold
a. Generelt

Det generelle méal med Fiscalis-2007 programmet er at forbedre beskatnings-
systemernes virkemade i det indre marked ved at forstzerke samarbejdet mel-
lem medlemslandenes skatteadministrationer samt at identificere og afhjlpe
problemer som ggr samarbejdet vanskeligt. Programmet omhandler alene
administrativt samarbejde og indeholder saledes ikke nogen former skatte-
harmonisering.

Selvom hovedansvaret for bekampelse af svig ligger hos de enkelte med-
lemslande er det ikke muligt effektivt at hindre svig uden gensidig bistand og
samarbejde mellem medlemslandene. Fiscalis-2007 programmet har derfor til
formal, at bidrage til et mere velfungerende indre marked ved at forsterke
EU’s og Medlemslandenes indsats for at opbygge et net af skatteadministrati-
oner, der samarbejder, som om der kun er en europ&isk skatteadministration,
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med henblik pa at imgdega de udfordringer, der knytter sig til granseover-
skridende svig.

Kommissionen opstiller i deres forslag en rekke generelle méal for henholds-
vis moms, punktafgifter og direkte skat.

1. Moms- og punktafgiftsomridet

Programmet skal sikre at embedsmandene far et indgaende fzlles kendskab
til fellesskabsretten og dens gennemfgrelse i Medlemslandene. Programmet
skal endvidere sikre et reelt og omfattende samarbejde mellem Medlemslan-
dene samt en kontinuerlig forbedring af administrative procedurer under hen-
syntagen til administrationerne og skatteborgenes behov ved at udvikle og
formidle god administrativ praksis.

y2. Direkte beskatning

Programmet foreslds udvidet til i et begrenset omfang at omfatte direkte skat
Programmet skal sdledes understgtte informationsudveksling inden for omra-
det gensidig bistand og bidrage til at gge opmeerksomheden vedr. fellesskabs-
lovgivningen indenfor omradet direkte skat. Ved direkte skat forstds ind-
komstskat og formueskat som defineret i Radets direktiv 77/799/EQF.

Det bliver herved muligt, indenfor de finansielle rammer af Fiscalis, at der
som pa moms- og punktafgiftsomradet, kan arrangeres seminarer, og udveks-
linger af embedsmand og multilaterale kontroller for derigennem at forhindre
omgaelse af skatte- og afgiftslovgivningen indenfor omradet direkte beskat-
ning. Det er naturligvis frivilligt for landene om man gnsker at arrangere og
deltage i sidanne multilaterale kontroller.

3. De lande, der ansgger om medlemskab af Den Europeiske Union.

Programmet skal at impdekomme kandidatlandenes s@rlige behov, for at de
skal treffe de forngdne foranstaltninger i et tiltredelsesgjemed pa omradet
skattelovgivning og administrativ kapacitet.

4. Forsikringsafgifter

Programmet skal styrke samarbejdet mellem medlemslandene p& omradet for
forsikringsafgifter for derigennem, at sikre et passende kendskab til den lov-
givning der anvendes i Medlemslandene.

5. Udvalg

Endelig vil udvalget (Fiscalis-udvalget) der er ansvarligt for programmet pa
det mere operationelle plan fastsztte en &rlig handlingsplan.

b. Programmets aktiviteter
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Programmets aktiviteter afspejler i hgj grad tidligere erfaringer med Fiscalis-
programmet.

1. Kommunikations og informationsudvekslingssystemer (artikel 5)

Kommissionen og Medlemslandene paser, at fglgende kommunikations og
informationsudvekslingssystemer er operationelle «

- Det fzlles kommunikationsnet/Det fzlles Systeminterface (CCN/CSI), i
den udstrzkning det er ngdvendigt til stgtte for virkeméaden af de an-
dre systemer der omtales i det fglgende

- Momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) og dets meldingssyste-
mer

- Systemet til Verifikation af Punktafgiftspligtige Varers Omsztning
- Det hurtige varslingssystem for Punktafgifter
- Tabelsystemet for Punktafgifter

Der kan indfgres nye kommunikations- og informationsudvekslingssystemer
efter forvaltningsproceduren i artikel 4 i afggrelse 1999/468/EF (Kommi-
téproceduren) nar Fellesskabslovgivningen krever, at disse bliver introduce-
ret.

Kommunikations- og informationsudvekslingssystemernes fellesskabsele-
menter omfatter maskinel, programmel og net tilslutninger, der skal vere fzl-
les for alle lande der deltager for at kunne sikre systememes sammenkobling

og kompatibilitet.

Kommunikations- og informationsudvekslingssystemernes fazllesskabsele-
menter omfatter maskinel, programmel og net tilslutninger. Disse skal vere
fzlles for alle lande der deltager for derved, at kunne sikre systemernes sam-
menkobling og kompatibilitet.

Kommunikations og informationsudvekslingssystemernes nationale elemen-
ter omfatter nationale databaser, som udggr en del af disse systemer, net-
tilslutninger mellem fellesskabselementer og nationale elementer samt det
programmel og maskinel som hvert af de deltagende lande ma anse for hen-
sigtsmassigt for at fa det fulde udbytte af systemerne De deltagende lande
paser, at de nationale dele af systemerne og infrastrukturen holdes operatio-
nelle og sikrer disses forenelighed med fzllesskabsdelene.

2. Multilaterale kontrolforanstaltninger (artikel 6)

De deltagende lande kan valge blandt de kontrolforanstaltninger som Med-
lemslandene tilrettelegger, og hvor omkostningerne afholdes af Fzllesskabet
i henhold til finansieringsrammen i artikel 11. Der skal hvert &r indsendes
rapporter og evalueringer af disse kontrolforanstaltninger.

Der er i denne bestemmelse indsat en s@tning om, at de nzvnte kontrolaktio-
ner altid skal indeholde et element af kontrol mht. moms og eller punktafgif-
ter. Det er saledes ikke muligt indenfor programmet at aftholde multilaterale
kontroller der isoleret drejer sig om direkte beskatning.
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3. Seminarer (artikel 7)

Kommissionen og de deltagende lande tilrettelzgger sammen seminarer med
deltagelse af embedsmand fra administrationerne, representanter for Kom-
missionen og eventuelt andre eksperter.

4. Udveksling af embedsmcend (artikel 8)

Udvekslinger tilrettelegges af de deltagende lande og Kommissionen og kan
maksimalt vare en maned. En udveksling skal malrettes mod en serlig aktivi-
tet og skal fglges op af en grundig evaluering.

Der er i denne artikel indsat en bestemmelse hvorved landene har mulighed
for at begrense udvekslingerne til kun at omfatte embedsmand der arbejder
med moms og/eller punktafgifter.

5. Uddannelsesaktiviteter (artikel 9)

De deltagende lande skal i samarbejde med Kommissionen udvikle eksiste-
rende uddannelsesprogrammer og hvor det er ngdvendigt udarbejde nye pro-
grammer med henblik pa at etablere en fzlles uddannelseskerne for em-
bedsmand séledes at disse kan erhverve de ngdvendige fzlles faglige ferdig-
heder og kundskaber, dbne egne uddannelseskurser pa beskatningsomréadet
for embedsmand fra de andre deltagende lande nér dette er hensigtsmassigt
samt udvikle de ngdvendige uddannelsesmassige varktgjer for uddannelse pa
beskatningsomradet.

Endvidere skal alle deltagende lande sgrge for, at deres embedsmand far den
ngdvendige grundlzggende uddannelse og videreuddannelse med henblik pa
erhvervelse af fzlles faglige kompetencer og kundskaber samt den sprogun-
dervisning som er ngdvendig for at embedsmzndene kan tilegne sig tilstrek-
kelige sprogkundskaber.

c. Finansiel ramme (artikel 10 + 11)

Den finansielle ramme for gennemfgrelse af programmet i perioden 1. januar
2003 — 31. december 2007, er oprindeligt foreslaet af Kommissionen til 56
mio. euro. Landene er imidlertid blevet enige med Kommissionen om en
budgetramme pa 44 mio. euro.

Udgifterne til programmets gennemfgrelse deles af Fellesskabet og Med-
lemslandene.

Fallesskabet afholder udgifter til

- udformning, indkgb, installering, vedligeholdelse og daglig drift af
fellesskabselementerne i de Kommunikations og informationsud-
vekslingssystemer der er beskrevet ovenfor.
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- rejse og opholdsudgifter i forbindelse med multilaterale kontrolforan-
staltninger, udvekslinger af embedsmand, seminarer og uddannelses-
aktiviteter.

- Omkostninger vedr. evt. evalueringer der udfgres af en tredje part.

De deltagende lande afholder udgifter til

- udformning, indkegb, installering, vedligeholdelse og daglig drift af de
nationale elementer i kommunikations og informationsudvekslingssy-
stemerne beskrevet ovenfor.

- udgifter til grund- og videreuddannelse samt sprogundervisning af
egne embedsmand.

d. Finanskontrol (artikel 12)

Finansieringsafggrelserne og alle aftaler eller kontrakter underkastes kontrol-
ler i henhold til fzllesskabets love.

8. Andre bestemmelser (artikel 13)

Kommissionen bistés af et udvalg benevnt Fiscalis-udvalget der bestar af re-
przsentanter for Medlemslandene og hvor Kommissionens representant er
formand. Det nye udvalg far ansvaret for gennemfgrelsen af Fiscalis 2007. I
det gzldende Fiscalis-program varetages denne opgave af "Det Staende Ud-
valg for Administrativt Samarbejde pa Afgiftsomradet” (SCAC). Baggrunden
for oprettelse af det nye udvalg (Fiscalis-udvalget) er inddragelse af direkte
beskatning.

e. Evaluering (artikel 14 og 15)

Programmet overvages af de deltagende lande og Kommissionen. Kommissi-
onen forelegger hvert ar en overvagningsrapport for Fiscalis-udvalget der vi-
ser de hidtidige resultater af aktiviteterne under det samlede program. De del-
tagende landes administrationer forelegger Kommissionen alle data der er
ngdvendige for udarbejdelse af disse rapporter.

Endvidere underkastes programmet en midtvejsevaluering samt en efterfgl-
gende evaluering. Kommissionen har ansvaret for udarbejdelse af evaluerin-
gerne pa baggrund af de deltagende landes udferdigede rapporter.

Senest den 31. marts 2005 skal Kommissionen sdledes fremlegge en midt-
vejsevalueringsrapport om programmets effektivitet og en meddelelse om,
hvorvidt programmet bgr viderefgres og i givet fald ledsaget af et forslag her-
om.

Den 31. marts 2008 skal Kommissionen fremlegge den endelige evaluerings-
rapport om programmets effektivitet.
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3. Gaeldende dansk ret

Der findes ikke nationale bestemmelser pa omrédet.

Udgifter til dansk deltagelse i programmet afholdes over Told- og Skattesty-
relsens budget ifglge finansloven.

4. Retsgrundlaget

I udkastet til beslutningen henvises til Traktatens artikel 95 og 251 (Tilnar-
melse af lovgivningerne). Det medfgrer, at forslaget skal vedtages efter pro-
ceduren vedr. fzlles beslutningstagen med Europa—Parl_argentet.

5. Nzrhed og proportionalitet

Kommissionen har i udkastet til beslutningen ikke direkte taget stilling til
nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Kommissionen nzvner dog i deres
begrundelse for beslutningen, at programmets viderefgrelse er ngdvendig af
hensyn til momskontrollen i EU og at programmet kan bidrage til at em-
bedsmandene i de nye Medlemslandes skatteadministrationer far kendskab til
de eksisterende administrative samarbejdsarrangementer inden for EU. End-
videre nzvner Kommissionen, at de informationsudvekslingssystemer der i
dag administreres under Fiscalis-programmet er en central faktor for funktio-
nen af det indre marked. Uden sadanne systemer ville Medlemslandene ikke
effektivt kunne varetage kontrollen med overholdelse af afgiftsreglerne i for-
bindelse med vareleverancer indenfor EU. Programmet bidrager saledes til at
styrke det administrative samarbejde og besrrazbelseme for at forhindre gren- -
seoverskridende svig. -

o4 -

6. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Det skgnnes, at forslaget i en vis udstrzkning kan have positive samfunds-
pkonomiske konsekvenser idet programmet forventes at bidrage til at mind-
ske svig i forbindelse med grenseoverskridende transaktioner med moms- og
punktafgiftspligtige varer. For sa vidt angar de administrative udgifter skgn-
nes det, at inddragelse af direkte beskatning kan indebzre administrative
meromkostninger for Told- og Skattestyrelsen i et begrenset omfang. Udgif-
ter til dansk deltagelse i programmet afholdes over Told- og Skattestyrelsens
budget ifplge finansloven.

- 7. Lovgivningsmassige konsekvenser Sy

R -

Programmet har ikke nogen umiddelbare lovgivnirigsméx:ssi'ge konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser

Europaudvalget er blevet orienteret om forslaget ved grundnotat af den 28.
februar 2002.
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