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Med henblik p4 medet i Folketingets Europaudvalg den 21. marts 2003 —
dagsordenspunkt ridsmede (transpott, telekommunikation og energi) den
27.-28. marts 2003 - vedlegges Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
viklings notat om de punkter, der forventes optaget pi dagsordenen fsva.
telekommunikationsdelen.
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Notat

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg vedrgrende Radsmgde
(transport, telekommunikation og energi) den 27.-28. marts 2003

Dagsordenen for Ridsmgdets telekommunikations-del forventes at omfatte:

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etablering af det
europaiske agentur for netverks- og informationssikkerhed
— KOM(2003) 63
— Prasentation ved Kommissionen s.3
— Debat

2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om genanvendelse og
kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter
—  KOM(2002) 207
— Politisk enighed 5.6

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om vedtagelse af et
flerérigt program (2003-2005) for tilsyn med eEurope-handlingsplanen,
formidling af god praksis og forbedring af netvarks- og
informationssikkerheden (MODINIS)

—  KOM(2002) 425
— Politisk enighed s. 17

4. Situationen for den elektroniske kommunikation i Europa — Meddelelse fra
Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om Elektronisk
kommunikation: Vejen til vidensgkonomi
-  KOM(2003) 65
— Prasentation ved Kommissionen s. 20
— Debat

5. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om eEurope
2002 — slutrapport
-  KOM(2003) 66
— Prasentation ved Kommissionen s.23

6. World Summit on the Information Society (WSIS)
— Information ved formandskabet s. 25

177. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Fzllesskabets
deltagelse i et forsknings- og udviklingsprogram, der iverksattes af flere
medlemsstater og Norge med det formal at udvikle nye kliniske tiltag til
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bek@mpelse af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose gennem et langsigtet
partnerskab mellem Europa og udviklingslandene

— KOM(2002) 474 endelig s. 28
— Politisk enighed

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



Ad dagsordenens punkt 1
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etablering af det
europziske agentur for netvarks- og informationssikkerhed

- KOM(2003) 63

- Prasentation ved Kommissionen

- Orienterende drgftelse

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Resumé: Med baggrund i eEurope 2005 handlingsplanen har Kommissionen
fremlagt et forslag til forordning om etablering af et europceeisk agentur for
netveerks- og informationssikkerhed. Agenturet, der forventes etableret med en
tidsbegreenset funktionsperiode pa 5 ar, skal bl.a. formidle samarbejde mellem de
nationale IT-sikkerheds-funktioner, sdledes at de enkelte lande bdde nationalt og
i feellesskab bedre kan imgdega trusler omkring netverks- og
informationssikkerhed.

Agenturet skal ledes af en direktgr med reference til en bestyrelse. Agenturet skal
i samarbejde med en rddgivende gruppe udarbejde en arlig arbejdsplan.
Agenturet vil f& 31 medarbejdere, og der foreslas et budget pa 24,3 mio. euro
fordelt over fem dr.

Baggrund og indhold

I Radsresolution om en europ=isk strategi for en net- og
informationssikkerhedskultur af 18. februar 2003 og af 28. januar 2002 om
netvaerks- og informationssikkerhed udtrykte Rédet tilslutning til Kommissionens
planer om at fremsztte et forslag til oprettelse af en "Cyber Security Task Force™.

I eEurope 2005 handlingsplanen er dette forslag under titlen "Cyber Security
Task Force” konkretiseret og medtaget som et s®rligt initiativ i strategien for at
stimulere udviklingen af en sikker informations infrastruktur.

I februar 2003 har Kommissionen fremlagt et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om oprettelse af et europzisk agentur for netvarks- og
informationssikkerhed.

Forslaget behandles i Radets arbejdsgruppe i fordret 2003 med henblik pa
orienterende drpftelse pd Radsmgde i marts 2003 og vedtagelse pd Rddsmede 1

junt 2003.



Baggrunden for forslaget er, at informations- og netvarkssikkerhed er et omréde,
som kraver bade nationalt og internationalt samarbejde for at sikre udveksling af
viden og erfaringer og for at skabe den bedste forebyggelse.

De overordnede mél for den nye enhed er:

a) at indsamle, analysere og formidle data og information om risici knyttet
til anvendelse af netvaerk og informationssystemer.

b) at yde radgivning og formulere holdninger pa omradet til Kommissionen
og andre relevante organisationer.

c) at forbedre samarbejdet mellem de forskellige interessenter omkring
netverks- og informationssikkerhed.

d) at bidrage til adgang til hurtig, objektiv og fyldestggrende information
om forhold omkring netvarks- og informationssikkerhed.

e) at samarbejde med Kommissionen og nationale myndigheder om
formulering af krav til netveerks- og informationssikkerhed overfor
operatgrer og serviceleverandgrer, herunder krav i forbindelse med
feellesskabets lovgivning om databeskyttelse.

f) at virke for udvikling af standarder indenfor netvarks- og
informationssikkerhed.

g) at fremme udviklingen af metoder til risikoanalyse og af virksomheders
anvendelsen af risikoanalyse.

h) at fremme internationalt samarbejde pa omradet.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Agenturet foreslas etableret i en tidsbegranset periode fra starten af 2004 til
udgangen af 2008.

Agenturet skal ledes af en direktgr, der refererer til en bestyrelse.

Bestyrelsen sammenszttes med 6 medlemmer udpeget af Radet, 6 medlemmer
udpeget af Kommissionen. Desuden udpeger Radet efter indstilling fra
Kommissionen 2 erhvervsrepresentanter og 1 forbrugerreprasentant. Disse

3 medlemmer er dog uden stemmeret i bestyrelsen.

En rddgivende gruppe med 9 eksperter udpeges af bestyrelsen efter indstilling fra
direktgren.

Agenturets opgaver fastlegges i en érlig arbejdsplan, der udarbejdes i samarbejde
med den radgivende gruppe.

Agenturet kan i ngdvendigt omfang nedsatte arbejdsgrupper

Der planlzgges med en bemanding af agenturet med 31 medarbejdere og med et
budget pa 24.3 mio. euro over de fem ar.

Efter 3 ar skal der gennemfgres en evaluering af agenturets arbejde, bl.a. med
henblik pa vurdering af behovet for en forlengelse af agenturets funktionsperiode

og en evt. ndring af agenturets opgaver.

Europa-Parlamentets udtalelse



Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.
Nearhed og proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet problemstillingen
krazver Igsning pa europaisk niveau i samarbejde med nationale IT-
sikkerhedsfunktioner.

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet den
foresldede organisation, budget og bemanding vurderes hensigtsmassig til
opgavens varetagelse.

Galdende dansk ret

Der er ikke lovgivning i Danmark vedrgrende dette forslag.
Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Dansk hgring

Forslaget har vaeret drgftet i EU-Specialudvalget for IT og Telekommunikation
den 11. marts 2003.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget kan fa

statsfinansielle konsekvenser, sdfremt behovet for en udvidet prioritering af
sikkerhedsomradet ikke kan ske inden for rammerne af det samlede EU-budget.

Tidligere foreleggelser

Forud for Rddsmgdet den 5. og 6. december 2002 blev Folketingets
Europaudvalg orienteret om Kommissionens planer om etablering af en serlig
enhed for netvarks- og informationssikkerhed.



Ad dagsordenens punkt 2
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om genanvendelse og

kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter

- KOM(2002) 207

- Politisk enighed Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Resumé: Den offentlige sektor oparbejder information og viden i elektronisk

form, som allerede i dag er tilgengelig for borgerne og virksomhederne. Der er

imidlertid ikke pa europeisk plan klare og entydige regler for, hvorledes private

kan skabe yderligere veerditilvekst pa baggrund af disse offentlige informationer.

Der eksisterer barrierer i form af eksklusivaftaler og uafklarede betalingsvilkr.

Kommissionens direktivforslag skal fastseette ensartede minimumsregler for

adgangen til den offentlige sektors dokumenter pa europeeisk plan.

Baggrund

Den offentlige sektor oparbejder information og viden, som allerede i dag er
tilgengelig for borgere og virksomheder. Der er imidlertid ikke pé europaisk
plan klare og entydige regler for, hvorledes private og virksomheder kan skabe
yderligere varditilvekst pa baggrund af disse offentlige informationer.

Kommissionen godkendte den 5. juni 2002 forslag til Europa Parlamentets og
Rédets direktiv om anvendelse og kommerciel udnyttelse af den offentlige
sektors dokumenter. Forslaget indgar som et initiativ i eEurope-handlingsplanen
2002 “Et informationssamfund for alle”, KOM(2000) 330 og bidrager til dens
malsztninger is@r inden for eForvaltning og digitalt indhold.

Tidligere er Kommissionen den 20. januar 1999 fremkommet med en grgnbog
om information i den offentlige sektor KOM(1998) 585, som blev fulgt op af
Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2001 eEurope 2002: “Et europzisk
retsgrundlag til udnyttelse af offentlig information” KOM(2001) 267, som havde
til formal at fremlegge en rekke forslag til en forbedret kommerciel udnyttelse
af information i den offentlige sektor.

I forlengelse af de ovennavnte initiativer har Kommissionen godkendt
direktivforslaget om anvendelse og kommerciel udnyttelse af den offentlige
sektors dokumenter, hvis formél er at forbedre de retlige vilkar for udnyttelse af
information 1 den offentlige sektor.



Forslaget er baseret piA Amsterdam-Traktatens artikel 95 og vedtagelse skal ske i
overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251 om fzlles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet.

Indhold

Direktivforslaget sigter mod at etablere ensartede minimumsregler i EU for
adgang til og betaling for kommerciel og ikke-kommerciel udnyttelse af de
informationer, som offentlige institutioner har gjort eller ggr alment tilgengelige.

Direktivforslaget @ndrer ikke ved de eksisterende nationale regler for aktindsigt.
Direktivets bestemmelser skal fungere i forlengelse af de nationale regler om
aktindsigt, sdledes at i hvert tilfzlde, hvor det offentlige valger at give adgang til
kommerciel genanvendelse af dokumenter, skal visse minimumsregler
overholdes. Disse minimumsregler omfatter bl.a. tidsfrist for behandling af

anmodninger, et prisloft, transparens i prisfastsattelsen og ikke-diskrimination. Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Direktivforslaget finder anvendelse pa statslige, regionale og lokale offentlige
myndigheder og offentligretlige institutioner. Definitionerne af offentlige
myndigheder og offentligretlige institutioner er kopieret fra direktiverne om
offentlige indkgb, og dekker offentligt finansierede eller —kontrollerede organer
med undtagelse af statsejede selskaber.

Offentlige myndigheders dokumenter omfatter alment tilgeengelige dokumenter
uanset medium, hvor medlemsstaters eksisterende regler om aktindsigt lzgges til
grund for vurderingen af, hvorvidt et dokument er alment tilgengeligt. Undtaget
herfra er dog dokumenter, som ikke er udarbejdet som led i den offentlige
myndigheds lovbestemte opgaver. Dette omfatter f.eks. en offentlig myndigheds
kommercielle aktiviteter. Her kan til eksempel nzvnes markedsundersggelser
baseret pa statistiske data eller szrlige vejrudsigter, som udarbejdes med henblik
pa videresalg.

I tilfelde af indtzgtsdakket virksomhed, som falder uden for direktivets
anvendelsesomrade, gelder dog, at sifremt der anvendes grunddata, som er
indsamlet som en del af de lovfastsatte opgaver, og som forzdles som led i den
indtegtsdekkede virksomhed, skal disse grunddata stilles til rddighed for
kommerciel anvendelse pd samme betingelser og betalingsvilkar, der gzlder for
den offentlige myndigheds egen kommercielle virksomhed.

Undtaget fra direktivforslagets anvendelsesomrade er endvidere dokumenter, der
er omfattet af 3. parts intellektuelle ejendomsret, samt dokumenter, der
indeholder persondata, som ikke mé ggres offentligt tilgeengelige jf.
fellesskabslovgivningen og nationale regler om databeskyttelse. Desuden er en
rekke offentlige organer eksplicit undtaget. Disse omfatter public service radio-
og tv-virksomhed samt kultur-, forsknings- og uddannelsesinstitutioner.

Direktivforslaget fastleegger, at dokumenter skal ggres tilgaengelige i allerede-
eksisterende formater eller sprog. De offentlige organer forpligtes siledes ikke til
at oprette eller tilpasse dokumenter til et andet format eller sprog. Hvor det er
muligt og hensigtsmassigt, skal dokumenter leveres ad elektronisk vej.



I direktivforslaget fastsattes krav og frister for behandling af anmodninger om
adgang til dokumenter. Der er krav om en begrundelse ved afslag samt oplysning
om klagemulighed. I det tilfelde, hvor der i de nationale regler om aktindsigt er
fastsat svarfrister, finder disse svarfrister anvendelse for besvarelse af
anmodninger om genanvendelse. Kun 1 det tilfelde, hvor der ikke er fastsat
svarfrister for behandling af anmodninger om aktindsigt, anvendes en svarfrist pa
3 uger efter anmodningens modtagelse.

Gebyrer skal baseres pd omkostningsgte priser. Sifremt der opkraves gebyrer,
ma den samlede indtegt for adgangen til og retten til genbrug af dokumenter ikke
overstige omkostningerne til dokumenternes produktion, reproduktion og
formidling af disse, samt en rimelig fortjeneste. Der kan fasts@ttes lavere priser
eller slet intet gebyr for dokumenters genbrug. I tilfzlde af tvister, har det
offentlige organ bevisbyrden for, at gebyrerme er omkostningszgte.
Ministeriet for Videnskab,
I direktivforslaget fastlegges det, at gebyrer og adgangsbetingelser skal vaere Teknologi og Udvikling
ikke-diskriminerende, uanset om der er tale om ikke-kommercielle eller om
kommercielle aktiviteter. Som udgangspunkt indfgres der forbud mod offentlige
organers mulighed for at indga eksklusivaftaler om genbrug af offentlig
information, hvis sidanne aftaler ungdigt begrenser konkurrencen eller
begraznser den kommercielle genbrug af informationen. I tilfzlde, hvor
eksklusivaftaler vurderes at vare berettiget, f.eks. for at sikre en offentlig
serviceydelse, skal disse eksklusivaftaler revurderes minimum hvert 3. ar.
Eksklusivaftaler skal vaere genstand for offentlig indsigt.

For at pge gennemskueligheden af retstilstanden p& omradet stilles der krav om,
at generelle betingelser og prisvilkar for adgang til og genbrug af offentlige
dokumenter skal fastlegges pa forhand og offentligggres, samt at disse skal vere
klart og tydeligt formuleret. Endvidere stilles der krav om standardlicenser for
kommerciel genbrug, som skal vere tilgengelige on-line og skal kunne
behandles on-line.

Direktiv skal vare gennemfgrt i national ret senest 18 maneder efter dets
ikrafttreden. Direktivet treder i kraft ved offentligggrelse i EU-tidende, hvilket
sker umiddelbart efter, at det er underskrevet.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog pa plenarsamling den 12. februar 2003 sin fgrste
udtalelse indeholdende 23 ®ndringsforslag til direktivforslaget.

Europa-Parlamentets &ndringsforslag omfatter bl.a.:

o forslag, som justerer direktivets anvendelsesomride fra dokumenter til
informationer,

o forslag, der ggr det obligatorisk at ggre grundlzggende information om
eksempelvis love, anden regulering og restafggrelser alment tilgengelig
elektronisk, hvor det er muligt — det sker ved at foresla at direktivet skelner
mellem basisinformation og anden information,



o forslag om at sikre at informationer ggres tilgengelige i et format, der sd vidt
muligt er uathengigt af softwarelgsninger, som er undergivet betaling. Dette
kan ggres ved szrligt at favorisere software med offentligt tilgengelige
koder,

o forslag om, at der skal ggres en serlig indsats for at ggre information
tilgengelig for personer med synshandicap o.1.,

e forslag om at padlegge offentlig myndigheder bevisbyrden for, at eventuelle
gebyrer er omkostningsbaserede, og at der skal vaere adgang til indsigt i,
hvordan gebyret er beregnet,

e forslag om, at offentlige myndigheder skal opfordre til genanvendelse af de
informationer, myndighederne stiller til radighed, og

o forslag om, at der skal oprettes offentligt tilgeengelige oversigter med
oplysninger om det vesentligste indhold, som kan genanvendes og
betingelser for genanvendelse.

Nearhed og proportionalitet

Det vurderes, at forslaget vil vare i overensstemmelse med princippet om nerhed
og princippet om proportionalitet, da der vil vare behov for felleseuropziske
tiltag for at sikre graenseoverskridende udnyttelse af den offentlige sektors
dokumenter for private virksomheder med henblik pa verdiforggende tjenester
og produkter til det indre marked, samt sikring mod konkurrenceforvridning pa
det europziske marked og endvidere sikring af, at grundlaget for genanvendelse
af offentlige information sker i samme tempo i fellesskabet, sa der ikke sker en
fragmentering i medlemsstaterne. Disse mal kan ikke ske i fuldt omfang, sifremt
de gennemfgres af medlemsstaterne hver for sig. Direktivet begrenses til den
minimale harmonisering, der er ngdvendig for at gennemfgre malsaztningerne.

Gazldende dansk ret

Kommerciel udnyttelse af den offentlige sektors dokumenter er ikke underkastet
selvstendig regulering. En rekke regler, herunder offentlighedsloven, fastsatter
rammer for videregivelse af informationer, der beror hos offentlige myndigheder.

Dansk hgring

Kommissionens direktivforslag blev sendt i bred hering den 4. juli 2002.

Der indkom hgringssvar fra Advokatradet, Amtradsforeningen, CSC Danmark
A/S, Danske Dagblades Forening, Datatilsynet, Den danske Forleggerforening,
KL, Orange A/S, Realkreditradet og TDC A/S.

Der var ingen bemarkninger fra Realkreditradet.

Der blev modtaget fglgende svar:

Generelle bemzrkninger:

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



Advokatraddet bemerker endvidere, at direktivforslaget sa vidt ses opererer med
en sondring mellem privates "adgang” til dokumenter fra en offentlig myndighed
og privates "brug’’ af dokumenter, som hidrgrer fra en offentlig myndighed, og
som der er adgang til efter reglerne om offentlighed 1 forvaltningen.

Advokatradet kan tiltrede, at spgrgsmalet om privates muligheder for at 3
adgang til dokumenter fra en offentlig myndighed falder uden for
direktivforslagets omrade, jf. det tidligere anfgrte.

Advokatradet finder det fundamentalt i et retssamfund, at der ikke gelder
begransninger i privates brug af dokumenter, som kan tillzgges retskildemassig
betydning, og som dermed har en normerende karakter, og som den pagzldende
har adgang til efter reglerne om offentlighed i forvaltningen.

Dette er en opfattelse, som synes at have varet sigtet med
undtagelsesbestemmelsen i ophavsretslovens § 9, hvoraf fremgér, at
administrative forskrifter, retsafggrelser og lignende offentlige aktstykker ikke er
genstand for ophavsret. Ligeledes fastslas det i ophavsretslovens § 28, stk. I, nr.
1, at man kan reproducere ethvert verk i forbindelse med retssager, siledes at
man f.eks. kan kopiere offentlige aktstykker, domme fra UFR (inkl. hovedeme,
der ellers er ophavsretligt beskyttede) o.s.v. til fremleggelse i sagen og som
bestanddel i juridiske materialesamlinger m.v., der anvendes i retten.

Advokatradet bemarker, at udgangspunktet efter dansk ret siledes er, at der er fri
adgang til at bruge administrative forskrifter, retsafggrelser og lignende
offentlige aktstykker. Sa vidt ses er brug af sddanne dokumenter netop
hovedomradet for den regulering, der fremgar af direktivforslaget, jf. forslagets
artikel 1, stk. 2, a)e.c.

Advokatradet finder, at direktivforslaget indeholder regler, som forudsatter, at
private skal indgive en ansggning til en offentlig myndighed, om at bruge
sadanne dokumenter, som hidrgrer fra myndigheden (artikel 5), ligesom der efter
forslaget kan faststtes gebyrer for anvendelsen af sidanne dokumenter (artikel
6). Sddanne regler finder Advokatradet af retssikkerhedsmessige grunde
uacceptable. Advokatradet finder sdledes ikke, at man fra dansk side bgr benytte
direktivet som inspiration til at l2gge begrensninger i og kreve gebyrer i
forbindelse med brug af offentlige aktstykker m.v.. Idet der sé vidt ses er tale om
minimumsregler, jf. forslagets artikel 1, dvs. regler der udggr den gvre grense
for, hvilke betingelser, der ma knyttes til privates brug af offentlige
myndigheders dokumenter, er det imidlertid Advokatradets opfattelse, at en
gennemfgrelse af direktivet i den foreliggende form ikke vil have konsekvenser
for de nzvnte bestemmelser i ophavsretsloven.

CSC Danmark A/S finder, at det foresldede direktiv er en ngdvendig — men ikke
en tilstreekkelig — foruds®tning for at skabe adgang til offentlige data og
dokumenter for at sikre udviklingen af den digitaliserede offentlige sektor.

Danske Dagblades Forening (DDF) konstaterer, at direktivforslaget alene
vedrgrer anvendelse og kommerciel udnyttelse af offentlige myndigheders

Ministeriet for Videnskab,
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dokumenter, der er alment tilgengelige, og at forslaget derfor ikke pavirker
dagbladenes ophavsretligt beskyttede frembringelser.

Datatilsynet er af den opfattelse, at den i direktivforslaget beskrevne behandling
af fglsomme personoplysninger vil ske efter reglerne i direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesdirektivet).

Datatilsynet har noteret sig, at direktivforslaget ikke dbner mulighed for en videre
adgang til behandling af personoplysninger, end hvad der fglger af
databeskyttelsesdirektivets regler samt af national
persondatabeskyttelseslovgivning.

Datatilsynet henleder opmarksomheden p4, at reglerne i persondatalovens kapitel
8 om oplysningspligt skal iagttages, hvis en dataansvarlig indsamler oplysninger
eksempelvis gennem aktindsigt efter de galdende regler herom. Bestemmelserne

i persondatalovens kapitel 8 har baggrund i databeskyttelsesdirektivets artikel 10, Ministeriet for Videnskab,
11 og 13. Teknologi og Udvikling

KL finder det vigtigt, at der er klare retslige vilkar for kommerciel udnyttelse af
information i den offentlige sektor. KL ser meget positivt pd en bred udnyttelse

af offentlig information, og at private virksomheder kan give disse dokumenter

en varditilvaekst og udvikle nye informationsprodukter og tjenester.

KL finder, at direktivets forskellige bestemmelser er i god overensstemmelse
med anden relevant lovgivning, men at der i direktivet mangler nogle
bestemmelser, som stiller krav til de kommercielle virksomheders anvendelse.
Her tenkes bl.a. pd krav om, at de offentlige informationers kvalitet og
aktualitet skal bevares, samt at de anvendes korrekt og ikke misfortolkes. Det
ber sikres, at informationerne bevarer deres autencitet og ikke anvendes uden
en korrekt kildeangivelse.

Orange A/S finder det hensigtsmassigt, at der gives adgang til brug af offentlige
information til videreudvikling af informationsprodukter og services, idet
offentlig information vil kunne komme til at udggre et vigtigt element i
elektroniske informationsprodukter til bl.a. det tridlgse internet.

Orange A/S finder det ligeledes hensigtsmassigt, at der indfgres harmoniserede
minimumsregler for medlemsstaterne vedrgrende kommercielle udnyttelse af den
offentlige sektors dokumenter. Harmoniserede regler vil ikke alene sikre
gennemskuelighed, men vil ogsd virke fremmende pa virksomheders brug af
offentlig information 1 informationsprodukter og serviceydelser samt virke
fremmende pa investeringer og innovation pa informationsmarkedet, hvilket vil
skabe stgrre vaekst og konkurrence indenfor den digitale indholdsindustri.

TDC A/S finder, at det er fornuftigt og konstruktivt at harmonisere reglerne om

adgang til offentlige informationer geme i form af et direktiv. Det generelle

udgangspunktet for adgang til kommerciel udnyttelse af offentlige dokumenter

bgr vere, at den er dben, ikke-diskriminatorisk og sa vidt mulig gratis. Det

skyldes ikke mindst, at offentlige myndigheder ellers vil komme i en dobbelt

rolle, hvor de pa den ene side kan krave afgivelse af informationer fra borgeme 1



og virksomheder samt pa den anden side kan udbyde disse informationer pa
markedsvilkar stort set uden konkurrence.

Specifikke bemzrkninger:
Artikel 1: Formal og anvendelsesomrade

CSC Danmark A/S mener ikke, at retten til kommerciel udnyttelse af offentlige
data alene skal begrenses til EU’s borgere og virksomheder — hvis en tjeneste
baseret pa offentlige data og som er hjemmehgrende i fx Norge eller USA, vil det
vare uheldigt at man pa den mide ikke skaber mest mulig global konkurrence - i
trdd med intentionerne i GATS — indenfor IT-serviceomradet.

CSC stgtter direktivets forslag om at friholde visse omrader. Dog ma det
fremhaves, at der under pkt. ¢ (der siger, at undtaget er "dokumenter, der
indeholder persondata, med mindre anvendelse af sidanne persondata er tilladt i
henhold til felleskabslovgivningen og nationale foranstaltninger om behandling
af persondata og privatlivets beskyttelse) skal sikres fokus pd, at metadata til
persondata (d.v.s. ikke personhenfgrbare data om persondata) ikke friholdes fra
potentiel anvendelse i kommerciel sammenhazng. Som et eksempel pa en
kommerciel tjeneste, der ikke vil kunne realiseres i sifald, er en tjeneste, der
sammenholder indkomstprofiler med postnummeromrader.

Den danske Forleggerforening finder, at der er behov for at skride ind over for
unfair konkurrence fra offentlige myndigheder og virksomheder, hvilket
understreges af, at forlagene i disse ar i stigende omfang og navnlig pa
undervisningsomradet mgdes med konkurrence pa forlagenes
kerneforretningsomrader fra offentligt subsidierede virksomheder. Som et
eksempel kan nzvnes, at Danmarks Radio er i feerd med at etablere et selskab,
der i konkurrence med forlagene vil udgive sdkaldte "online leeremidler” til brug
for undervisning. Folketinget har bevilget 50 millioner kroner til digitalisering af
DR's arkiver, der jo oven i kgbet i forvejen er finansieret via licensmidler.

Den danske Forleggerforening finder pa denne baggrund ikke, at det forekommer
hensigtsmassigt at undtage dokumenter hos public service radio- og tv-selskaber,
uddannelses- og forskningsinstitutioner og kulturinstitutioner fra direktivets
anvendelsesomrade, som det er foreslaet i direktivforslagets artikel 1, stk. 2, litra
d-f. Der synes siledes ikke at vaere saglige grunde til at undtage sidanne
institutioner, tvaertimod.

Den danske Forleggerforening vil opfordre den danske regering til at arbejde for,
at public service radio- og tv-selskaber, uddannelses- og forskningsinstitutioner
og kulturinstitutioner omfattes af direktivets anvendelsesomrade.

Artikel 2: Definitioner

CSC Danmark A/S finder det fornuftigt, at de definitioner som direktivforslaget
stgtter sig pa, er sa tilpas brede, at der ikke vurderes at veare hindringer for en
gget kommercialisering af offentlige data og dokumenter.

Ministeriet for Videnskab,
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Danske Dagblades Forening (DDF) har med tilfredshed noteret, at direktivets
definition af dokument omfatter alt indhold uanset medium, men finder det
derimod problematisk, at statsejede selskaber — og derved deres dokumenter — er
undtaget fra direktivets anvendelsesomrade, idet disse virksomheder — uanset
selskabsformen — reelt er ejet, domineret og/eller finansieret af offentlige midler.
Det er derfor Danske Dagblades Forenings opfattelse, at direktivforslaget
ligeledes skal gelde for statsejede selskabers dokumenter, men at der gives
mulighed for, at oplysninger om visse drifts- eller forretningsforhold kan
undtages fra direktivets anvendelsesomrade, safremt det er af vasentlig
gkonomisk betydning for selskabet. Undtagelse af visse drifts- eller
forretningsforhold fra direktivets anvendelsesomrade vil varetage de
forretningsmassige hensyn, som er begrundelsen for undtagelsen, og vil
ydermere vare i trdd med de danske regler om aktindsigt, samt sikre, at de EU-
medlemsstater, hvis nationale regler om aktindsigt ikke beskytter oplysninger af
denne karakter, ligeledes opnar den forngdne beskyttelse.

Artikel 3: Generelt princip

Amtsradsforeningen finder det vigtigt, at frivilligheden mht., hvorvidt en
offentlig myndighed tillader kommerciel eller ikke-kommerciel genanvendelse,

fastholdes.

CSC Danmark A/S finder ikke, at valgfriheden for offentlige myndigheder til at
tillade kommercialisering eller ej, er i overensstemmelse med hensigten i
direktivet og ej heller befordrende for den ngdvendige spredning og genbrug af
offentlige data og dokumenter, som er en foruds®tning for at skabe et
velfungerende IT-servicesamfund. Gennem valgfriheden indfgres en de facto
risiko for, at offentlige virksomheder, som ligger inde med vardifulde - og
kommercielt anvendelige data og dokumenter, forfordeles gennem semi-statslige

monopoler.

Det er CSC’s holdning, at offentligt tilgengelige data, uanset form, skal kunne
gores til genstand for kommerciel udnyttelse. Offentlige data, som er offentlige,
skal vare at betragte som et frit gode, hvor alene de ekstraomkostninger, som en
offentlig institution har ved at stille dem til radighed, kan gebyrsattes.

Danske Dagblades Forening (DDF) opfordrer til, at offentlige myndigheder
palegges en reel forpligtelse til at tillade genbrug af offentlige dokumenter, som
er alment tilgengelige. Den samlede virkning af et direktiv, hvis
gennemslagskraft athenger af, hvorvidt de enkelte offentlige myndigheder er
indstillet pa at tillade genbrug af deres informationer, ma i hgj grad anses som

tvivlsom.

Den danske Forleggerforening er positiv over for forslagets fundamentale
princip om, at betingelserne for kommerciel anvendelse og udnyttelse af alment
tilgzengelige dokumenter hos offentlige myndigheder skal veare ikke-
diskriminerende.

KL bemarker med tilfredshe . at det er frivilligt om en offentlig myndighed
tillader kommerciel eller ikkc-kommerciel genanvendelse, samt at dokumenter,
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som indeholder persondata, generelt er undtaget saledes at man ikke med
direktivet risikerer, at der opstar tvivl og usikkerhed om reglerne for
persondatabeskyttelse.

Artikel 4: Tilgeengelighed

Amtsradsforeningen finder, at der kan vare en modstrid mellem pa den ene side,
at den offentlige myndighed skal ggre dokumenter tilgengelig i eksisterende
formater, og pa den anden side, at den offentlige myndighed ikke er forpligtiget
til at tilpasse dokumenter. Sdledes mener Amtsradsforeningen, at det er vigtigt, at
dét der vejer tungest er, at den offentlige myndighed ikke er forpligtiget til at
tilpasse dokumenter.

CSC Danmark A/S finder forslaget om tilgzngelighed fornuftigt. Dog bgr det
sikres, at offentlige institutioner ikke kan modarbejde intentionen i artikel 3, ved
at anvende lidet kendte data-udvekslingsformater eller helt egenudviklede
proprioritere formater.

Artikel 5: Frister og krav i tilfeelde af en negativ beslutning

Amtsradsforeningen anser kravet om, at offentlige myndigheder skal behandle
anmodninger om anvendelse af dokumenter inden for en frist, der ikke er lengere
end frister for behandling af aktindsigt (10 dage), som en meget kort tidsfrist, nar
det handler om adgang til kommerciel eller ikke-kommerciel genanvendelse af
den offentlige sektors dokumenter. Amtsraddsforeningen mener, at den offentlige
sektor i sin prioritering af arbejdsopgaver bgr have mulighed for at prioritere
f.eks. borgemes ret til aktindsigt over et privat firmas anmodning om
genanvendelse af dokumenter i kommerciel gjemed.

Artikel 6: Principper for gebyropkrevning

Amtsradsforeningen mener, at det er rimeligt, at indtzgten foruden
omkostningerne til produktion, reproduktion og formidling ogsd ma dakke den
forbrugte arbejdstid.

CSC Danmark A/S finder, at alene de ekstraomkostninger, som en dataformidler
(offentlige virksomhed) har i forbindelse med at stille szrlige data tilradighed,
skal gebyrsettes. Dog begr der fastlegges retningslinier for almindelig og
kommerciel brug af fx offentlige web-sites for derigennem at sikre, at den
almindelige borger ikke ungdigt svaekkes i sin mulige anvendelse af offentlige

tjenester.

Danske Dagblades Forening (DDF) finder, at direktivforslagets gebyrprincipper —
navnlig muligheden for at indberegne et rimeligt afkast — er for vidtgaende, idet
offentlige myndigheder herved far adgang til at fastsatte gebyrer, der er hgjere
end de faktiske omkostninger forbundet med videreformidlingen af
informationer. Det er Danske Dagblades Forenings opfattelse, at gebyrer for
offentlig information, som er indsamlet som led i offentlige opgaver og
finansieret med offentlige midler, hgjst ma udggre omkostninger forbundet med
dokumenternes reproduktion og formidling. Danske Dagblades Forening peger i
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den forbindelse p3, at hgje gebyrer alt andet lige vil kunne modvirke en bedre
udnyttelse af offentlig information.

Den danske Forlzggerforening stgtter princippet om, at gebyrer for adgang til og
for anvendelse af offentlige myndigheders dokumenter ikke overstiger
omkostningerne til produktion, reproduktion og formidling af disse, foruden et
rimeligt afkast, og at bevisbyrden for, at gebyrerne er omkostningseffektive
pahviler den offentlige myndighed.

TDC A/S finder, at direktivforslagets artikel 6 indeholder en meget vag regel, der
skal s®tte en gvre grense for, hvorledes en offentlig myndighed kan beregne sine
priser for at levere oplysninger. Det fremgar af EU Kommissionens begrundelse
for forslaget, at analyser viser, at lave gebyrer giver de stgrste samfundsmeassige
fordele. TDC er enig i den opfattelse og foreslar derfor, at Danmark arbejder for
at gebyrprincippet baseres pa at skulle dekke marginalomkostningeme til
reproduktion og formidling af de offentlige dokumenter.

TDC A/S mener, at det under alle omstzndigheder bgr praciseres ngjere, hvilke
omkostningselementer, som ma indga i prisfastsattelsen.
Forklaringerne/definitionerne i betragtning 12 er n®ppe tilstrekkelig klare og
detaljerede til at sikre imod for hgje priser. I det mindste bgr disse preciseringer
flyttes over i selve direktivteksten som en del af art. 2.

Artikel 7: Ikke-diskriminering

Den danske Forleggerforening anser bestemmelsen i forslaget til artikel 7, stk. 3,
som meget vigtig. Bestemmelsen fastlegger nemlig, at hvis en offentlig
myndighed anvender dokumenter til dens kommercielle aktiviteter, skal den vaere
underlagt samme gebyrer og andre betingelser som andre brugere.

Artikel 8: Gennemskuelighed

TDC A/S finder, at formuleringen i art. 8 er uklar, idet formuleringen ikke klart
angiver om det afsluttende "sdfremt det er muligt og hensigtsmassigt” relaterer
sig til fastleggelse af gebyrer pa forhand eller til offentligggrelse ad elektronisk
vej. Det centrale ma vere, at i det omfang der fastszttes gebyrer, skal det ske pa
forhand og ggres offentligt tilgengeligt for mulige aftagere pa en hensigtsmassig
made. Man bgr forbedre den retsstilling, aftagere af oplysninger fra det offentlige
har, ved at vende formodningen om, sdledes at en myndighed skal fastlzgge sine
gebyrer, "medmindre dette ikke er muligt eller vil medfgre vaesentlig ulempe”.

TDC A/S finder, at samme @ndring af formuleringen kan anvendes i art. 8.2 om
gvrige betingelser for dokumenters anvendelse, hvor der ligeledes er forslaet en
afsluttende lempelsesmulighed om "s&fremt det er muligt og hensigtsmessigt".

Artikel 10: Forbud mod eksklusivaftaler

€S0 Danmark A/S stgtter princippet om forbud mod eksklusiv aftaler. Dersom
d.  =r ngdvendigt, at der indgas eksklusiv aftaler, bgr denne aftale vaere bundet
op pa et offentlige udbud, siledes at nepotisme undgas.
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Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil fa lovgivningsmassige konsekvenser i form af en implementerings-
lovgivning. Forslaget vurderes ikke at fé statsfinansielle konsekvenser, idet
direktivets gvre prisgrense for genanvendelse af offentlig sektor information
ligger hgjere end det prisloft, som er fastsat i Finansministeriets vejledning om
priskalkulation. Direktivforslaget vurderes derfor ikke at fa negative
konsekvenser for den eksisterende prisfastszttelsespraksis i Danmark. Forslaget
mé desuden forventes indirekte at kunne bidrage positivt til gget gkonomisk
aktivitet og forbedrede vilkdr for kommerciel produktion af indhold.

Tidligere forelaeggelser

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg ved samlenotat af 6.
juni forud for Rddsmgde (transport og telekommunikation) den 17.-18. juni 2002.
Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat (FSKT 0109) fremsendt med
brev dateret den 29. august 2002.

Sagen blev den 29. november 2002 forelagt Folketingets Europaudvalg med
henblik pa forhandlingsoplag ved samlenotat af 22. november 2002 forud for
Rédsmgde (transport, telekommunikation og energi) den 5. — 6. december 2002.
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Ad dagsordenens punkt 3
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets beslutning om vedtagelse af et flerarigt program (2003-

2005) for tilsyn med eEurope-handlingsplanen’, formidling af god praksis og

forbedring af netvaerks- og informationssikkerheden (MODINIS)

- KOM (2002) 425 Ministeriet for Videnskab,
- Politisk enighed Teknologi og Udvikling

Resumé: Forslaget vedreorer etableringen af et tredrigt program MODINIS, der
skal understptte eEurope-handlingsplanen 2005, samt formidle god praksis og
forbedre sikkerhed for kommunikation i netveerk. Der er tale om et nyt program,
som skal aflpse Promise-programmet’, der udlpber i 2002. Programmidlerne skal
iscer bruges til at finansiere supplerende statistiske udredninger, der er aftalt som
led i benchmarking af eEurope2005. Hertil kommer informationsindsatser med
henblik pad spredning af good-practice-erfaringer. Programmet skal endvidere
understgtte arbejde med netveerks- og informationssikkerhed gennem
dataindsamling, analyse og informationsindsatser. Danmark stptter vedtagelse af
Radets og Parlamentets beslutning.

Baggrund og indhold

Det 5-&rige Promise-program indledtes i 1998 med det formal at fremme
informationssamfundets udvikling i Europa. Promise-aktiviternes betydning
voksede sterkt efter det Europziske Rads mgde i Lissabon den 23.-24. marts
2000. Pa dette topmgde satte man sig det mal, at EU skulle blive verdens mest
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi inden 2010.
Forslaget vedrgrende etableringen af et trearigt program for tilsyn med eEurope
2005-handlingsplanen, formidling af god praksis og forbedring af netvarks- og
informationssikkerheden (MODINIS) er et nyt program, der skal aflpse Promise-
programmet, som udlgber med udgangen af 2002.

Forslaget til Radets beslutning om MODINIS-programmet er efter Nice-traktaten
ikrafttreeden den 1. februar 2003 overgaet til at skulle reguleres af den fzlles

1 Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, eEurope
2005: Et informationssamfund for alle En handlingsplan som oplzg til Det Europziske Rads made i Sevilla 21.-22. juni 2002 -
KOM(2002) 263 endelig af 28. maj 2002

2 Promise ~ PROMotion of the Information Society in Europe. Et flerdrigt EF-program til fremme af informationssamfundet i Europa;

Rédet beslutning 98/253/EF af 30. marts 1998.
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beslutningsprocedure efter tidligere at have veret omfattet af proceduren med
hering af Europa-Parlamentet.

MODINIS-programmet har til formal at finansiere eEurope 2005. I programmet
formuleres der fire hovedformal:

1. At fgige resultaterne 1 medlemsstaterne og sammenligne dem med de bedste i
verden samt trzffe passende politiske foranstaltninger, idet man, i det omfang
det er muligt, bruger de officielle statistikker, som er udviklet betydeligt i
denne sektor inden for de sidste par ar.

2. At stgtte medlemsstaternes indsats som led 1 eEurope 2005 pa lokalt,
nationalt og regionalt plan ved at analysere god praksis vedrgrende eEurope
2005 og etablere ordninger til udveksling af erfaringer.

3. At analysere de gkonomiske og samfundsmassige konsekvenser af Ministeriet for Videnskab,

informationssamfundet med henblik pa at reagere med passende politiske

tiltag, navnlig hvad angér erhvervslivets konkurrenceevne og samhgrigheden.

Teknologi og Udvikling

4. At gge indsatsen pd nationalt og europaisk plan for at forbedre netvaerks- og
informationssikkerheden.

Med vedtagelsen af eEurope 2005 er der fortsat behov for at kunne udvikle
benchmarking, som supplerer de nationale statistiske bureauers data.
Benchmarking er en central del af eEurope 2005, som skal hjzlpe med til at
holde medlemsstaternes fokus pa at opna de felles mal, der er sat i
handlingsplanen.

MODINIS skal kunne stgtte aktiviteter, som fremmer kendskab til good-practice
inden for eEurope 2005’s omridde. Herved skal det ggres lettere at sprede
kendskabet til god og effektiv problemlgsning i netverks- og videnssamfundet.

Netvearks- og informationssikkerhed er et szrligt opmarksomhedsomrade, da
netop sikkerhedsforhold tegner sig som et stadigt mere afggrende felt for sikring
af en fortsat positiv udvikling af mulighederne i netverks- og videnssamfundet.
For at understgtte udviklingen af dette arbejde lgges der op til, at en del af
MODINIS-programmet kan benyttes til specifikt at stgtte underspgelser, analyser
og informationsindsatser pa sikkerhedsomradet.

MODINIS strekker sig over en tredrig periode (2003-2005) med et budget pa 25
mio. euro. Programmet vil inden udlgbet blive evalueret med det formél at
vurdere dets omkostningseffektivitet og afggre, om det er relevant at viderefgre
programmet. Promise-programmet havde en budgetramme pa 5 ar og en bevilling
pa 25 mio. ECU, mens MODINIS opererer med den samme ramme for en 3-arig
periode.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse fra 1. lesning med hensyn til vedtagelse af

Europa-Parlamentets og Radets beslutning om en et flerdrigt program (2003- 18



2005) for tilsyn med eEurope-handlingsplanen’, formidling af god praksis og
forbedring af netvaerks- og informationssikkerheden (MODINIS) foreld den 12.
februar 2003.

Europa-Parlamentet har tilkendegivet gnske om et sterkere fokus pa bl.a.

- samarbejde med tredjelande i forhold til erfaringsudveksling

- deltagelse af handicappede grupper

- at forberede etableringen af en europisk enhed for netverks- og
informationssikkerhed

Endvidere har Europa-Parlamentet tilkendegivet, at der bgr anvendes en
radgivende procedure frem for den foreslaede forvaltningsprocedure i forbindelse
med administrationen af programmet samt at budgettet bgr vere 25 mio. euro.

Ministeriet for Videnskab,

Nzrhed og proportionalitet
Teknologi og Udvikling

Forslaget vurderes, at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, idet eEurope 2005 benchmarking er en kombination
af nationale statistiske bureauers arbejde og tvergiende supplerende opbygning
af data pa EU-niveau. Tilsvarende er savel good-practice som
informationsindsatser og styrkelse af netvarks- og informationssikkerheden
karakteriseret ved, at indsatsen gér pa tvers af lokale og nationale enheder.

Geldende dansk ret
Der er ingen dansk lovgivning pa omradet.

Dansk hgring

Forslaget har veret drgftet 1 EU-Specialudvalget for IT og Telekommunikation
den 18. november 2002 og den 11. marts 2003.

Forslaget har endvidere Igbende varet drgftet i en inter-ministeriel arbejdsgruppe
om eEurope.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil hverken have statsfinansielle eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for

Rédsmegdet 5.-6. december 2002. Folketingets Europaudvalg har modtaget
grundnotat (FSKO111) med brev dateret den 26. september 2002.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Bkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, eEurope
2005: Et informationssamfund for alle En handlingsplan som oplzg il Det Europziske Rids mede i Sevilla 21.-22. juni 2002 -
KOM(2002) 263 endelig af 28. maj 2002

19



Ad dagsordenens punkt 4
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Situationen for den elektroniske kommunikation i Europa — Meddelelse fra

Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om Elektronisk

kommunikation: Vejen til vidensgkonomi

— KOM(2003) 65 Ministeriet for Videnskab,
— Prasentation ved Kommissionen Teknologi og Udvikling

— Debat

Resumé: Forventningerne til IT- og telesektorens veekstpotentiale er siden 2000
blevet reduceret markant. De europeiske teleselskaber stdr imidlertid over for
store investeringstunge opgaver — ikke mindst i forbindelse med udrulningen af
3G-mobilkommunikation. Kommissionen vil pd Radsmedet preesentere sin
meddelelse om "Elekironisk kommunikation — vejen til vidensgkonomien™.
Meddelelsen er en opfplgning pd Ridets anmodning fra Rddsmgdet den 5.
december 2002 under det danske formandskab om at rapportere i behgrig tid
inden Det Europeiske Rads mode i marts om situation i
telekommunikationssektoren og i npdvendigt omfang fremsette passende forslag
med henblik pa at sikre vaekst og dynamik i telesektoren.

Baggrund og indhold

Det europaiske telemarked blev liberaliseret med en falles deadline den 1. januar
1998. Liberaliseringen kombineret med informationssamfundets stigende
efterspgrgsel efter telekommunikationstjenester betgd, at teleselskaberne i EU har
ekspanderet voldsomt bade i volumen og pé forretningsomrader. Denne udvikling
afspejles ogsa i aktiekurserne pa de europaiske teleselskaber, som steg eksplosivt
1 perioden fra 1996 — 2000 (aktiekurseme blev mellem fem- og tidoblet).

I marts 2000 brast IT-boblen og med den forventningerne til IT- og telesektorens
vzkstpotentiale. Aktiekurserne blev sendt ud pa en stejl glidebane, og de
europaiske teleselskabers kursvardi ligger nu samlet set p& omkring 20% af,
hvad den gjorde pa hgjdepunktet. Selvom en stor del af teleselskaberne fortsat
tjener penge - s&rligt pa kerneomraderne - er mange af de europziske
teleselskaber tynget af store gldsbyrder. Reduktionen i investeringsraten har
haft en negativ effekt pd udrulningen af nye avancerede tjenester, s@rligt
bredbénd og tredje generation af mobilkommunikation (3G).

Telekommunikationssektoren er af afggrende vigtighed for en fuld udvikling af
en videnbaseret gkonomi. Det gzlder bade i forhold til sektorens indvirkning pa 20



gvrige sektorer i gkonomien og for sektoren i sig selv. I dag beskaftiger
telekommunikationssektoren omkring 1,25 millioner mennesker i Europa, har en
samlet omsatning pd 236 mia. euro (2002- tal) og udggr mere end 2.5 pct. af Den
Europziske Unions bruttonationalprodukt.

Meddelelsen er en opfglgning pi Radets anmodning fra Radsmgdet den 5.
december 2002 under det danske formandskab om at rapportere i behgrig tid
inden Det Europziske Rads mgde i marts om situation i
telekommunikationssektoren og i ngdvendigt omfang fremszatte passende forslag
med henblik pa at sikre vekst og dynamik i telesektoren.

Meddelelsen opfordrer konkret medlemsstaterne til at arbejde for:

- den fulde, effektive og rettidige implementering af den nye regulatoriske
ramme for telekommunikation (telepakken)

- at styrke brugen af elektroniske kommunikationsteknologier gennem
bredband og multiplatformadgang, som det er angivet i eEurope 2005
handlingsplanen

- at understgptte og styrke den nuverende forskningsindsats pa nationalt og EU
niveau.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Pa Radsmgdet 27.-28. marts 2003 vil Kommissionen presentere sin meddelelse.
Endvidere gnsker formandskabet en drgftelse af felgende punkter:

- Status for implementeringen af af den nye regulatoriske ramme for
telekommunikation (telepakken)

- Fremtidige bredbandsstrategier i medlemslandene

- Emner knyttet til udbredelse af 3G mobilkommunikation sdsom samarbejde
med udvikling af applikationer og tjenester.

Europa-Parlamentets udtalelse

Der foreligger ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet, men Europa-Parlamentet
har Igbende drgftet situationen i telekommunikationssektoren.

Nearhed og proportionalitet

Meddelelsen er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Ga=ldende dansk ret
Meddelelsen er i overensstemmelse med geldende dansk ret.
Dansk hgring

Meddelelsen har veret drgftet 1 EU-specialudvalget for IT og telekommunikation
den 11. marts 2003.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

21



Meddelelsen har 1 sig selv ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
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Ad dagsordenens punkt 5
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse om eEurope 2002 (slutrapport)
- KOM (2003) 66
- Presentation ved Kommissionen

Resumé: Det Europeiske Radsmpde i Feira i 2000 godkendte handlingsplanen
“eEurope 2002 — et informationssamfund for alle”. Handlingsplanen udstikker
madl og prioriteter for EU’s politik for informationssamfundet. Kommissionen har
med den foreliggende meddelelse fremlagt den endelige afrapportering pd
handlingsplanen eEurope 2002.

Baggrund og indhold

Pa Det Europziske Radsmgde i Feira den 19.-20. juni 2000 tilsluttede stats- og
regeringscheferne sig handlingsplanen “eEurope 2002 ~ et informationssamfund
for alle” og henstillede til alle aktgrer at sgrge for en fuldstzndig og rettidig
gennemfgrelse af planen.

Handlingsplanens overordnede mal har vzret at fa alle europzere” pa internettet”
sa hurtigt som muligt. For at realisere denne malsatning er handlingsplanen
inddelt i tre centrale mal:

1. Billigere, hurtigere og sikrere internet.
2. Investering i mennesker og kvalifikationer.
3. Stimulering af brugen af internet.

Handlingsplanen har bestdet af i alt 64 delmdl, som alle skulle realiseres inden
udgangen af 2002.

eEurope-malene har Igbende vzret evalueret gennem benchmarking.
Benchmarking er en del af den &bne koordinationsmetode, som blev fastlagt pa
Det Europziske Rids mgde i Lissabon 2000. Benchmarkingen af eEurope 2002
er baseret pé en liste med 23 statistiske og sektorspecifikke indikatorer.
Kommissionen har tidligere prasenteret to benchmarking rapporter i henholdsvis
marts 2001 og i februar 2002.

Kommissionens foreliggende meddelelse prasenterer den endelige afrapportering
pa handling:planen og en analyse af dens effekter.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
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Meddelelsen konkluderer overordnet, at eEurope 2002 til dato har veret en stor
succes, og som sddan har skabt et solidt grundlag for udviklingen af en
konkurrencedygtig og videnbaseret gkonomi i Europa. Sammenfattende
understreger evalueringen, at:

- antallet af internetforbindelse er vokset hurtigr. 1 2002 var mere end 90 pct.
af skoler og virksomheder pa internettet og mere end 50 pct. af alle
europxere regelmassige brugere.

- der er skabt enighed om en regulatorisk ramme for savel elektronisk
kommunikation som elektronisk handel. Lovgivningen pa teleomradet er
blevet designet til at styrke konkurrencen pa markedet og herigennem
reducere priserne og til at stimulere innovation. Der er sket prisfald og
kommet gget konkurrence. Endvidere er der vedtaget en re&kke direktiver om
eHandel for at gge sikkerheden i forbindelse med eHandels-transaktioner,
serligt handel pa tvars af grenser og for at sikre en tilstreekkeligt grad af
forbrugerbeskyttelse.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

- fokus fremover med den nye handlingsplan eEurope 2005 vil veere pa pget
effektiv brug af internettet. Dette indebarer bl.a., at flere virksomheder
bruger eHandel, at skoler fuldt ud udnytter internettet i undervisningen, at
offentlige tjenester tilbydes online og fuldt interaktive, og at
sundhedssektoren i stgrre udstrekning bruger internettet.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger ikke.

Nzrhed og proportionalitet

Meddelelsen vurderes at vere i overensstemmelse med narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Gaxldende dansk ret
Der er ingen dansk lovgivning pa omradet.

Dansk hgring

Meddelelsen har veret drgftet i EU-Specialudvalget for IT og
Telekommunikation pA mgde den 11. marts 2003.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen vil hverken have statsfinansielle eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser

Kommissionens foreliggende meddelelse har ikke tidligere veret forelagt
Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsordenens punkt 6
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

World Summit on the Information Society (WSIS)
- Information ved formandskabet

Resumé: Orienteringen vedrgrer Verdenstopmegdet om Informationssamfundet, Ministeriet for Videnskab,
som skal holdes i december 2003 og november 2005. Det forventes, at Teknologi og Udvikling
formandskabet vil give en orientering om den hidtidige proces, samt om hvordan

formandskabet ser pa mulighederne for at pavirke WSIS-processen i de

kommende maneder.

Baggrund

Med resolution 56/183 har FN’s Generalforsamling den 21. december 2001 givet
Den Internationale Telekommunikation Union (ITU) til opgave at forberede et
Verdenstopmgde om Informationssamfundet (WSIS). Resolutionen peger blandt
andet pa behovet for at udnytte det store vidensmassige og teknologiske
potentiale til at fremme de mal, som blev fastsat i sluterklzringen fra FN’s
Millenium-topmgde 1 New York i 2000. I resolutionen opfordres savel -
mellemstatslige organisationer og regeringer som civilsamfundet, NGO’ere og
den private sektor m.v. til at deltage aktivt i forberedelsesprocessen.

WSIS er planlagt til at finde sted i to faser, den fgrste i Geneve den 10.-12.
december 2003 og den anden i Tunis den 10-12. november 2005. Forberedelserne
til selve topmgdet finder sted pa bade regionalt og globalt niveau.

Pa regionalt niveau har der vzret forberedelseskonferencer i Mali (for Afrika),
Rumenien (for Europa, USA, Canada og SNG-landene), Japan (for Asien og
Oceanien), Den Dominikanske Republik (for Latinamerika og Caribien) og
Libanon (for det vestlige Asien). Derudover har SNG-landene holdt subregionale
forberedelseskonferencer i1 Kirgisistan og Rusland, og de arabiske lande péatenker
at holde en forberedelseskonference i Egypten.

Den pan-europziske forberedelseskonference blev afholdt 1 Bukarest den 7.-9.
november 2002. Den danske delegation til konferencen blev ledet af videnskabs-
ministeren, som talte under Abningsdebatten pa vegne af EU-formandskabet. P4
linie med de gvrige regionale konferencer blev der pa Bukarest-konferencen ved-
taget en erklering, Bukarest-erklaringen.
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Pi globalt niveau har der veret forberedelseskonferencer i juli 2002 (PrepCom 1)
og i februar 2003 (PrepCom 2). Der er tillige planlagt en forberedelseskonference
i september 2003 (PrepCom 3).

P4 PrepCom ! drgftede man procedurer for forberedelsesprocessen og forslag til
indhold og temaer, som skal drgftes pa selve topmgdet. Den underkomite, som
dreftede indhold og temaer, opnaede ikke enighed pa PrepCom 1, hvorfor der
blev afholdt et "uformelt mgde” i september 2002 1 et forsgg pa at ggre disse
drgftelser ferdige. Mg@det opndede imidlertid kun delvis enighed om en kort liste
med forslag til principper og temaer med henblik pa drgftelse i den videre proces.

P3 PrepCom 2 forsggte man pa baggrund af erkl®ringerne fra de regionale
forberedelseskonferencer at blive enige om et udkast til erklzring fra topmgdet
samt et udkast til handlingsplan for udvikling af det globale
informationssamfund. Det lykkedes imidlertid ikke pd mgdet at opna den
ngdvendige enighed, hvorfor dette arbejde skal fortsztte i perioden mellem
PrepCom 2 og PrepCom 3.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikiing

Indhold

EU-landene har under WSIS-forberedelserne lgbende peget p4, at indsatsen for
udvikling af det globale informationssamfund bgr koncentreres om fa
hovedomrader for at opna stgrst mulige resultater over en relativ kort tidsperiode.
Man har ikke givet nogen tilkendegivelser om finansieringen af nye tiltag ud fra
det synspunkt, at det er for tidligt i WSIS-processen at tage stilling til dette

spgrgsmal.

Pa PrepCom 1 og Bukarest-konferencen foreslog det danske EU-formandskab pé
vegne af EU-landene, at indsatsen skulle koncentreres om digital forvaltning (e-
Government), e-lzring (e-Learning) og udbredelsen af informationssamfundet til
alle (e-Inclusion). Pa baggrund af dre¢ftelserne under Bukarest-konferencen har
EU-landene efterfglgende ogsa foresldet e-Business som et emne, der bgr

prioriteres.

Under hele processen har EU-landene peget pa, at hensynet til netverks- og
informationssikkerhed er vigtigt, men at det altid skal afbalanceres i forhold til de
anerkendte frihedsrettigheder. Fra EU-side har man tillige presset pa for, at alle
interessegrupper far mulighed for indflydelse under forberedelsesprocessen og pa

selve verdenstopmgdet.

Det formodes, at det greeske EU-formandskab pé det kommende Radsmgde vil
orientere om den hidtidige proces, om de p.t. foreliggende udkast til
topmgdeerklzring og handlingsplan, samt om hvordan formandskabet ser
mulighederne for at pavirke WSIS-processen i positiv retning i perioden frem til

PrepCom 3.
Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets har ikke udtalt sig om WSIS.
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Nzerhed og proportionalitet

WSIS-processen foregar i FN-regi, og de enkelte medlemsstater deltager pa
individuel basis i forberedelsesarbejdet. EU-medlemsstaterne koordinerer
lgbende den europziske holdning om WSIS, og der afholdes formelle
koordinationsmgder i forbindelse med alle regionale og globale mgder om WSIS.
Det land, som har EU-formandskabet, taler pa disse mgder pa vegne af samtlige
EU-lande. En rekke skriftlige bidrage er tillige afgivet med tilslutning fra de
kommende medlemsstater og ansggerstater.

En drgftelse 1 Radet af spgrgsmalet om WSIS vurderes at vere i
overensstemmelse med bade nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Galdende dansk ret

Der er ingen specifik dansk lovgivning, der bergres af afholdelsen af et Ministeriet for Videnskab,

Verdenstopmgde om Informationssamfundet. Teknologi og Udvikling

Dansk hgring

Videnskabsministeriet og Udenrigsministeriet har holdt to dbne debatmgder om
WSIS med henblik pa at fa input fra og skabe dialog med erhvervslivet,
interesseorganisationer, civilsamfundet, forskningsverdenen, mediekredse og

interesserede enkeltpersoner m.v. Derudover har WSIS veret drgftet pa mgdet
den 11. marts 2003 i EU-Specialudvalget for IT og Telekommunikation.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Pa det foreliggende grundlag vurderes WSIS-processen ikke at fa statsfinansielle
eller lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

Tidligere foreleggelser

WSIS har ikke tidligere varet pa dagordenen for et Radsmgde og har ikke varet
forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsordenens punkt 17
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Fzllesskabets
deltagelse i et forsknings- og udviklingsprogram, der ivaerksattes af flere
medlemsstater og Norge, med det formal at udvikle nye kliniske tiltag til

bekzmpelse af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose gennem et langsigtet Ministeriet for Videnskab,
partperskab mellem Europa og udviklingslandene Teknologi og Udvikling

- KOM(2002) 474 endelig

— Politisk enighed

Resumé: I det rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling, som blev
- vedtaget den 27. juni 2002, leegges der op til, at Fellesskabet deltager i nationale
forskningsprogrammer, der gennemfores i fellesskab i medfpr af art. 169.

Konkret foreslas nu et forsknings- og udviklingsprogram, der iverkscettes af flere
medlemsstater og Norge med det formal at udvikle nye kliniske tiltag til
bekempelse af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose gennem et langsigtet
partnerskab mellem Europa og udviklingslandene.

Baggrund

Kommissionen udsendte d. 28. august 2002 forslag til beslutning om deltagelse i
et forsknings- og udviklingsprogram til bekempelse af de tre overfgrbare
sygdomme HIV/AIDS, malaria og tuberkulose. Kommissionen har oversendt
forslaget til Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa behandling og
vedtagelse, sdledes at aktiviteter inden for forsknings- og udviklingsprogrammet
kan pabegyndes i fordret/efteraret 2003.

Bekzmpelsen af de tre overfgrbare sygdomme HIV/AIDS, malaria og
tuberkulose er blevet et hgjt prioriteret mal i Det Europziske Fellesskabs
politikker, idet disse sygdomme rammer udviklingslandene i et omfang, der
underminerer deres gkonomiske og sociale udvikling. I gjeblikket eksisterer der
ikke nogen samordning pa europisk plan af de enkelte landes forsknings- og
udviklingsprogrammer, der tager sigte pa at udvikle nye kliniske tiltag til
bekempelse af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose, hvorfor effektiviteten og
virkningen af landenes individuelle investeringer begrenses.

Siden juni 2001 har eksperter for fjorten EU-medlemsstater (Belgien, Danmark,
Tyskland, Grekenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien, Nederlandene, Qstrig,
Portugal, Finland og Det forenede Kongerige) og Norge (herefter kaldet
“deltagerlandene”) i nart partnerskab med udviklingslande arbejdet pa
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udviklingen af et strategisk "konceptdokument”, der skal danne udgangspunkt for
en videre udformning af initiativet. Konceptet indeholder et forsknings- og
udviklingsprogram vedrgrende kliniske forsgg, der skal benyttes i bekempelsen
af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose. Dette forsknings- og udviklingsprogram
har faet titlen "Partnerskab mellem de europziske lande og udviklingslande
vedrgrende kliniske forsgg”(European and Developing Countries Clinical Trials
Partnership - EDCTP).

Eksperterne anslér, at EDCTP-programmet bgr have et budget pd 600 mio. EUR
for en periode af fem ar. Eksperterne er blevet enige om, at medlemslandene i
feellesskab bgr bidrage med sammenlagt 200 mio. EUR i denne periode. I
EDCTP-programmet er der desuden fastsat foranstaltninger til fremskaffelse af
supplerende 200 mio. EUR fra offentlige og private midler. De resterende 200
mio. EUR der er ngdvendige for gennemfgrelsen af EDCTP-programmet, skal

finansieres af Fallesskabet.
Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling

Indhold

Det overordnede mél for EDCTP-programmet er at fremme udvikling og
evaluering af nye vacciner, legemidler og andre midler til forebyggelse og
behandling af HIV/AIDS, malaria og tuberkulose i fuldt partnerskab mellem
Europa og udviklingslandene, specielt de afrikanske lande syd for Sahara.

EDCTP har fglgende tre hovedmal, som er i overensstemmelse med EU’s
forsknings,- handels- og udviklingspolitik:

1. Netsamarbejde og samarbejde mellem de deltagende nationale programmer
med henblik pa at gge deres effektivitet og virkning. Begrundelsen er den,
at felles gennemfgrelse af programmer eller store dele af programmer skal
sikre den stgrst mulige gennemslagskraft af forskningsprogrammeme.
Denne tilgang vil ligeledes kunne bidrage til at omsatte principperne for
det europziske forskningsrum i praksis.

ii. Fremskyndelse af udviklingen af nye produkter gennem stgtte til kliniske
forsgg 1 udviklingslandene, hvilket desuden vil fremme Europas forsknings-
og udviklingskompetence pa verdensmarkedet.

iii. Styrkelse af udviklingslandenes kliniske forskningskapacitet i kampen mod
HIV/AIDS, malaria og tuberkulose i overensstemmelse med europziske
udviklings- og samarbejdsmal.

Kommissionen har foresldet en samlet rammebevilling pd 200 mio. EUR, der vil
blive brugt 1 en gennemfgrelsesperiode, der Igber over perioden 2003-2006. Det
finansielle bidrag finansieres ved hjzlp af de midler, der er afsat til det
prioriterede emneomrade “Biovidenskab, genomforskning og bioteknologi i
sundhedens tjeneste”, under det sjette rammeprogram.

Retsgrundlaget for Fallesskabets bidrag til EDCTP hviler pd Europa-Parlamentets
og Radets beslutning om Det Europziske Fellesskabs sjette rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration som bidrag til realisering af
det europaiske forskningsrum. Heri er det fastsat, at Fellesskabet, jf. EF-

traktatens artikel 169, kan deltage i forsknings- og udviklingsprogrammer, der 29



iverkseattes pa initiativ af flere medlemsstater, herunder i de strukturer der
oprettes med henblik pd gennemfgrelsen af disse programmer.

Det forudszttes, at der oprettes en europzisk gkonomisk interessegruppe
(European Economic Interest Group — EEIG-EDCTP), som far ansvaret for
gennemfgrelsen af EDCTP-programmet. Fllesskabets finansielle bidrag savel
som evt. bidrage fra andre kilder og fra industrien vil saledes blive administreret
af EEIG-EDCTP.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke, men der forventes en
afstemning 1 plenum i slutningen af marts. Der er kontakt mellem Radet og
Europa-Parlamentet med henblik pa at sikre, at beslutningen om programmets
iverksattelse kan treffes efter forste behandling i parlamentet.

. . Ministeriet for Videnskab,
Hﬂrmg i Danmark Teknologi og Udvikling

Forslaget er sendt til hgring i organisationer, forskningsinstitutioner m.v. Der er
indkommet en enkel reaktion fra Statens Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad
(SSVF), der finder, at der er tale om et vigtigt og nyttig forslag.

Imidlertid rummer det en rekke ubesvarede spprgsmal af bide gkonomisk og
videnskabelig art. Det er meget betydelige midler, der foreslas beslaglagt til de
foresldede kliniske afprgvninger uden sikkerhed for, at midler til andre
videnskabeligt set mere vardifulde projekter ikke kompromitteres. Det er
endvidere uklart, hvorfra en eventuel dansk finansiering skal komme.

Om de videnskabelige aspekter anfgres fglgende:

* Det forekommer tvivisomt, om der er tilvejebragt eller vil kunne
tilvejebringes et passende stort antal produkter egnet til afprgvning i det
planlagte set-up.

* Den videnskabelige vurdering og prioritering, der skal finde sted af mulige
testprodukter er ikke beskrevet, og det er uklart, hvorledes
udviklingslandenes behov og synspunkter sikres tilstrekkeligt.

e Deter uklart, om de planlagte kliniske forsgg finder sted i overensstemmelse
med alle de krav, der stilles af internationale registreringsmyndigheder.

o Det er uklart, hvorledes de deltagende og kommende patienter tilgodeses
eller hvorledes eventuelle nye produkter efterfglgende sikres tilgengelige for
de udviklingslande, som har stgrst behov.

¢ Forslaget omhandler tre forskellige sygdomme med forskellige vaccine- og
behandlingsbehov. Disse sygdomme er meget uens fordelt i forskellige lande
og befolkningsgrupper, og det ses ikke, om forslaget har tilstrekkelig bredde
til at kunne varetage projekter for alle tre omrade.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Det forudsattes, at deltagerlandene gennem nationale forsknings- og
udviklingsaktiviteter bidrager med aktiviteter svarende til et samlet belgb p& 200
mio. EUR. Det enkelte deltagerland skal forpligte sig til at lade nationale
forskningsaktiviteter indgd i det fzlles program for at kunne f andel i
fellesskabsmidlerne til programmet.
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Hvad angér den danske deltagelse, foregar der i gjeblikket ved en rekke
forskningsinstitutioner aktiviteter, som vil kunne indgd som det danske bidrag til
programmet. Spgrgsmalet om omfanget af den danske deltagelse vil snarest blive
afklaret. Deltagelsen forudszatter ikke nye midler.

Forslaget vil ikke have nogen lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark. [
Kommissionens meddelelse er der ikke direkte forudset ny lovgivning pa
Fazllesskabsplan.

Narhed og proportionalitet

Kommissionen kommer i sit forslag kun indirekte ind pd spgrgsmalet.

Fra dansk side anerkender man, at virkningen pa europaisk niveau kan forventes
at blive stgrre end summen af virkningerne af nationale programmer. Et fzlles
program sikrer, at en europzisk investering i nationale programmer for klinisk
forskning bliver effektiv, idet der herved skabes en fzlles platform, der kan
udnytte forskningsresultater til at udvikle nye kliniske tiltag mod HIV/AIDS,
malaria og tuberkulose til gavn for udviklingslandene.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Med hensyn til nerhed er det vurderingen, at der pé de patenkte indsatsomrader
generelt er tale om problemstillinger, der berettiger en fzlles indsats.

Forelzeggelse i Folketingets Europaudvalg

Forslaget har varet forelagt for Europaudvalget i forbindelse med Radsmgdet den
26. november 2002.
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