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1. I NDLEDNING

Denne meddelelse indgadr i Kommissionens meddelelse om en "Den nye sociale dagsorden:
muligheder, adgang og solidaritet i Europai det 21. drhundrede". Den indeholder fordag til
styrkelse af et af de vigtigste redskaber til stette for den sociae udvikling i EU og
medlemsstaterne, nemlig den abne koordinationsmetode inden for social sikring og social
integration (i det falgende benaavnt "den dbne koordinationsmetode for sociale spargsmd”).
Metoden, der blev ivagksat i 2000 som en frivillig selvevalueringsproces, bygger pa fadles
malsatninger og indgdr i en omfattende kombination af lovgivning, finansielle instrumenter
(herunder Den Europadske Socialfond) og koordinationsprocesser (issa Lissabonstrategien),
som har stettet den sociale samharighed og solidaritet inden for EU.

| de seneste otte & har medlemsstaterne anvendt den dbne koordinationsmetode for sociale
spergsmd til at koordinere deres indsats for at kunne handtere gamle og nye sociale
udfordringer og tilpasse deres sociale sikringssystemer til nye sociae readlia. De har fastsat
fedles malsaatninger og blevet enige om indikatorer, der skal styre deres politikker vedrarende
social integration og reformen af pensionsordninger og inden for sundhedspleje og
langtidspleje. | hele denne periode har den dbne koordinationsmetode for sociale spgrgsmal
vist sig at vage effektiv ved at fremme gensidig laging og et starre engagement fra akterernes
side, ved at sadte skub i moderniseringen af de sociale sikringssystemer, skabe mere
bevidsthed om de mange forskellige facetter af fattigdom og social udstedelse, etablere en
fadles fremgangsméade over for fadles udfordringer og sadte fokus pa nye fadles emner.

Det er imidlertid fortsat en udfordring at opfylde de fadles malsagninger, der handler om
bekaempelse af fattigdom og social udst@delse, sikring af pensionernes tilstraekkelighed og
baredygtighed samt retfardig adgang til sundheds- og langtidspleje. En &ben koor-
dinationsproces, der bygger pa frivilligt samarbegjde mellem en lang rakke forskellige
medlemsstater, kan i sagens natur ikke give omfattende resultater i Igbet af en begramset
tidsperiode. Der er dog bred enighed om, at der kan og ber gares mere for at fa det fulde
udbytte ud af den abne koordinationsmetode for sociale spargsmal, som illustreret ved en lang
raekke skriftlige og mundtlige indlagy, der er fremkommet inden for Udvalget for Social
Beskyttelse og fra alle relevante aktarer™.

Denne meddelelse indeholder forslag om at styrke den abne koordinationsmetode for sociale
spargsmal ved at gare metoden mere synlig og forbedre arbejdsmetoderne, styrke interak-
tionen i forhold til andre politikker, fremme de analytiske redskaber og evidensgrundlaget
samt styrke medlemsstaternes ansvar gennem peer review, gensidig laaing og ale relevante
akterers inddragelse. Styrkelsen vil isaa kunne opnas ved i samarbejde med medlemsstaterne
gradvist at vedtage nogle af de vellykkede metoder, der har vaaet anvendt i forbindelse med
Lissabonstrategien. Denne fremgangsmade, der respekterer subsidiaritetsprincippet og
frivilligheden, som kendetegner den dbne koordinationsmetode, vil sadte nyt skub i udvik-
lingen af nationale politikanalyser og -definitioner. Samtidig vil den gere EU's sociale dimen-
sion, som er en integreret del af Lissabonstrategien, mere effektiv og synlig og sikre bedre
integration af @konomi-, beskadtigelses- og socialpolitikkerne, sadan som Det Europadske
Rad i marts 2008 havde anmodet om.

Konsekvensanal ysen indeholder naamere oplysninger.
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2. DEN ABNE KOORDINATIONSMETODE FOR SOCIALE SP@RGSMAL: UDVIKLING OG
VIGTIGSTE RESULTATER

Den overordnede evaluering af den dbne koordinationsmetode for sociale spargsmal blandt
medlemsstater og aktarer er overvejende positiv. Metoden anerkendes som et redskab til at
fremme udviklingen pa det sociale omrade og som et innovativt instrument i forbindelse med
europadsk regeringsferelse’. Den har medvirket til at fremme en reformproces og fremkalde
enviljetil at samarbejde og laae af hinanden med henblik pa at na frem til de bedste | gsninger
og opna socia udvikling uden forpligtelsen til at definere "en laveste fadlesnaavner”. | samréd
med akterer i civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter udarbejder Udvalget for Social
Beskyttelse regelmaessigt undersggelser af den politiske indvirkning og effektiviteten af
arbejdsmetoderne, ligesom dette emne ogsd behandles i de uafhangige eksperters regel-
maessige rapporter.

Den dbne koordinationsmetode for sociale spargsmdl er blevet grundigt reformeret, siden den
blev taget i brug i 2000. | 2005 blev de tre koordineringsprocesser (socia integration, sikring
af tilstrakkelige og baaedygtige pensioner og passende sundheds- og langtidspleje af hgj
kvalitet) samlet i den &bne koordinationsmetode for sociale spergsmal®. Det Europadske Rad
fastsatte og opdaterede fadles malsagninger og bekragftede deres gyldighed pa forarsmedet i
2008 (jf. bilag 1). Udvalget for Social Beskyttelse vedtog indikatorer, der bade var over-
ordnede og specifikke for de tre delomréder, med henblik pa at fere tilsyn med de indbyrdes
aftalte malsagninger (jf. bilag 2).

Dertil kommer, at processen var struktureret som en tredrig cyklus med forenklede rapporte-
ringsprocedurer. Medlemsstaterne forelasgger nationale strategirapporter i |agbet af det farste
ar, som sammenfattes i en fadles rapport fra Radet og Kommissionen om socia sikring og
social integration. Denne "fadles rapport" indeholder saarskilte landeprofiler, som fokuserer pa
prioriterede emner og nationale udfordringer. De mellemliggende ar uden rapporter skal
anvendestil en grundig analyse og gensidig laaing i forbindelse med de prioriterede emner.

Stremliningen af den abne koordinationsmetode for sociale spergsmd har fert til gget fokus
pa politikgennemferelse og positiv interaktion med den fornyede Lissabonstrategi for vaekst
og beskadtigelse. De nationale rapporter fra 2006 var mere strategiske og fokuserede pa et
begramset udvalg af prioriterede og kohagente fremgangsmader for at na frem til de fadles
malsatninger. | den fadles rapport fra 2007 konkluderedes det, at overvejelser i fadlesskab i
forbindelse med samtlige fedles malsagninger pa det sociale omréde har bidraget til at
forbedre dette politikomrades konsistens og effektivitet. Desuden bidrog den nye cyklustil en
grundigere analyse og styrkede indlaaingsprocessen i forbindelse med centrale prioriteringer.
Den fadles rapport fra 2008, som fokuserer pa barnefattigdom, adgang til sundhedspleje, nye
behov for langtidspleje, laangere arbejdsliv og privatforvaltede pensioner, bekradter den nye
fremgangsmades mange forskellige aspekter.

Konsekvensanalysen beskadtiger sig indgdende med den videnskabelige og offentlige debat om den
abne koordinationsmetode for sociale spargsmal.

Man arbejder bedre, ndr man samarbejder - En ny ramme for den &bne koordinationsmetode for
politikkerne vedrgrende social sikring og social integration i EU, KOM(2005) 706 endelig.
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3. BEHOV FOR AT STYRKE DEN ABNE KOORDINATIONSMETODE FOR SOCIALE
SPGRGSMAL

Pa trods af de positive resultater i forbindelse med den &bne koordinationsmetode er det
fortsat nedvendigt at styrke metoden, isaa med hensyn til at forbedre opfyldelsen af de fedles
malsagninger og gare bedre brug af de indbyrdes aftalte indikatorer. Til trods for at Det
Europadske Rad i 2000 forpligtede sig til at gare "en markant indsats for at fa udryddet
fattigdommen", er der ingen tegn pa en samlet nedgang i tallene for fattigdom i EU. 16 % af
EU-borgerne (78 mio.) risikerer at blive fattige. Blandt dem er barn endnu mere udsat, med
19 %. Pensionsreformer har ikke fjernet risikoen for, at de kommende generationer far
utilstraekkelige pensioner, og der findes stadigvak uligheder inden for sundhedspleje (kortere
levetid, forvearet sundhedsstatus for darligt stillede grupper).

Det er i farste raskke de nationale myndigheders ansvar at finde |gsninger pa disse problemer i
overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet. Som det fremgar af resultaterne, har den dbne
koordinationsmetode vagret en katalysator for reform i medlemsstaterne, men den kan blive
endnu mere effektiv, hvis man fglger nedennaevnte fremgangsmade.

3.1. Foragelse af det politiske engagement og forbedring af synligheden
Lissabonstrategimodellen

Den fornyede L issabonstrategi for vaskst og beskaftigelse med sin fokus pa gennemfarelse
og avancerede ledel sesformer, der involverer medlemsstaterne, Kommissionen, Ministerradet
og Europa-Parlamentet i en partnerskabsstrategi, er bade en model og en ngglereference med
hensyn til at styrke den dbne koordinationsmetode for sociale spargsmal. Lissabonstrategiens
succes i forbindelse med gkonomiske og beskadtigel sesmaessige prasstationer inden for de
seneste fa & viser, at et stegkt politisk engagement pa hgjeste niveau, koordinerede
reformbestragbel ser og peer review kan give konkrete og synlige resultater.

En af de stawke sider ved strategien for vakst og beskadftigelse er, at den bygger pa en
partnerskabsstrategi og reguleres af en politisk dagsorden, der er vedtaget i fadlesskab.
Samtidig suppleres dens sofistikerede metodologiske rammer af en kombination af udvalgte
indikatorer og kvantitative mal, hvilket gar en neamere undersggelse af politikken mere
effektiv, gennemsigtig og trovaadig. Pa den baggrund foretager Kommissionen en syste-
matisk evaluering af hvert lands udvikling og kommer med landespecifikke henstillinger
og/eller punkter, der skal fares tilsyn med. Disse fordag ger det muligt for medlemsstaterne i
Det Europadske Rad og i Ministerrédet at nafrem til enighed om de bedste politikker, der skal
falges pa europadsk og nationalt plan. Hvis man lasgger veagt pa let forstaelige mal, fremmer
det desuden forstael sen og offentlighedens opmaarksomhed med hensyn til processen.

| Kommissionens meddelelse om den dbne koordinationsmetode i 2005 blev betydningen af
en positiv interaktion mellem den dbne koordinationsmetode for sociae spgrgsmad og
Lissabonstrategien fremhaevet: "den abne koordinationsmetode ber saledes fungere parallelt
og i et tag samspil med den reviderede Lissabon-strategi — og bidrage til gennemferelse af
malene for vakst og beskadtigelse, mens programmerne i Lissabonstrategien ber bidrage til
at fremme malene for social samherighed". @get vakst og flere job har i sig selv ikke vagret
tilstraskkeligt til at opna de gnskede resultater med hensyn til fattigdomsbekaampelse og
forbedring af forholdene for de mest sarbare. Af den grund bekradftede Det Europadske Rad i
marts 2008 pa ny "betydningen af EU's sociade dimension som en integrerende del af
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Lissabonstrategien” og understregede negdvendigheden af yderligere at integrere de
gkonomiske, beskadftigel sesmaessige og sociale politikker®,

Det forekommer derfor logisk gradvist at vedtage nogle af de metoder og fremgangsmader,
der anvendes i henhold til den fornyede Lissabonstrategi for vakst og beskadtigelse i
forbindelse med den dbne koordinationsmetode for sociale spgrgsmd. Det vil styrke
effektiviteten i forbindelse med den dbne koordinationsmetode for sociae spargsmal. Det vil
styrke gennemferelsen af de nationale politikker i retning af opfyldelsen af faedles sociale
malsagninger og @ge engagementet og synligheden. Det vil medfare et betydeligt input til
Lissabonstrategien i trdd med Det Europadske Rads konklusioner og sikre en optimal
interaktion mellem job, vakst og socia- og arbejdsmarkedspolitik. Samtidig vil denne
fremgangsmade vage i fuld overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og den frivillig-
hed, som kendetegner den dbne koordinationsmetode. Det fremgar af andre omrader, hvor den
abne koordinationsmetode anvendes (uddannel se og beskadtigelse), og hvor der er fastsat EU-
mal, som f.eks. for erhvervsfrekvens, unge, der forlader skolen tidligt, livslang lagring, og som
bidrager vaesentligt til den dynamiske udvikling af Lissabonstrategien.

Fastsadtel se af mal

Medlemsstaterne er allerede blevet enige om en rakke indikatorer inden for social sikring og
social integration (jf. bilag 2), og de er tilstrackkeligt pdlidelige til at danne basis for
indfarelsen af kvantitative mal. Det kunne isaa tages i betragtning, nar det handler om "at
gare en markant indsats for at fa udryddet fattigdommen". Til trods for dette tilsagn, som
Det Europadske Rad afgav i 2000, er der stadig lang ve tilbage. Indfgrelsen af ma vil
medfare ny dynamik, idet malene kan anvendes til at bekaampe fattigdom generelt set og pa
saalige former for fattigdom, f.eks. bagrnefattigdom, der i gjeblikket ligger tre point hgjere end
fattigdomsprocenten for den samlede befolkning (19 i stedet for 16 %), og som vedrarer hvert
fjerde barn i nogle lande; fattigdom hos personer i beskadtigelse, som rammer 8 % af den
erhvervsaktive befolkning og stadig stiger; vedvarende langvarig fattigdom, hvortil der snart
kommer pdlidelige indikatorer; og fattigdom blandt addre (over 65 &), hvilket ogsa er en
indikator for spargsméalet om, hvorvidt pensionerne er tilstraskkelige.

Eftersom der er behov for ngje at fare tilsyn med, om fremtidens pensioner er tilstrakkelige,
kunne en malsaaning for reformen af pensionsordninger ne relateres til et minimumsniveau
for en indkomst, der tilve ebringes gennem pensioner, uanset om de er privat- eller offentligt
finansieret. Opfyldelsen af masagninger inden for sundhedspleje og langtidspleje kan
understattes af malsagtninger i forbindelse med adgang til og kvaliteten af sundheds- og social
plegje. Dertil kommer, at der vil kunne fastsates mal i relation til sundhedsstatus, f.eks.
foragelsen af den forventede levetid (som varierer blandt medlemsstaterne med op til 13 ar for
maand og 7 & for kvinder), og levetid med et godt helbred samt bekaampelse af spasdbarns-
dadelighed (i nogle mediemsstater stadigvask pa ca. 10 for hver 1000 levende fadte barn).
Sundhedstilstanden er afgerende for aktiv deltagelse pa arbejdsmarkedet, laangere arbejddliv
og fattigdomsbekaampel se.

Indfarelsen af disse kvantitative mal, stettet af de indbyrdes aftalte indikatorer, og baseret pa
solide analytiske redskaber vil hjadpe medlemsstaterne med at opretholde et engagement og
arbejde mere konkret med at opfylde de fadles masagninger. Medlemsstaterne vil kunne

I undersggelsen af det indre marked (Single Market Review) fra november 2007 blev der ogsé opfordret
til en sadan integreret fremgangsmade, og det blev fremhaevet, at en dbning af markederne og sociale
reformer kan og ber falges ad. Jf.: Et indre marked for Europa i det 21. &rhundrede, KOM(2007) 724
endelig af 20.11.2007.
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definere nationale mal for dermed at tage hgjde for deres forskellighed, saalige nationale
forhold og forskellige udgangspunkter.

De nationale mal kunne vage en del af en strategi om differentierede retninger, saledes at
en gruppe lande i en lignende situation eller med lignende problemer kan samarbejde. Denne
metode er alerede blevet anvendt i forbindelse med flexicurity (fleksibilitet og sikkerhed)
som led i Lissabonstrategien og blev i en vis udstragkning anvendt i en tematisk analyse af
bernefattigdom i 2007. Selv om erfaringen stadig er begramset, tyder noget p3, at den er et
godt grundlag for en mere skrasddersyet analyse og radgivning inden for det pagaddende
politikomrade, og at det realistisk set kan skabe forbindelse mellem de enkelte medlemsstater
og fadles malsaatninger. Kommissionen vil i forbindelse med den &bne koordinationsmetode
undersgge udarbejdelsen af retninger og fadles principper i lighed med sine forslag om
flexicurity, som blev vedtaget af Det Europadske Rad i december 2007.

Kommissionens henstillinger

Dreftelserne i Udvalget for Social Beskyttelse omfatter en lang rakke emner om social
sikring og social integration. De emner, der indgar i den abne koordinationsmetode, vil kunne
konsolideres yderligere ved at formalisere et eventuelt sasmmenfald af synspunkter. Kommis-
sionen vil bidrage hertil ved, om ngdvendigt, at anvende de henstillinger, der bygger pa
traktatens artikel 211, som fastsedter de fadles principper, der danner grundlag for tilsyn og
peer review. Politisk accept fra de andre institutioner vil styrke sadanne fadles principper og
gare dem synlige. Kommissionen har til hensigt at udvikle denne fremgangsméde gradvist ud
fra erfaringen fra henstillingen om aktiv inddragel se, som Kommissionen agter at forelasgge i
oktober 2008 som grundlag for Radets konklusioner og en beslutning fra Europa-Parlamentet.

Bedre rapportering, kommunikation og formidling

Pa baggrund af ovennaavnte fremgangsmade vil Kommissionen gge sin kapacitet med
hensyn til at evaluere og fere tilsyn med udviklingen i EU og pa nationalt plan. Det ggede
tilsyn bar fremga af den periodiske fadles rapport fra Radet og Kommissionen om social
sikring og social integration, som danner grundlag for bidraget fra Radet (beskadtigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) til Det Europadske Rads forérsmade. Europa-
Parlamentet vil blive orienteret regelmaessigt. Desuden vil Kommissionen anvende rapporten
om den sociale og arbejdsmarkedsmasssige situation, der hvert ar udarbejdes i henhold il
traktatens artikel 143 med henblik pa at forelasgge sin egen evaluering for de andre EU-
ingtitutioner af aktuelle tendenser og udviklingen i retning af de fadles malsaninger for at
udvide omfanget af den politiske debat og berige denne. Medlemsstaterne opfordres til at
fortsadte rapporteringen pa integreret vis hvert tredje ar af det fremskridt, der opnas inden for
den dbne koordinationsmetode, under forbehold af fremtidige dreftelser om Lissabon-
strategiens fremtid.

Kommunikation og formidling af resultater vil blive effektiviseret gennem den fortsatte
udvikling af en proaktiv kommunikationsstrategi, der traskker pa alle muligheder i Progress-
programmet. Det er en fast bestanddel af den dbne koordinationsmetode for sociale spargsmal
som en made, hvorpa man udveksler viden, fremmer "positiv konkurrence” blandt ligestillede
og bidrager til fortsat mobilisering og engagement. Kommissionen vil navnlig @ge sine
bestradbelser pa at gare informationer om resultaterne af den abne koordinationsmetode for
sociale spergsmal bredt tilgaangelige, forstaelige og nyttige. Den nyreviderede hjemmeside for
social sikring og social integration® vil vaare et vigtigt redskab i den forbindelse.

s http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/socia_protection_en.htm.
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3.2. Styrkelse af den politiske interaktion i forhold til andre EU-politikker
Mainstreaming

Som det blev understreget i Kommissionens meddelelse om den tvaargaende og helhedsorien-
teret nye sociale dagsorden, anerkendes det generelt, at overvejelser i forbindelse med
social- og arbejdsmarkedspolitikken ogsa skal indarbejdes i alle EU-politikker (f.eks.
konkurrence, indre marked, gkonomisk politik, sundhed, immigration, handel, landbrug osv.).
Kommissionen vil fortsadte sine egne bestragbel ser pa at udarbejde solide konsekvensanalyser
for hvert nyt politikinitiativ, og i den forbindelse vaare saalig opmaaksom pa sociale og
arbejdsmar kedspolitiske indvirkninger. Udvalget for Social Beskyttelse har alerede vaaet
mere opmaarksom pa indarbejdelsen af de sociale og arbejdsmarkedspolitiske malsatninger
og har ogsa trukket pa den salige erfaring, der allerede er hastet i EU med hensyn til
integrering af ligestillingsaspektet®. Kommissionen samarbejder endvidere med Udvalget for
Socia Beskyttelse om at styrke den fadles kapacitet inden for konsekvensanalyse.

Horisontal koordination

Den dbne koordinationsmetode for sociae spargsmdl er i stadig sterre omfang blevet til et
referencepunkt for en lang rakke sociale og arbejdsmarkedspolitiske emner, der er hgjt
prioriteret af medlemsstaterne, og som bergrer en lang raskke politikomréder, som f.eks. den
sociale og arbegjdsmarkedspolitiske indvirkning af migration; social integration af etniske og
darligt stillede minoriteter, herunder romasamfund; fattigdom i landdistrikter; langtidspleje og
socia integration af handicappede; sociale konsekvenser som felge af klimasandring,
miljeforringelse og energiprisudvikling; uddannel sesmasssige skeevheder og ulig adgang til
efter- og videreuddannelse og livdang uddannelse; finansiel uddannelse og adgang til
grundlagggende finansielle tjenester; it-klgft og social udstedelse; aktiv adring og solidaritet
mellem generationerne.

Udbredelsen af den abne koordinationsmetode for sociale spergsmd pa emner af tvaagaende
art har synligt @get dens relevans og indvirkning og banet vejen for en bedre horisontal
koordination. Der er etableret et nyttigt samarbejde mellem Udvalget for Social Beskyttelse
og andre relevante udvalg, herunder Beskadtigelsesudvalget og Udvalget for @konomisk
Politik, hvilket ber styrkes yderligere. Det samme ger sig gaddende for den igangvaaende
proces om udvikling af synergier med politikomrader, der er naat beslamgtet, som f.eks. den
&bne koordinationsmetode for uddannelse og erhvervsuddannelse, EU's sundhedsstrategi’ og
den europaaske dagsorden for integrering af migranter. Kommissionen vil yderligere
udforske, hvordan koordinationen mellem Udvalget for Social Beskyttelse og andre
udvalg og grupper pa hgjt plan kan styrkes. Den vil ogsa sikre sig, at dens egen interne
staende arbejdsgruppe for indarbejdelse af social integration og social sikring arbejder
effektivt.

3.3. Styrke de analytiske redskaber

Progress-programmet vil stette en styrkelse af den statistiske kapacitet og dataindsamling,
issa pa omréder, hvor der mangler sammenlignelige data, eller de er utilstraskkelige. For
eksempel skal de eksisterende undersagelser pa EU-plan tages op igen for bedre at kunne

6 | overensstemmelse med traktatens artikel 3, stk. 2, skal Fadlesskabet i ale sine aktiviteter tilstrade at
fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem maand og kvinder.

Indikatoren i Lissabonstrategien for sunde levedr er et eksempel pd, hvordan de sociale og
arbejdsmarkedspolitiske og gkonomiske dimensioner af bedre sundhed er blevet integreret.
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handtere materiel fattigdom (herunder udelukkelse fra informationssamfundet), husstandenes
formue, migranternes situation, overgang fra arbegjddliv til pensionering, indsamling af data
om forventet levetid efter sociogkonomiske vilkar og for at forbedre tilgeangelighed og
analyse i forbindelse med data opdelt efter kan.

Progress-programmet vil ogsa yde stette til undersggelsen om sundhed, aldring og pensione-
ring og den nye undersggelse om europadske husstande sdvel som en grundig analyse af
specifikke emner, der hjadper medlemsstaterne med at forbedre deres politikker inden for
salige kritiske omréder. Starre engagement fra det videnskabelige samfund og tattere
forbindelser til andre igangveerende forskningsaktiviteter inden for Kommissionen og
internationale organisationer vil yderligere bidrage til at udvikle viden- og evidensbaserede
politikker.

3.4. Bedre gerskab gennem peer review, gensidig laring og alle relevante akterers
inddragelse
Peer review

Peer review har vist sig at vage nyttige og udbytterige mader at styrke den gensidige laging
pa. De bar i hgjere grad anvendes i den dbne koordinationsmetode for sociale spergsmal og pa
mere strategisk vis. Bedre baggrundsoplysninger, et staakere analytisk grundlag og bedre
resultatformidling vil bidrage til at udpege god praksis og lette overfarden af politikker. Det
vil ogsa vage vigtigt at sikre en hgjere grad af inddragelse i peer review af embedsmaand pa
lokalt og regionat plan. Kommissionen underseger sammen med Udvalget for Social
Beskyttelse, hvordan man kan forbedre betingel serne for peer review i 2009-runden.

Nye redskaber til gensidig lagring

Progress-programmet yder stette til at afprove nye redskaber til gensidig laering og udveksle
bedste praksis, f.eks. gennem projekter til midlertidig samling og overfarsel af viden mellem
medlemsstaterne, uddannelse i strategisk planlaggning, indarbejdelse af ligestillingsaspektet i
andre politikker, koordinering, inddragelse af aktarer, tilsyn og evaluering af processen i
forbindelse med den dbne koordinationsmetode for sociadle spargsma. Progress kan ogsa
bidrage til udarbejdelse af eksperimenter pa det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrade
som en made at afpreve innovative ideer pd, inden man pabegynder omfattende sociale og
arbejdsmarkedspolitiske programmer, f.eks. inden for mindsteindkomst, barneydelser eller
langtidsplge; programmet yder stette til undersegelsen, formidlingen og evalueringen i
forbindel se med disse projekter vedrarende sociale eksperimenter.

Inddragelse af alle relevante aktarer

Regionale og lokale myndigheder ber inddrages pa bedre vis i EU-processen vedragrende
social sikring og socia integration. For gjeblikket er deres inddragelse begramset i de fleste
medlemsstater. En ragkke lande har gjort et betydeligt fremskridt med hensyn til at inddrage
civilsamfundet og andre relevante aktarer i den politiske planlaggningsfase, men det fortsadtes
kun siaddent i gennemfarel sesfasen. Erfaringen viser, at koordineringen og deltagelsen af de
relevante aktagrer i hele den politiske proces er afgarende for en effektiv gennemferelse.
Kommissionen foreddr, at disse ledelsesaspekter i hgjere grad skal indgd i bestradelserne
med hensyn til gensidig laaring i forbindelse med den dbne koordinationsmetode for sociale
spargsmal. Pa den baggrund udarbejder Kommissionen vejledende retningdlinjer for
medlemsstaterne.
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4, SAMMENFATNING OG KONKLUSION

For at fa det fulde udbytte af den dbne koordinationsmetode for sociale spgrgsmd indeholder
denne meddelelse en raskke omréder, hvor metoden kan forbedres, styrkes eller yderligere
udvikles. Disse foranstaltninger tager udgangspunkt i fire malsagninger: for det farste
foreagelse af det politiske engagement og processens synlighed, for det andet styrkelse af den
politiske interaktion i forhold til andre EU-politikker, for det tredje styrkelse af de analytiske
redskaber, der stetter processen med henblik pa at na frem til definitionen pa kvantitative mal
0og @ge den evidensbaserede politiske bedutningstagning, for det fjerde styrkelse af
medlemsstaternes ansvar ved at fremme gennemfgrelsen og gge den gensidige laging.

For nogle af foranstaltningernes vedkommende er der tale om en konsolidering af gaddende
praksis. For andre, isaa fastsadtelsen af mal, indebaaer det mere grundlaeggende aandringer og
vil kraeve enighed blandt medlemsstaterne og aktererne. Derfor planlasgger Kommissionen en
fremgangsmade med en gradvis tilgang, hvor rakkefaglgen og den ngdvendige prioritering
skal dreftes med medlemsstaterne og andre centrale aktarer.

En styrket ben koordinationsmetode for social sikring og social integration vil veae et vigtigt
bidrag til gennemferelsen af den nye sociale dagsorden og vil stette det fornyede engagement
til et socialt Europa.
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BILAG1

MALSATNINGER FOR DEN ABNE KOORDINATIONSMETODE FOR SOCIAL

SIKRING OG SOCIAL INTEGRATION

De overordnede mal for den abne koor dinationsmetode for social sikring og social
integration skal fremme:

a) socia samherighed, ligestilling mellem maand og kvinder og lige muligheder for alle
gennem passende, tilgaangelige, finansielt bagredygtige, fleksible og effektive sociale
sikringsordninger og politikker vedragrende social integration

b) effektivt og gensidigt samspil med malene fra Lissabon om hgjere gkonomisk vakst,
flere og bedre job og sterre social samhgrighed og med EU-strategien for baaedygtig
udvikling

c) god forvaltningsskik, dbenhed og inddragelse af interesserede parter i udformningen,
gennemferelsen og overvagningen af politikker.

Felgende mal vedrarer de forskellige delomrader :

Tiltag af afgerende betydning for udryddelse af fattigdom og social udstedelse, der skal
sikre:

d) adgang for ale til de ressourcer, rettigheder og sociale tilbud, som er en forudsagning
for at kunne deltage i samfundet, samtidig med at man lagser problemer med udstadel se og
bekaamper alle former for forskelsbehandling, der farer til udstedelse

e) at alle aktivt integreres socialt ved at fremme deltagelse pa arbejdsmarkedet og ved at
bekaampe fattigdom og udstadelse

f) en effektiv koordinering af politikker vedragrende social integration, og at ale niveauer af
administrationen og relevante akterer inddrages, herunder de mennesker, der er ramt af
fattigdom, endvidere at politikkerne er effektive og indgér i alle relevante offentlige
politikker, herunder politikkerne vedrarende gkonomi og budget, amen og erhvervsfaglig
uddannelse og strukturfondprogrammerne (bl.a. ESF).

Sikring af tilstraekkelige og beeredygtige pensioner:

g) For at fremme solidaritet og retfaerdighed mellem og inden for generationerne skal der
vage en garanti for tilstraskkelige pensionsindtaggter for ale og adgang til en pension, som
giver folk mulighed for i en rimelig udstraskning at fastholde deres levestandard, efter at de
har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

h) Den finansielle baaredygtighed i offentlige og private pensionsordninger sikres, under
hensyntagen til presset pa de offentlige finanser og befolkningens aldring og som led i en
trestrenget strategi med henblik p& de budgetmasssige komplikationer, ved aldring, bl.a.
ved at fremme et laangere arbgdsliv og en aktiv aldring, ved at sikre en passende og
rimelig balance mellem bidrag og ydelser, ved at fremme betalbare pensionsordninger og
ved at sprge for sikkerheden i kapital daskkede og private ordninger.

i) Pensionsordningerne skal vaae gennemskuelige og tilpasset behovene og forventninger-
ne hos maand og kvinder og skal vaae i overensstemmel se med kravene i moderne samfund
i forbindelse med den demografiske aldring og de strukturelle aandringer; folk skal have
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den nadvendige information, sa de kan planlamyge deres tilbagetrakning fra arbejds-
markedet, og reformer skal gennemfares pa grundlag af den bredest mulige enighed.

Sikring af tilgeengelig sundhedspleje og langtidspleje af hgj kvalitet, som er baeredygtig:

— ]) Alle skal have adgang til passende sundhedspleje og langtidspleje, og behovet for plegje
ma ikke medfare fattigdom og finansiel afhaangighed; uligheder med hensyn til adgangen
til plgje og sundhedstilstand skal fjernes.

— k) Man skal sgrge for kvalitetsforbedringer i sundheds- og langtidsplejen og en tilpasning
til samfundets og enkeltpersoners varierende behov og pragerencer, bl.a. ved at udarbejde
kvalitetsstandarder, der afspejler den bedste internationale praksis, og ved at give mere
ansvar til ansatte i sundhedssektoren, patienter og modtagere af pleje.

— 1) Man skal sgrge for, at en passende sundheds- og langtidspleje af hgj kvalitet fortsat kan
betales og er bagedygtig ved at fremme en rationel udnyttelse af ressourcer med passende
incitamenter for brugere og udbydere, god forvaltningsskik samt koordinering mellem
plejesystemerne og ingtitutionerne. Baaredygtighed pa lang sigt og kvalitet kraever, at man
fremmer en sund og aktiv livsstil og sikrer et velkvalificeret personalei plejesektoren.
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BILAG 2

OVERORDNEDE INDIKATORER FOR TILSYN MED DEN ABNE
KOORDINATIONSMETODE FOR SOCIALE SPGRGSMAL

1a— Lavindkomstprocent (samlet, bern og addre) + eksempel pa taer skelveardi - EU
Andel af personer med en indkomst pa under 60 % af den nationale medianindkomst®.

1b — Relativ medianlavindkomstklgft - EU
Forskellen mellem medianindkomsten for personer under lavindkomsttaersklen og selve lavindkomst-
taarsklen, udtrykt i procent af lavindkomsttaersklen.

1c — Vedholdendelav indkomst (ferst tilgeengelig fra 2010 ) - EU
Personer med lav indkomst i indevearende & og mindst 2 af de forgangne 3 &r.

2 —Ulighed i indkomstfor deling (S80/S20) - EU

Forholdet mellem de samlede indkomster, som de 20 % af |andets befolkning med de hgjeste
indkomster tegner sig for, og den indkomst, som de 20 % af landets befolkning med de laveste
indkomster tegner sig for.

3 - Forventet levetid med et godt helbred - NAT
Antal &, som en person ved fadslen, ved 45 & og ved 65 & kan forventes at leve med et godt helbred
(dvs. ikke begramset i sine daglige aktiviteter). Skal fortolkes sammen med forventet levealder.

4 — Personer med kort skolegang - EU
Andel af personer mellem 18 og 24, som kun har bestaet 10. klasse eller derunder, og som ikke har
vaget i uddannelse eller erhvervsuddannelse i de sidste 4 uger forud for undersggel sen.

5 — Personer i husstande uden erhvervsaktive - EU
Andel af voksne (18-59 og ikke studerende) og barn, som bor i husstande, hvor ingen arbejder.

6 — Forventede offentlige samlede udgifter pa det sociale og arbejdsmar kedspolitiske omr ade -
NAT

Aldersrelaterede budgetprognoser for de samlede offentlige udgifter pa det sociale og arbejds-
markedspolitiske omrade (overfarsder til pensioner, sundhedspleje, langtidspleje, uddannel se og
arbejdsl gshed), nuvaaende niveau og forventet aandring i BNP.

7a— Relativ medianindkomst for eddre- EU
Medianindkomst for personer over 65 som et forhold af medianindkomsten for personer mellem 0-64.

7b — Samlet kompensationsgrad - EU
Individuelle medianpensioner for de 65-74-arige i forhold til individuelle medianindtasgter for de 50-
59-arige, med undtagel se af andre sociale ydelser.

8 — Selvrapporteret uopfyldt behov for medicinsk behandling — NAT + udnyttelse af
sundhedsplgjen - NAT

Samlet selvrapporteret behov for medicinsk behandling, der er uopfyldt som falge af "finansielle
hindringer" eller "ventetider" eller "for stor afstand" fordelt pdindkomstkvintil. Skal analyseres

Medmindre andet er anfert, vedrerer fattigdomsindikatorerne i denne liste husstandenes disponible
akvivalensindkomst, der defineres som husstandenes samlede disponible indkomst (under hensyntagen
til sociale ydelser og skatter) tilpasset efter deres starrel se og sammensagning. Jf. den samlede liste over
indikatorer: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_indicators en.htm.
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sammen med antallet af besag hos den alment praktiserende lagge eller specialagye inden for de
seneste 12 maneder.

9 - Lavindkomstprocent pa et givet tidspunkt - EU
Andel af personer med en indkomst under lavindkomsttearsklen beregnet i indkomstaret 2004
korrigeret for inflation i |gbet af arene.

10 - Beskadftigelsesfrekvensfor eddre arbgdstagere- EU
Personer i beskadtigelse i aldersgrupperne 55-59 og 6064 udtrykt som en andel af den sasmme
aldersgruppe.

11 — Risko for fattigdom for personer i beskaeftigelse - EU
Personer, der er registreret som beskadtiget, og som risikerer at blive fattige.

12 —Erhvervsfrekvens- EU
Andel af beskadtigede og ledige ud af den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder 15-64.

13 — Regionale for skelle — variationskoefficient for beskasftigelsesfrekvenser - NAT
Standardafvigel se for regional e beskadtigel sesfrekvenser delt med det vaeggtede national e gennemsnit.

14 — Samlede udgifter pa sundhedsomradet pr. indbygger - NAT
Samlede udgifter pa sundhedsomradet pr. indbygger i KKP.
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