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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Den Europaaske Unionsrollei De Forenede Nationer s Fedevar e- og
L andbrugsor ganisation (FAO) efter Lissabontraktaten: Ajourfart kompetenceerklaering
og nye ordninger mellem Radet og Kommissionen for udgvelse af EU’s og dens
medlemsstater s medlemsr ettigheder

INDLEDNING: EU oG FAO

Siden 1991 har EU og dens medlemsstater vaaret en medlemsorganisation i FN’'s Fadevare-
og Landbrugsorganisation (FAO).

FAO og de to andre FN-organisationer med base i Rom* stér i centrum af international politik
og spiller en normativ, teknisk og operationel rolle pa omrader sdsom ernaging, landbrugets
produktivitet, udvikling af landdistrikter, forebyggelse af globale fadevarekriser, trusler pa
tvaas af graanserne, bagedygtig forvaltning af skove, fiskeri og akvakultur, vand og jord,
animalsk og vegetabilsk produktion og dyre- og plantesundhed, kapacitetsudvikling pa
informations- og statistikomraderne, fastsadtelsen af standarder pa verdensplan, handel og
ravarer, udvikling og humanitaer bistand. Disse omrader er ale vigtige for EU.

Via sit medlemskab i FAO og sine dtrategiske partnerskabsaftaler med de tre FN-
organisationer baseret i Rom har EU udvist sin villighed til at engagere sig i politisk dialog pa
hgjeste plan. Dette understettes af betydelige finansielle bidrag til alle tre organisationer.
Tilsammen udger disse tre organer de vigtigste fora for international politik pa fedevare- og
landbrugsomraderne, hvor et starkt EU-engagement er afgerende.

FAO's arbgde er yderst vigtigt for afviklingen af den internationale dagsorden for
fodevaresikkerhed. FAO's mandat bergrer kerneomrader i EU-politik, og det er af afgerende
betydning, at EU involverer sig med FAO pa alle disse omrader for at sikre, at de politikker,
retningslinjer og principper, som vedtages pa det internationale plan, tager EU-politik i
betragtning. EU er nedt til at vise, at Unionens kritiske rolle i indsatsen mod global
fadevareusikkerhed (i kraft af EU's status som verdens sterste bidragyder) bakkes op af
fornuftig politik. Dette bliver sarlig vigtigt, n&r EU pabegynder innovative tiltag med hensyn
til modstandsdygtighed og ernaaring, som finder sted samtidig med planlaaggningsforl abet, der
bringer os til dutningen af 2020. | denne periode intensiveres diskussionen om
artusindudviklingsmdlene (MDG) efter 2015, herunder om udformningen af ma for
baaredygtig udvikling (SDG), hvor det vil vaaei EU's interesse at spille en beslutsom og staark
rolle.

FAO's mandat omfatter omrader, der har central betydning for EU’s politik og selve EU’s
rolle pa verdensplan. Aktuelle eksempler illustrerer EU’s engagement og interesse i FAO's
arbejde. EU har deltaget i forhandlinger, der ferte til vedtagelsen af de frivillige retningslinjer
for ansvarlig forvaltning af jordbesiddelser, fiskeri og skove (VGGT), aftalen om
havnestatsforanstaltninger, der skal forebygge, afvaarge og standse ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri samt de frivillige retningdinjer for flagstatsprasstationer. EU deltager ogsa
aktivt i de nuvagrende diskussioner om principperne for ansvarlig langbrugsinvestering. EU
bidrager aktivt til arbegdet omkring den internationale traktat om plantegenetiske ressourcer
for fadevarer og jordbrug. Som medlemsorganisation bidrager EU ogsa med de ngdvendige,
tilgaangelige statistiske data om de politiske omrader, der omfattes af FAO. EU repraesenteres

Verdensfadevareprogrammet (WFP) og Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling (IFAD).
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ofte pa det politiske plan, nér international e i nteresseemner, sasom de seneste fadevarekriser i
Sahel og Afrikas Horn eller de stigende fadevarepriser, kreever en international indsats.

EU taler stagkt for en reform af FAO og Komitéen for Verdens Fadevaresikkerhed (CFS).
Sidstnaevnte er oprettet af FAO og er et mellemstatsligt organ, der kontrollerer og felger op pa
politikker om verdens fadevaresikkerhed. CFS stetter begge reformprocesser bade finansielt
og politisk.

Mellem 2006 og 2011 gik over 1 mia EUR i gennemsnit hvert & til udvikling af
landdistrikter, fysisk planlagning, landbrug og fadevaresikkerhed. Bagedygtigt landbrug samt
fedevare- og ernagingssikkerhed star gverst pa EU’s langsigtede dagsorden for
udviklingssamarbejde og er en vigtig del af vores didlog med partnerregeringer og
internationale organisationer sdsom FAO. Samtidig er det en prioritet for EU at imgdega
fadevare- og ernagingsbehov i ngdsituationer.

Derfor er det afgarende, at EU involverer sig mere effektivt med FAO pa det politiske plan.
Som verdens starste donor inden for fadevaresikkerhed spiller EU en kritisk rolle i indsatser
for global fedevaresikkerhed.

Den Europadske Unionsrollei FAO efter Lissabontraktaten

Siden Lissabontraktaten tradte i kraft, har EU’s eksterne repraesentation veget varetaget af
Kommissionen pa alle omrader bortset fra den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP),
hvor EU reprassenteres af formanden for Det Europadske Rad og den hgjtstaende
reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik. EU-delegationerne reprassenterer
EU i tredjelande og ved internationale organisationer, bade hvad angar FUSP-anliggender og
andre anliggender. Da FAO kun beskadtiger sig med anliggender, der ikke er forbundet med
FUSP, bestar de relevante akterer derfor af Kommissionen og EU-delegationen, der er
akkrediteret ved FAO.

Traktaterne foreskriver ogsa et ted og loyalt samarbejde mellem Unionen og dens
medlemsstater. | FAO, som i andre internationale organisationer, skal det sikres, at
interaktionen mellem EU-aktgrerne og EU-medlemsstaterne er konsistent. De skal sa vidt
muligt koordinere deres handling i lyset af centrale principper sasom enhed i
reprassentationen, gennemsigtighed og loyalt samarbejde.

At geare det muligt for Unionen og dens medlemsstater at handle mere effektivt og
sammenhamngende i FAO er del af en starre strategi, som Kommissionen falger for i stigende
grad at forbedre EU's deltagelse i internationale organisationer og andre fora, og som er i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets beslutning af 11. mg 2011: "EU som global
akter: densrollei multilaterale organisationer”?.

Til forskel fra mange organisationer, hvor EU’s stilling indskraanker dens evne til at deltage
effektivt, er EU allerede en medlemsorganisation i FAO. Dermed er der ikke behov for
andringer i den forbindelse. En sammenhamngende, omfattende og fadles ekstern EU-
reprassentation kan pa den ene side opnas ved at afgive en ny kompetenceerklaaing til FAO.
Denne erklaaing ville erstatte den sidste kompetenceerklaaing, som blev udstedt i 1994. Pa
den anden side kan man erstatte de nuvaende interne ordninger mellem Radet og
Kommissionen fra 1991, som blev revideret i 1992 og 1995.

Hverken en ny kompetenceerklaaing eller nye ordninger vil pavirke den kompetencefordeling
mellem EU og dens medlemsstater, som foreskrivesi traktaterne.

2 P7_TA-PROV/(2011)0229.
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K OMPETENCEERKL ZARINGEN

| henhold til artikel 11, stk. 7, i FAO's statutter er EU forpligtet til at forelaggge alle aandringer
vedrgrende kompetencefordelingen mellem EU og dens medlemsstater for FAO.

Den sidste kompetenceerklaging fra Det Europad ske Fadlesskab blev udstedt til FAO i 1994°,
Siden da er de kompetencer, som er tildelt EU i traktaterne, og som er relevante for FAO's
aktiviteter, blevet udviklet betydeligt. Ydermere har Lissabontraktaten praeciseret
retsgrundlaget for kompetencefordelingen mellem EU og dens medlemsstater.

P& baggrund af dette skannes det ngdvendigt at afgive en ny kompetenceerklaging til FAO.

Kompetenceerklagingen begr omfatte en liste over de kompetencer, som er blevet tildelt EU i
traktaterne, og som er mest relevante for FAO’s aktiviteter. | betragtning af en eventuel,
fremtidig udvikling i kompetencefordelingen mellem EU og dens medlemsstater og
kompetenceerklagingens rent erklaarende natur bar kompetenceerklagingens udformning vaae
generel og give mulighed for, at andre FAO-medlemmer underrettes om udevelsen af
medlemsrettigheder i forbindelse med den orienterende note, som EU forelagyger for FAO
med hensyn til specifikke mader i FAO's organer.

Kompetenceerklagingen vil erstatte erklagingen fra 1994, som pa nuvagende tidspunkt
gadder for de fleste af FAO's organer og aftaer, herunder FAO's centrale organer. Dermed
ber denne nye kompetenceerklaaring gere EU i stand til at precisere forbindelserne med
FAO's ingtitutionelt vigtigste organer. Det er dog pa dette stadie ikke hensigtsmaessigt at
indbefatte de FAO-organer og aftaler, for hvilke EU har afgivet en specifik
kompetenceerklaging®. Kommissionen er i gang med a vurdere disse specifikke
kompetenceerklaginger med henblik pa fremtidig revision. Der tages hensyn til de
forpligtelser, der stammer fra FAO's statutter, samt de igangvaaende diskussioner blandt de
bergrte international e organer og den relevante EU-lovgivning, som stadig er under udvikling.
Egnede revisionstiltag fra Kommissionen begynder ifglge planen i 2014.

NYE ORDNINGER ANGAENDE UD@VEL SEN AF MEDLEMSRETTIGHEDER

Den interne koordinering af forberedelsen og udevelsen af medlemsrettigheder i FAO
reguleres pa nuvaaende tidspunkt via en ordning, der blev fastsat i 1991 mellem Radet og
Kommissionen®. Den blev revideret i 1992° og 1995’ for at praeisere visse procedurer
angdende tale- og stemmeret. Domstolen har haft lgjlighed til at afgere, at sddanne ordninger
er juridisk bindende for institutionerne®.

Der er af flere grunde behov for at revidere disse ordninger. | praksis har brugen af
ordningerne feart til tidskraevende diskussioner om kompetencefordelingen. Dette har gjort, at
der ikke har veaet nok tid tilovers til, at Radets forberedende organer kunne konkretisere
indholdet af de standpunkter, der skal tages med henblik pd FAO-mgderne. Derudover er de
ikke laengere i overensstemmel se med bestemmelserne i Lissabontraktaten.

3 Brev fraformanden for R&det for Den Europadske Union af 4. oktober 1994 (8406).

4 Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM); Aftden om
havnestatsforanstaltninger, der skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri (PSM); Codex Alimentarius-kommissionen; Den internationale plantebeskyttel seskonvention
(IPPC).

Rédets dokument 10478/91 af 18.12.1991.

Rédets dokument 9050/92 af 7. oktober 1992.

Rédets dokument 8460/95 af 26. juni 1995.

Sag nr. C-25/94 af 19.3.1996.
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Nye ordninger bar derfor ses som et vaaktgj, som ger Radet i stand til at forbedre og fuldt
udegve sin rolle i politikudformningen. Derudover sikrer de, at Kommissionen og EU-
delegationerne, i deres kapacitet som EU’s eksterne aktarer, kan repraesentere EU effektivt i
FAO.

De bar sikre en mere effektiv forberedelse til FAO-mader. | ssardeleshed gives der nok tid til,
at Ra&dets forberedende organer kan overveje dets standpunkter eller, hvor det er nadvendigt,
forelgbige erklaainger, der afspejler EU’ s gad dende standpunkter.

| tilfadde hvor EU ikke har fastsat et standpunkt, eller hvor forholdene har amdret sig
betydeligt, skal det sikres, at Radet kan varetage sin politiske funktion ved rettidigt at vedtage
et standpunkt for EU i overensstemmelse med de relevante traktaters bestemmel ser far FAO-
mader. Slutteligt skal der vedtages fadles standpunkter mellem EU og dens medlemsstater i
ale tilfadde, hvor punkter pd FAO's dagsorden vedrgrer omréder, som EU’s standpunkter
alene ikke kan omfatte fuldt ud.

Disse nye ordninger bgr gere EU og dens medlemsstater i stand til at opnd en fadles,
omfattende og forenet ekstern repraesentation, og dermed ber ale EU’s standpunkter
kommunikeres med EU som afsender. Derfor begr EU’ s akterer og den medlemsstat, som har
formandskabet for Radet, arbejde tat sammen, issa hvad angér forelasggelsen of fadles
standpunkter.

De nye ordninger mellem Radet og Kommissionen angdende udevelsen af EU’'s og dens
medlemsstaters medlemsrettigheder ber erstatte ordningerne fra 1991/95. En erstatning af
disse ordninger, som i praksis har vaaet arsag til mange vanskeligheder og lange diskussioner,
vil indebage, at Radet og Kommissionen enes om en bedre og mere effektiv
forberedel sesmetode til maderne i de mest centrale FAO-organer. | betragtning af disse
ordningers natur, navnlig udevelsen af EU’s og dens medlemsstaters medlemsrettigheder, bar
ordningerne gadde for alle FAO's organer og aftaler. Der bar vage undtagelser for tilfadde,
hvor kun EU er medlem, eler hvor kun EU’s medlemsstater er medlemmer, eller for organer
med specifikke ordninger®. Kommissionen vil i 2014 begynde at vurdere disse specifikke
ordninger med henblik pa en eventuel revision af dem.

L EDSAGEFORANSTAL TNINGER FRA KOMMISSIONENS OG EU-DELEGATIONENS SIDE

Kommissionen er fast besluttet pa at stille de ngdvendige ressourcer til radighed for at deltage
effektivt i FAO's arbgjde. En rakke foranstaltninger er alerede indfert i denne forbindel se.
EU-delegationen i Rom er blevet suppleret med to yderligere stillinger, der omfatter de
humanitae og landbrugsmaessige portefaljer. Derudover mobiliseres der systematisk
ekspertise fra hovedsaadet, nér det er nadvendigt, og der vil veae starre engagement i de
politiske diskussioner i FAO.

Det skal bemagkes, at EU pa nuvaaende tidspunkt ikke er berettiget til at deltage i de tre
FAO-komitéer med begramset medlemskab (Finanskomitéen, Programkomitéen og Komitéen
for Statutmasssige og Juridiske Anliggender). Dette skyldes EU’s status som
medlemsorganisation, hvilket indebager disse begramsninger. | betragtning af EU’s
finansielle vaggt i FAO og den stagke forbindelse mellem samfundsforvaltning og tematiske
spargsmal siden reformen begramser denne situation EU’s evne til at deltage fuldt ud pa alle

o FAO-aftalen fra 1993 om fremme af fiskerfartgjers overholdelse af internationale bevarelses- og

forvaltningsforanstaltninger p& det &bne hav; 2009-aftalen om havnestatsforanstaltninger, der skal
forebygge, afvearge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (PSM); Den Almindelige
Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM); Kommissionen for Tunfisk i Det Indiske Ocean
(I0TC); Codex Alimentarius-kommissionen; Den Europadske Kommission til Bekaampelse af Mund-
og Klovesyge (EUFMD); Den international e plantebeskyttel seskonvention (IPPC).
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FAO's arbejdsomrader. Der skal tages stilling til dette problem. Der skal ogsa tages stilling til
spergsmalet om EU’s formelle rolle i komitéerne (formandskab og medformandskab) i den
nagre fremtid for at opna overensstemmelse med Lissabontraktaten.

K ONKLUSIONER:

| betragtning af ovenstéende foreslar Kommissionen, at:

Radet noterer sig kompetenceerklagingen i bilag 1, som afgives til FAO af EU-
delegationen i Rom i overensstemmelse med artikel 221 i traktaten om Den
Europaske  Unions  funktionsmadde (TEUF) som  erstatning  for
kompetenceerklaaringen fra 1994.

Radet og Kommissionen kommer til enighed om ordningernei bilag 2, som anvendes
fra den dato, hvor ordningerne om udgvelse af medlemsrettigheder i FAO bliver
vedtaget.
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BILAG1

DEN EUROP/AISKE UNIONS KOMPETENCEERKL £RING VEDRZRENDE OMRADER
OMFATTET AF STATUTTERNE FOR DE FORENEDE NATIONERS F@DEVARE- OG
L ANDBRUGSORGANISATION (FAQO)

(I henhold til FAO’s aimindelige regler)

Som medlemsorganisation i Fadevare- og Landbrugsorganisationen (FAO) afgiver Den
Europadske Union (EU) i overensstemmelse med artikel 11, stk. 7, i FAO's statutter fglgende
kompetenceerklaging, som angiver de kategorier og politiske omrader, hvor EU har faet
tildelt kompetencer fra sine medlemsstater pa omrader, som omfattes af FAO.

Denne kompetenceerklaaing gadder for alle FAO's organer og aftaler bortset fra dem, som
omfattes af en specifik kompetenceerklaaing®. Den erstatter den kompetenceerklaaing, som
blev afgivet til FAO i 1994,

1. ALMINDELIGE PRINCIPPER

FAO er allerede blevet meddelt®, at siden Lissabontraktatens ikrafttraadelse den 1. december
2009 har EU erstattet og aflgst Det Europad ske Fadlesskab, og at siden den dato har Europa-
Kommissionens delegation, der var akkrediteret ved FAO, vaaet EU’'s delegation. Ifalge
artikel 1, stk. 3, i traktaten om Den Europad ske Union (TEU) er Unionens grundlag bade TEU
og traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF).

EU’ s kompetenceomrader er fastsat i artikel 2 til 6 i TEUF. Hvor en kompetence deles af EU
og dens medlemsstater, og EU ikke udaver sin kompetence eller har besluttet at ophere med
at udeve sin kompetence, udgves denne kompetence af medlemsstaterne. Kompetencer, som
ikke er tildelt EU i traktaterne, tilhgrer EU’s medlemsstater.

Pa baggrund af denne erklaging og i overensstemmelse med artikel 11, stk. 8, i FAO’s statutter
og regel XLIlI i FAO's amindelige regler vil EU fgr meder i FAO's organer, nar det
pakraeves, forelaggge en orienterende note om EU’s eller dens medlemsstaters udevelse af
medlemsrettigheder ang&ende de omréder, som er relevante for det pgad dende made”.

Pa politiske omrader inden for EU’s kompetencer, som prasciseret nedenfor, vil EU udeve
sine medlemsrettigheder i overensstemmelse med artikel 11, stk. 10, i FAO's statutter; pa
politiske omrader hvor bade EU og dens medlemsstater har kompetence til at handle i FAO,
som praeciseret nedenfor, vil enten EU eller dens medlemsstater udeve bade EU's og
medl emsstaternes medlemsrettigheder.

Kompetencefordelingen mellem EU og dens medlemsstater, som prasiseret nedenfor, kan i
kraft af sin natur aandres. Hvis der sker aandringer, som pavirker listen nedenfor, forbeholder
EU sig ret til felgelig at sandre naa'vaaende erklaging, uden at dette udger en forudsagning for
udevelse af EU’s kompetencer pa omrader, som omfattes af FAO.

1 Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM

) Aftalen om havnestatsforanstaltninger, der skal forebygge, afvaage og standse ulovligt, urapporteret og
LITG‘Z]LH eret fiskeri (PSM); Codex Alimentarius-kommissionen; Den internationale plantebeskyttel seskonvention (IPPC).

2 Skrivelse fra formanden for Rédet for Den Europadske Union af 4. oktober 1994 (8406)

Verbalnote & 27. november 2009.

EU’s standpunkt er, at en systematisk forelaaggelse af orienterende noter ikke er pakraevet for mader
eller specifikke punkter pa disse maders dagsorden, ndr der ikke forudses afstemninger, eller nar
kompetencefordelingen mellem EU og dens medlemsstater foreligger som direkte resultat af
nagvagende kompetenceerklagring.

DA



EU’SKOMPETENCER

2.1. Kun EU har kompetence til at handlei FAO i de politiske omrader i artikel 3,
stk. 1, i TEUF, dvs. toldunionen, fastleeggelse af de konkurrenceregler, der er
ngdvendige for det indre markeds funktion, den monetaere politik for de
medlemsstater, der har euroen som valuta, bevarelse af havets biologiske
ressourcer inden for rammerne af den fadles fiskeripolitik og den fadles
handelspoalitik.

2.2. Derudover kan kun EU handlei FAO pa visse politiske omrader, der er anfert i
artikel 4, stk. 2, i TEUF, safremt EU har vedtaget fadles regler, der kan
pavirkes af FAQ's handlinger, eller hvor det er nadvendigt for EU at udfere
eksterne aktiviteter for at udeve sine interne kompetencer. Disse politiske
omrader bestar i seerdeleshed af:

DA

det indre marked, herunder foranstaltninger med henblik pa oprettelse af det
indre marked eller sikring af dets funktion (artikel 26, stk. 1, i TEUF),
tilneamelsen af lovgivningerne (artikel 114 til 118 i TEUF) og den frie
bevaggelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital (artikel 28 til 37 og
45til 661 TEUF)

landbrug og udvikling af landdistrikterne, isaa foranstaltninger til:

e a gge landbrugsproduktionen pa en bagedygtig made i
overensstemmelse med Unionens foranstaltninger pa omréderne for
miljgpolitik, klimasendringer, skovbrug og energi

o at stabilisere markederne, holde prisudsvingene under kontrol, sikre
udbuddet og garantere fadevaresikkerhed

e a spge at opna den fadles handelspolitiks masagninger, hvad angar
landbrugsprodukter

o at sikre en rimelig levestandard for landbrugssamfund
o at sikre forbrugerne rimelige priser paforsyninger
o at sikre den gkonomiske udvikling i landbrugsomrader og landdistrikter

fiskeri med andre formdl end bevarelsen af havets biologiske ressourcer samt
akvakultur

miljget, herunder foranstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 192 i
TEUF for at opfylde EU’s politiske malsagninger i artikel 191 i TEUF, som
navnlig er bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljegkvaliteten, beskyttelse
af  menneskers sundhed, en forsigtig og rationel udnyttelse of
naturressourcerne, herunder skove, fremme pa internationalt plan af
foranstaltninger til lgsning af de regionale og globale miljgproblemer og
navnlig bekaampelse af klimasandringer

energi, herunder foranstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 170, artikel
192 og artikel 194, stk. 2, i TEUF for at nd EU's politiske mdl i artikel 194 i
TEUF i forbindelse med det indre markeds oprettelse og funktion, for sa vidt
angdr behovet for at bevare og forbedre miljget, navnlig for at sikre
energimarkedets funktion, at sikre energiforsyningssikkerheden i EU, at
fremme energieffektivitet og energibesparelser samt udvikling af nye og
vedvarende energikilder og at fremme sammenkobling af energinet
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3.2.

foranstaltninger, der tradfes i henhold til artikel 168, stk. 4, i TEUF om fadles
sikkerhedsudfordringer pa folkesundhedsomradet, herunder foranstaltninger til
fastsadtelse af hgje kvalitets- og sikkerhedsstandarder for organer og stoffer af
menneskelig oprindelse samt for laagemidler og medicinsk udstyr, savel som
foranstaltninger vedrarende fedevarer og foderstoffer pa dyre- og
plantesundhedsomréderne

EU’SOG DENSMEDLEMSSTATERSKOMPETENCER

Pa visse politiske omrader har bade EU og dens medlemsstater kompetence til
at handlei FAQO, herunder isar:

forskning, udvikling og rummet, herunder foranstaltninger, der vedtages i
henhold til artikel 180 i TEUF for at udfare aktiviteter vedrarende fastlasggel se
og gennemferelse af programmer for forskning, teknisk udvikling og
demonstration ved at fremme samarbejde og resultatformidling

udviklingssamarbejde, herunder foranstaltninger, der vedtages i henhold til
artikel 209 i TEUF for at opfylde EU’s politiske malsaaninger i artikel 208 i
TEUF, navnlig fedevaresikkerhed, ernaaing samt nedbringelsen og
udryddelsen af fattigdom

humanitaar bistand, herunder EU’s aktiviteter samt lovmaessige og politiske
foranstaltninger, som EU har vedtaget, med det formd at opfylde
mal satningerne for humanitaar bistand i artikel 214, stk. 1, i TEUF, navnlig at
yde bistand, hjadp og beskyttelse til befolkninger i tredjelande, der er ofre for
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, med henblik pa opfyldelse af
de humanitaare behov, der opstar i disse forskellige situationer

beskyttel se og forbedring af menneskers sundhed

virksomhed, herunder foranstaltninger, der fremmer gunstige betingelser for
virksomheders konkurrenceevne og isaa for sma og mellemstore virksomheder

turisme, herunder fremme af gunstige betingelser for udviklingen af
turistbranchen

Som medlemmer i FAO har bade EU og dens medlemsstater kompetence til at
handle i FAO med henblik p& organisatoriske og proceduremaessige
anliggender, herunder juridiske eller budgetmasssige spargsmal, valg af
formaend, vedtagelse af dagsordner og referater.
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BILAG 2

ORDNINGER MELLEM RADET 0G KOMMISSIONEN VEDR@RENDE UD@VEL SE AF
EU’SOG DENSMEDLEMSSTATERSMEDLEMSRETTIGHEDER | DE FORENEDE
NATIONERS F@DEVARE- OG L ANDBRUGSORGANISATION (FAO)

1 ANVENDEL SESOMRADE OG GENERELLE PRINCIPPER

Disse ordninger gadder for forberedelse og udevelse af EU’s og dens medlemsstaters
medlemsrettigheder 1 alle FAO’s organer og aftaler, herunder redaktionsudvalg. De gadder
ikke for organer og aftaler, hvor kun EU er medlem, eller hvor kun EU’s medlemsstater er
medlemmer, eller for organer med specifikke ordninger’®. Disse ordninger erstatter
ordningerne fra 1991 (Radets dokument 10478/91, bilag 11.a), som blev revideret i 1992
(Radets dokument 9050/92, bilag 11.b) og | 1995 (Radets dokument 8460/95, bilag 11.c).

Disse ordninger gadder i fuld overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde i
henhold til artikel 4, stk. 3, og artikel 13, stk. 2, i TEU for at gere det muligt for EU at opna
en sammenhangende, omfattende og fadles ekstern EU-repraesentation.

Disse ordninger pavirker hverken kompetencefordelingen mellem EU og dens medlemsstater
eller fordelingen af befgjelser mellem ingtitutionerne i henhold til traktaterne. De pavirker
heller ikke beslutningsprocedurerne for Radets vedtagelse af EU's standpunkter som fastsat i
traktaterne. Disse ordninger foregriber ikke lignende projekter i fremtiden for andre
International e organisationer.

Hvad angér disse ordninger og i overensstemmelse med Domstolens retspraksis™, har EU et
standpunkt vedrarende et omrade, nar det omfattes af EU-lovgivning eller EU-politik, der er
fastsat pa anden vis (sasom overordnede retningslinjer, Radets konklusioner, EU’ s strategier
eller EU’s samordnede aktioner), eller ndr der fastsadtes et standpunkt for EU til det relevante
FAO-mgade.

2. FORBEREDEL SE AF FAO-M@DER
2.1. Koordineringsfora

Alle anliggender vedrgrende forberedelsen og udevelsen af medlemsrettigheder i FAO
indgives til Rédets relevante forberedende organer (f.eks. Koordineringsgruppen (FAO),
fiskeri-, skovbrugs- eller plantesundhedsforanstaltningsgrupperne) i Bruxelles.

Der gares enhver mulig indsats for at opna enighed i disse grupper i det loyale samarbejdes
and. Hvor der ikke kan opnas enighed i disse grupper, skal anliggendet indgives til De Faste
Reprassentanters Komité (Coreper) og, hvor det er ngdvendigt, til Radet i rette tid fer det
relevante FAO-mgade.

Nar det er nedvendigt, kan lokale koordineringsmeder finde sted i Rom eller andetsteds
(afhaangig af, hvor FAO-maderne afholdes). Disse mader forberedes, og deres forssade fares,
af EU-delegationen, der er akkrediteret ved FAO, eller, hvis FAO-madet finder sted uden for
Rom, og EU-delegationen, der er akkrediteret ved FAQ, ikke er i stand til at pdtage sig denne

14 FAO-aftden fra 1993 om fremme af fiskerfartgiers overholdelse af internationale bevarelses- og
forvatningsforanstaltninger pa det dbne hav; 2009-aftalen om havnestatsforanstatninger, der skal
forebygge, afvaarge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (PSM); PenAlminddige ommission for Fisker
Middanavet - (GFCM): - K ommissionen for Tunfisk i Det Indiske Ocean (IOTC); Codex Alimentarius-
kommissionen; Den Europadske Kommission til Bekaampelse af Mund- og Klovesyge (EuFMD); Den
international e plantebeskyttel seskonvention (IPPC).

1 Sag C-246/07, Kommissionen mod Sverige, Sml. 20101, s. 3317.
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opgave, af EU-delegationen i det land, i hvilket madet foregér, og ellers af en medlemsstats
reprassentation i dette land eller Kommissionen i samarbejde med EU-delegationen i FAO.
Formalet med disse lokale koordineringsmeder er at behandle uforudsete problemer. Disse
mader kan ikke i betydelig grad aandre EU’ s standpunkter, fadles standpunkter, tilgange eller
erklaginger, som fastsadtes i overensstemmel se med afsnit 2.3. nedenfor.

2.2. " Orienterende note” med hensyn til udevelsen af EU’s og dens medlemsstaters
medlemsr ettigheder

Nar det ifelge regel XLII, stk. 2, i FAO’s dmindelige regler kraeves, indgiver Kommissionen
efter modtagelsen af FAO’s dagsorden et udkast til den provisoriske ” orienterende note” med
hensyn til udevelsen af EU’s og dens medlemsstaters medlemsrettigheder (herefter benaavnt
" den provisoriske orienterende note”) til Radets General sekretariat.

Den provisoriske orienterende note fastsadter den forel gbige fordeling af opgaver og, hvor det
er relevant, stemmeafgivningen i de beregrte FAO-organer.

Hvis en medlemsstat er uenig med Kommissionens udkast til den provisoriske orienterende
note, redeger den skriftligt for sin begrundelse senest to arbejdsdage fer det relevante
gruppemgde.

Kommissionen fremsender den provisoriske orienterende note til EU-delegationen, der er
akkrediteret ved FAO, i Rom, som videresender den til FAO.

Fremsendelsen af den provisoriske orienterende note bergrer ikke eventuelle, efterfelgende
aandringer, der fremsendes til FAO, isaa hvor EU’ s standpunkter eller fadles standpunkter (i
form af tilgange eller erklaainger) fastsadtes efter fremsendelsen af den provisoriske
orienterende note og/eller pa grund af en sen modtagel se af baggrundsdokumenter fra FAO.
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2.3.
2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

2.34.1.

2.34.2.

2.34.3.

Forber edelse og vedtagel se af tilgange og stemmeintentioner

Sandpunkterne, som tages af EU eller EU og dens medlemsstater i FAO, tager i
princippet form af tilgange og giver eksterne akterer tilstraskkelig fleksibilitet til at
reprassentere EU’s og/eller dens medlemsstaters interesser pa mest effektiv vis. Kun
nar det anses for nadvendigt, ber standpunkter fastsaetes fuldstaandigt i erklaaringer.
Befgielsen til at handle pa grundlag af tilgange eller at fremszdte erklaaringer
omfatter ogsa stemmeafgivning.

For punkter p& dagsordnen, som dakkes af EU’s eksisterende standpunkter®®,
underretter Kommissionen Radet om udkast til EU’s tilgange, som afspejler disse
eksisterende standpunkter. | overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde
og for at Kommissionen kan benytte sig af den samlede, tilgaengelige ekspertise kan
medlemsstaterne fremsadte bemaarkninger, som Kommissionen tager i betragtning
under den endelige affattel se af EU’ s tilgange.

For punkter p& dagsordnen, som ikke dagkkes af EU’s eksisterende standpunkter®’,
men hvor det er nadvendigt eller anses for hensigtsmesssigt at fastssdte EU’s
standpunkt pa det pagaddende omrade, indgiver Kommissionen et udkast til EU’s
standpunkt (som kan tage form af tilgange eller erklaaringer) til Radets godkendelse;
seafsnit 2.3.1.).

De samme principper gedder, ndr det er nedvendigt at tilpasse EU’s eksisterende
standpunkter i vaesentlig grad med henblik pa et standpunkt, der skal tagesi FAO.

Under forberedelsen til udkast vil Kommissionen benytte sig af ekspertise fra
medlemslandene, nar det er hensigtsmaessigt.

Fadles tilgange for EU og dens medlemsstater fastsadtes for punkter pa dagsordnen,
som:

omfatter samarbejde med tredjelande og humanitagr bistand (femte del, afsnit 111 i
TEUF) som politiske omréder, og hvor det anses for hensigtsmaessigt at EU og dens
medlemsstater fremsadter fadles erklaainger om hver deres handlinger pa disse
omrader; eller

delvist omfattes af EU’s standpunkter, men samtidig er reelt forbundet med
anliggender, hvor EU's vedtagel se af et standpunkt er udelukket; eller

omfatter organisatoriske og proceduremasssige anliggender sasom valg af formaand,
vedtagel se af dagsordner og referater.

Udkast til fastsadtelsen af disse fadles tilgange fremsadtes af Kommissionen i de tilfadde, der
henvises til i afsnit 2.3.4.1. og 2.3.4.2., og af den medlemsstat, der varetager Radets
formandskab, i detilfadde, der henvisestil i afsnit 2.3.4.3.

2.35.

2.3.6.

Hvad angér punkter p& dagsordnen, som ikke omfattes af EU’s standpunkter eller
fadles standpunkter, underretter medlemsstaterne hinanden savel som EU-
delegationen og Kommissionen om deres standpunkter til udkastet og deres
stemmeintentioner.

Alle udkast skal sa vidt muligt indgives til Radets relevante forberedende organ fem
arbejdsdage far madet i dette organ.

16

17

Herunder punkter pa dagsordnen, som ogsd indeholder tilhgrende elementer, der ikke omfattes af EU’s
standpunkter.

Herunder punkter pa dagsordnen, som ogsd indeholder tilherende elementer, der allerede omfattes af
EU’ s standpunkter.
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3.2.

3.3.

34.

3.5.

4.2.

4.3.

INDLZAG OG STEMMEAFGIVNING | FAO’SORGANER

EU-delegationen og/eller Kommissionen modtager eler afgiver EU’s
erkleringer " pa vegne af EU” (og afgiver, hvor det er relevant, den tilsvarende
stemme) pa grundlag af EU’stilgange.

EU-delegationen og/eller  Kommissionen modtager eller afgiver fadles
erkleeringer " pa vegne af EU og dens medlemsstater” (og afgiver, hvor det er
relevant, den tilsvarende stemme) pa grundlag af fadlestilgange.

| de falgende tilfadde modtager eller afgiver en betroet medlemsstat dog fadles
erkleeringer " pa vegne af EU og dens medlemsstater” (og afgiver, hvor det er
relevant, den tilsvarende stemme) pa grundlag af fadlestilgange:

- | tilfadde i henhold til afsnit 2.3.4.2, hvor det fadles standpunkt primaat
indebager elementer, der ikke omfattes af EU’s standpunkter. Denne
opgavefordeling foretages pa grundlag af den centrale, forventede virkning af
den politik, som efterstracbes inden for FAO, pa EU eller dens medlemsstater.

- | organisatoriske og proceduremasssige anliggender sasom valget af formaand,
vedtagel sen af dagsordner og referater.

Medlemsstater ne afgiver egne erklaeringer (og afgiver, hvor det er relevant, den
tilsvarende stemme).

Hvad angdr de tre FAO-komitéer med begreenset medlemskab
(Finanskomitéen, Programkomitéen og Komitéen for Statutmaessige og
Juridiske Anliggender), som hidtil ikke indbefatter EU, palesgges det
nominerende medlem eller de nominerede medlemmer fra den eller de
medlemsstater, som sidder i disse komitéer, hvor det er relevant, at fremsadte
EU’'s erklaxringer eller fadles erklaeringer og afgive stemme, hvis det er
ngdvendigt.

PRAKTISKE FORHOLD

EU’'s erkleaeringer eller fadles erklaeringer afgives med EU som afsender. EU's
erkleeringer afgives " pa vegne af EU”. Fadles erklaeringer afgives ” pa vegne af
EU og dens medlemsstater”.

For at opna den sterste, tilgaengelige ekspertise og styrke deres ressourcer, hvor
det er ngdvendigt, kan EU-delegationen og/eller Kommissionen bedutte at
benytte eksperter fra medlemsstaterne til specifikke FAO-mgder. Disse
eksperter kan blive anmodet om at ga pa talerstolen og yderligere uddybe
erkleeringerne pa EU's vegne.

Speargeskemaer: Kommissionen afgiver svar pa de spergeskemaer, som FAO
indgiver til EU. Far Kommissionen giver de udfyldte spargeskemaer tilbage til
FAO, indgives de til Radet til bemearkning. Medlemsstaterne har en
reaktionsfrist pati dage.
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