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Vedlagt fremsendes med henblik pé oversendelse til Folketingets Europaud- Vores sag
valg Den nationale handlingsplan for beskeaftigelsen 2004 (NAP2004), som 7104-0011
regeringen har udarbejdet pa baggrund af den fzlles europziske beskaftigel-
sesstrategi, idet der samtidig henvises til handlingsplanens afsnit III.1, hvoraf Bilag
det fremgér, at "beskaftigelsesministeren har oversendt handlingsplanen for 1

beskeftigelsen 2004 til Folketingets Europa- og Arbejdsmarkedsudvalg med
henblik pa udarbejdelse af en eventuel udtalelse, som i givet fald vil blive ta-
get i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanen for be-
‘skeeftigelsen for 2005".

Handlingsplanen er ogsé sendt pr. e-mail til Udenrigsministeriet.

Med venlig hilsen

- Claus Hjort Frederiksen
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Indledning

Revisionen af den europeiske beskeftigelsesstrategi i 2003 beted, at der blev
fastlagt en ny procedure for medlemslandenes rapportering om gennemforel-
sen heraf til Radet. :

Medlemslandenes rapport for 2003 (den nationale handlingsplan for beskeef-
tigelsen 2003) fik fokus pa den strategiske prioritering i forhold til de over-
ordnede mél og de enkelte retningslinier i den europaiske beskzftigelsesstra-
tegi. Rapporten for 2004 har fokus pé gennemfarelsen heraf.

Den nationale handlingsplan for beskaeftigelsen 2004 redeger derfor dels for
Danmarks position med hensyn til indfrielsen af de resultater, der skal opnds,
dels for &ndringer i strategien siden indleveringen af rapporten for 2003. End-
videre gives i rapporten regeringens svar pa Rédets henstillinger for 2004 til
Danmark vedrarende den danske besk=zftigelsesstrategi, som fremlagt i den
natjonale handlingspian for beskaftigelsen for 2003.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har — i lighed med de tidligere ar - af-
talt, at parternes rapportering indgér i regeringens rapportering. Parterne er lo-
bende involveret i udformningen og gennemferelsen af beskzftigelsesstrate-
gien bide p4 europaeisk og nationalt niveau. Partsdeltagelsen er en integreret
del af den danske model for arbejdsmarkedet. I udformningen af beskzftigel-
sespolitikken deltager ligeledes De Samvirkende Invalideorganisationer, der
deltager i rad og udvalg bade p centralt og lokalt niveau. Deres bidrag er
gengivet i deres fulde omfang i bilag 1 og dele heraf er indarbejdet i de rele-
vante afsnit i regeringens rapportering pa retningslinierne for beskzftigelsen.
Der foreligger filles bidrag fra parterne pé det private arbejdsmarked, fra de
amts - og primeerkommunale parter og fra parteme pé det statslige arbejds-
marked samt bidrag fra De Samvirkende Invalideorganisationer.

Regeringen nedsatte i 2003 en velfierdskommission. Det fremgér af kommis-
soriet (se bilag 4) bl.a., at “Regeringen pnsker en bred og dben dialog med
borgerne og Folketingets partier om fremtidige velfzerdsreformer. Det er der-
for regeringens enske, at kommissionen arbgjder &bent med henblik pa en le-
bende debat om kommissionens arbejde og temaer”. Kommissionen skal in-
den udgangen af 2005 preesentere konkrete forslag til reformer, der bl.a. kan
gge arbejdsudbudet og beskafiigelsen.

I. Regeringens samfundsekonomiske forudszetninger til 2010
og herunder kravene til arbejdsmarkedet mv.
Lissabonstrategien har som malsetning, at EU skal blive verdens mest kon-

kurrencedygtige, dynamiske og vidensbaserede gkonomi. P3 den baggrund
har Det Furopziske Rad formuleret tre overordnede mélsztninger for den eu-

- ropziske beskzftigelsesstrategi, nemlig fuld beskzftigelse, kvalitet og pro-
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duktivitet i arbejdet samt social samherighed og rummehghed pé arbejdsmar-
kedet.

Regeringens samfundsgkonomiske forudsztninger og krav til arbejdsmarke-
det fremlzgges pa den baggrund i afsnit 1.1. Fremdeles redegeres for arbejdet
med malsetningerne om kvalitet og produktivitet i arbejdet samt social sam-
herighed og rummelighed i afsnit 1.2 og 1.3.

Endelig er regeringens opfolgning pd Wim Kok-taskforcens prioriterede om-
rider i retningslinierne for beskzftigelsen 2003-2005 omtalt i afsnit 1.4,

L1 Fuld beskeeftigelse

Det danske niveau for beskeftigelse og arbejdsstyrke er hajt sammenlignet
med EU-gennemsnittet. Danmark indfrier sdledes allerede Lissabonmalscet-
ningerne for beskeftigelsen. Indikatorer til overvagning af EU’s beskaftigel-
sesretningslinier (oversigt af 15. december 2003) viser igvrigt, at Danmark
med hensyn til beskzftigelsesfrekvenser, dvs. andel af beskafiigede 1 befolk-
ningen, bade generelt og péd ken og aldersgrupper, som fastlagt 1 Lissabon- -
malsztningeme, er placeret hajt blandt EU15.

Konjunktumedgangen 1 skonomien i 2002 og 2003 har fert til en nedgang 1
beskzftigelsen, men i takt med en bedring af konjunkturerne — understattet
blandt andet af Fordrspakken' — ventes fremgang i beskaeftigelsen i 2004 og
2005. Et centralt element i regeringens mellemfristede skonomiske strategi er
en yderligere stigning i beskzftigelsen. Fra 2003 til 2010 sigtes efter en frem-
gang i beskeftigelsen pa ca. 60.000 personer, hvoraf hovedparten fordrer nye
beskeeftigelsesfremmende initiativer. Det mdebaerer, at de mél for beskatning
og offentlige service samt regler for offentlige overforsler, der er opstillet
frem til 2010, kan fastholdes péd leengere sigt, nir der kommer flere ®ldre.
Dvs. at finanspolitikken er holdbar.

I La Udviklingen i ledighed og beskeeftigelse Sy
Siden udgangen af 2001, hvor ledigheden niede sit laveste niveau i e
mere end 25 ar og 13 et stykke under den beregnede strukturledighed,

er den registrerede ledighed (national definition) steget til 184.000

personer ved udgangen af 2003 svarende til 6,6 pct. af arbejdsstyrken.

Stigningen afspej Ier konjunkturafimatningen i den internationale ako-

nomi, der ogsé har ramt dansk ekonomi, men ogsa et markant fald i

aktiveringen af ledige, swrligt i labet af 2003, jf. figur 1a’. Samlet set

! Se side 6.

2 Arbejdsmarkedsstyrelsen har foretaget en analyse af de regionale variationer i aktive-
ringsindsatsen i 2003 og herunder bl.a. af regionernes opfyldelse af minimumskravene til
den aktive indsats og varigheden af de aktive tilbud mv. Det skal i den forbindelse bemzr-

kes, at 2003 var et indfasningsar for reformen “Flere i arbejde” og samtidig et 4r, hvor kon-
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er antallet af ledige og aktiverede steget med 29.000 (svarende til godt
1 pet. af arbejdsstyrken) siden udgangen af 2001 til et niveau p4 knap
7 3/4 pct. af arbejdsstyrken ved udgangen af 2003.

Figur 1a. Ledigheden Figur 1b. Arbejdsstyrke og beskaef-
tigelse
1.000 personesr 1.000 personer 1.000 parsoner 1.000 personer
300 - - 300 2950 - - 2200
S NVl &
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97 98 99 00 01 02 03 04 95 96 97 58 99 00 01 02 03 04
—Ledige + AF-akiiverede —— Registreret ledighed ——Arbejdsstyrke ~—Beskaf. — Priv. bask. (h. akse)

Note til fig. 1b. Arbejdsstyrken er her opgjort ved summen af beskzeftigelsen ifolge national-
regnskabet og den registrerede ledighed. Det bemserkes, at beskzeftigelsen i nationalregnskabet
opgeres som gennemsnitlig antal beskaftigede personer (antal hoveder), mens den registrerede
ledighed opgeres ved antaliet af foldtidsledige.

" Kilde: Danmarks Statistik.

Op igennem sidste halvdel af 1990°erne steg beskaftlgelsen og herun-
der serligt den private beskaeftlgelse forholdsvis kraftigt’. Den for-
holdsvis kraftige stigning i den private sektors beskzftigelse i denne
periode skal ses p4 baggrund af en forholdsvis langstrakt konjunktur-
opgang i gkonomien og betydelige strukturforbedringer pé arbejds-
markedet, som varigt har bidraget til at s&nke ledighedsniveauet.

Fra 2001 til 2003 faldt beskzftigelsen med 26.000 personer (ca.l
pct.), og heraf tegnede den private sektor sig for et fald pa 37.0600 per-
soner, mens den offentlige beskzftigelse steg med 11.000 personer.*
Nedgangen i den private beskzftigelse skal primzart ses p baggrund
af den internationale konjunkturafmatning. I 2004 og 2005 ventes for-
nyet fremgang i den private beskzftigelse samt en fortsat afdzmpet
stigning i den offentlige beskaftigelse.

junkturndviklingen med en stigende ledighed vanskeliggjorde iseer den virksomhedsrettede
aktiveringsindsats.

312000 og 2001 var besk=ftigelsesstigningen mindre kraftig end i de foreg@ende ar, hvilket
bl.a. kan henferes til en vis afdempning i medfer af bl.a, Pinsepakken fra 1998.

* Fra 2001 i1 2003 er omfanget af stettet beskeeftigelse steget fra 37.000 personer til 47.000
personer. Stigningen i den stettede beskeftigelse har veeret omtrent ligeligt fordelt pa den
private sektor og den offentlige sektor.
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Arbejdsstyrken er steget fra 1996 til 2001, men noget mindre end be-
skeftigelsen, jf. figur 1b. Stigningen i arbejdsstyrken siden 1996 har
iser vaeret underbygget af stigende erhvervsdeltagelse for den zldre
del af befolkningen. Det skal blandt andet ses i sammenhang med ef-
terlensreformen fra 1999 og navnlig det gennemforte stop for tilgan-
gen til overgangsydelse 1 1996.

Igennem det meste af 2002 og frem til 3. kvartal 2003 har arbejdsstyr-
ken veret svagt faldende. Denne udvikling skennes blandt andet at
dzkke over en generel konjunkturfalsombed i arbejdsstyrken, serligt
blandt de 15-29-arige, som bidrager negativt til &ndringen i arbejds-
styrken i 2002 og 2003, samt en hejere erhvervsdeltagelse for personer
aldre end ca. 55 ér, hvilket i vid udstrekning kan henferes til for-
nzvnte effekter af reformer. Samiidig trekker den demografiske ud-
vikling isoleret set i retning af en lavere arbejdsstyrke, hvilket primert
skyldes en forskydning i befolkningen i de arbejdsdygtige aldre i ret-
ning af relativt flere aldre.

Sammenlignet med EU har Danmark en relativ haj beskzftigelsesfre-
kvens (og erhvervsdeltagelse), navnlig for kvinder, jf. figur 2a og 2b.

Figur 2a. Beskzftigelsesfrekvenser Figur 2b. Besk=eftigelsesfrekvenser

90 - 90 | | 80 - r 50
‘ 75 4 F 45
80 - L 80
70 - L
60 4 - 60
50 - 50
15-64 Kvinder Maend 20-24 arige 60-64 arige (h. aksa})
W DNK, 1998 W DNK, 2003 B EU15, 2003 B DNK, 1998 3 DNIC 2003 B BJ1S, 2003

Kilde: OECD Labour Market Statistics.

1.1.b Beskatningen af arbejdsindkomst

I maj 2004 vedtog Folketinget som en del af Forirspakken® at frem-
rykke de skattenedsetielser, der var indeholdt i Skatteaftalen (dvs. af-
talen om Lavere skat pé arbejdsindkomsf). Skattenedsattelserne be-
stod af 2 elementer: indferelse af et beskaeftigelsesfradrag og en grad-
vis forhgjelse af mellemskattegreensen. Med Fordrspakken gennemfo-
res forhgjelsen af mellemskattegraensen fuldt ud i 2004. Samtidig su-

* Dvs. initiativerne fra “Flere i beskaeftigelse — lavere ledighed”.

6 af 59




p—

spenderes det obligatoriske SP-bidrag midlertidigt i 2004 og 2005. 1
overensstemmeise med skattestoppet ledsages nedsazttelsen af skatten
pa arbejdsindkomst ikke af stigning i andre skatter og afgifter.

Skattenedsattelserne styrker de ekonomiske incitamenter til at arbej-
de. Marginalskatten reduceres for 1,7 mio. personer med erhvervsind-
komst, Andelen af fuldtidsbeskzftigede lenmodtagere bergrt af de
progressive skatter (mellem- og topskat) reduceres fra 88 pct. i 2003
til 64 pet. i 2004 og med yderligere 1 pct.enhed til ca. 63 pet. i 2006°.
Denne nedgang dakker over en nedgang i andelen af fuldtidsbeskeefti-
gede pa mellemskattetrinet’ fra 48 pet. i 2003 til 23 pct. i 2006, mens
andelen, der betaler topskat, uzndret vil veere omkring 40 pet.

For fuldtidsbeskzftigede reduceres den gennemsnitlige marginalskat
med ca. 1,6 pct.enheder i 2004 og med yderligere 0,3 pct.enheder i
2006. Samlet reduceres den gennemsnitlige marginalskat sdledes med
1,9 pct.enheder i kraft af de vedtagne skattenedsattelser, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1, Gennemsnitlig marginalskat pé len, udvalgte ar

Zndr.  Andr.
19093 1998 2003 2004 2006 | 1993-06 2003-06
Fuldt beskafi., 1 alt........ 593 543 53,8 522 519 74 -1,9

Anm.: Gennemsnitlige marginalskat pa len for erhvervsaktive, inkl. AM-bidrag.
Kilde: Skatteministeriets hjemmeside, Finansredegarelse 98/99, og egne beregninger.

Samlet skennes skattenedszttelserne at gge arbejdsstyrken svarende til ind-
satsen fra 10-12.000 fuldtidsbesk=eftigede. For det farste styrker indforelsen
af beskzeftigelsesfradraget tilskyndelsen til at tage et arbejde, hvilket skennes
at age beskeftigelsen med ca. 3.500 personer pé sigt. For det andet ventes
den hejere indtzgtsgraense for mellemskat at age arbejdsudbuddet, navnlig
via laengere gennemsnitlig arbejdstid. Skattenedsattelserne er gennemfort in-
den for rammerne af 2010-strategien, jf nedenfor.

" Initiativerne i Fordrspakken svakker ikke gldsnedbringelsen eller finanspo-

litikkens langsigtede sammenhaengskraft. Indsatsen for at understgtte opsvin-

~ get og skabe starre sikkerhed for, at ledigheden kan falde, er sdledes gennem-

fert uden at mulighederne for at fastholde en holdbar linje i den gkonomiske
politik er blevet svakket.

® Faldet i 2006 skyldes, at suspensionen af SP-bidraget opherer. Idet SP-bidraget fradrages i
den skattepligtige indkomst, betyder suspensionen heraf, at de fuldtidsbeskeftigede lon-
modtageres skattepligtige indkomst midlertidig haves, hvorfor flere bliver berort af de pro-
gressive skatter.

7 Andelen som betaler mellemskat, men ikke topskat.
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I 1.c Regeringens finanspolitiske 2010-strategi

To hovedelementer i regeringens finanspolitiske strategi frem til 2010 er skat-
testoppet og den fra 2004 indferte lavere skat p4 arbejdsindkomst samt solide
overskud pi de offentlige finanser og derigennem fortsat nedbringelse af den
offentlige geeld, siledes at udviklingen i de offentlige finanser er holdbar.

Dette forudszaetter dels en stram udgiftsstyring, séledes at realvaksten i det of-
fentlige forbrug holdes pa % pet. i &rene 2005 til 2010, dels en stigning i be-
skzftigelsen pa 60.000 personer fra 2003 til 2010. De samfundsekonomiske
forudsztninger til 2010 er opsummeret i boks 1.1.

Boks 1.1. Samfundsekonomiske forudsatninger til 2010

o  Overskud pa de offentlige finanser pa i gennemsnit 1%2-2' pet. af BNP, Det er over-
ordnet set afstemt med en holdbar finanspolitik og indebzerer en markant reduktion af
den offentlige @MU-g=ld i pct. af BNP fra 2000 1] 2010,

s  Fremgang i erhvervsdeltagelsen og nedbringelse af den strukturelle ledighed, siledes at
‘beskeeftigelsen kan eges med 60.000 personer fra 2003 til 2010.

s  Skattestop og den fra 2004 indferte lavere skat pd arbejdsindkomst. Det medferer en
samlet reduktion af skattebelastmingen pa ca. 1% pet. af BNP (2002-niveau) fra 2003
1l 2010.

s  Realvekst i det offentlige forbrug pd 0,3 pct. 1 2004 og 0,5 pet. om &ret i perioden
2005-10.
Lav og stabil inflation i underkanten af 2 pct. om éret.

®  Gode rammevilkar for privat opsparing, sorn sammen med overskud pa de offentlige
finanser sikrer lobende nedbringelse af udlandsgeiden.

Kilde: Finansredegarelse 2004 og @konomisk Redeggrelse, ang. 2004.

Malsztningerne i 2010-strategien sikrer, at den planlagte finanspolitik frem
mod 2010 opfylder kravet om finanspolitisk holdbarhed. En holdbar finanspo-
litik er karakteriseret derved, at det skattenivean, den regulering af overfors-
lerne og det niveau for offentlige forbrugsudgifter per bruger, som nés i 2010,
kan fastholdes i drene derefier uden at senere demografiske forskydninger
nedvendiggar stramninger i den ekonomiske politik. Den stigning i de offent-
lige udgifter, der vil indtraeffe i kraft af den demografiske udvikling efter
2010, ferst og fremmest foraget levetid og et stigende antal zldre, vil dermed
kumme rummes inden for gzldende regler og standarder. Der er ikke politisk
taget stilling til prioriteringer mellem overfersler, offentlig service og skat ef-
ter 2010, men strategien frem til 2010 sikrer, at der ikke overvaltes et behov
for opstramning pé fremtidige generationer.

Den mellemfristede fremskrivning viser, at den forudsatte vaekst 1 det offent-
lige forbrug, skattestop og skattenedsattelserne pa arbejdsindkomst kan reali-
seres inden for rammerne af en holdbar finanspolitik.
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Danmark opfylder allerede Lissabon-malsztningerne, der fastlegger
mél for beskaftigelsesfrekvensen for aldersgrupperne 15-64 arige og
55-64 arige, jf. figur 3a og 3b. :

Figur 3a. Beskzftigelsesfrekvens Figur 3b. Beskeftigelsesfrekvens

for 15-64 drige for 55-64 irige
Pt Fot. ol Ful.
20 - Samlet Kinder 80} 70 - 70
75 L 75 | | 65 - 66
70 - L 70 | | 601
65 | Les || %]
50 A

1 L 60
60 45 -
55 - L 55 | | 40

2003 2010 2003 2010 2003 2010
EFaktisk besk frek.  MSandardiseret {2003) EiFaktiskbesk frek. W Sandardiserel (2003)

Anm.: L2010 angiver Lissabon-mélsztningeme i 2010, Den standardiserede beskaftigel-
sesfrekvens er beregnet under forudsztning om samme befolkningssarnmenszetning som i
2003 vedrarende ken, alder og herkomst.

Kilde: Finansredegerelse 2004, Finansministeriet.

1.1.d Neermere om kravene til arbejdsmarkedet frem mod 2010

De mellemfristede finanspolitiske mal forudsztter en stigning i beskeftigel-
sen pa 60.000 personer fra 2003 til 2010. Heri er indregnet en konjunkturbe-
tinget stigning pé ca. 15.000 personer, der forst og fremmest afspejler, at le-
digheden i 2003 vurderes at ligge over sit strukturelle niveau. Der kraeves sé-
ledes en stigning i det strukturelle beskzftigelsesniveau pa 45.000 personer,

* Jf. tabel 1.2.

Stigningen i beskzftigelsen frem mod 2010 skal ses i sammenhang med, at
den demografiske udvikling traekker i retning af faldende beskzftigelse. Isole-
ret set bidrager den demografiske udvikling til et fald i beskeeftigelsen pd
53.000 personer fra 2003 til 2010. Frem til 2010 skal hejere strukturelle kens-
, alders- og herkomsispecifikke beskzftigelsesfrekvenser dermed give et bi-

-drag til beskzftigelsen p4 98.000 personer. Heraf repraesenterer neer ved

75.000 personer hajere strukiurel erhvervsdeltagelse, og den resterende del
reprazsenterer et lavere strukturelt ledighedsniveau.

9 af 59




Tabel 1.2 Stigning i beskaeftigelsen fra 2003 til 2010, 1.000 personer

FRO4
Stigning i faktisk beskaefligelse ...t e - 60
KOMUNKOIDIGIAL ovovvseersssss s ssssassssssssnessssnss s s 15
_Stigning i strukture] beskzeftigelse e e 45
- Heraf demografisk Bidrag ¥ ..........ucoeesuuuressmmsmmsssssssssssmsssessssssssssssssessessssssssnses -53
- Heraf krevet bidrag fra standardiseret beskwﬁlgelsesﬁ'ekvens ........................ 98

Anm: Som folge af afrunding kan stigningen i beskeftigelsen afvige fra summen af bidra-
gene. Note 1) Her er forudsat uendret aggregeret ledighedsprocent og naendret strukturel
erhvervsfrekvens for de enkelte kens-, alders- og herkomstgrupper fra 2003 til 2010. Kiide:

Finansministeriet, egne beregninger.

Bidraget pa 98.000 personer svarer til en stigning i den standardiserede be-
skzeﬁ:lgelsesﬁ'ekvens pé ca. 3 pct.enheder — fra ca. godt 74 pet. 1 2003 til godt
77 pct. 1 2010. Den faktiske beskzftigelsesfrekvens for de 15-64-arige stiger
fra godt 74 pet. i 2003 til 75,5 pet. 1 2010.

Blandt andet i kraft af hidtidige tiltag vurderes, at der fra 2003 til 2010 auto-
matisk vil ske en vis stigning i den standardiserede beskzftigelsesfrekvens,
som delvist modvirker det underliggende demografiske traek 1 retning af lave-
re beskeftigelse. Det er primaert lavere tilgang til fertidig tilbagetreekning, et
aget uddannelsesniveau og den skennede virkning af allerede vedtagne re-
former, der vil oge den strukturelle beskaeftigelse udover det rent demograﬁ-
ske forleb.

Afskaffelsen af overgangsydelse, @ndret tilgang og reformerne af fortidspen-
sion og efterlen vurderes samiet at gge erhvervsdeltagelsen svarende til et be-
skeeftigelsesbidrag pa 20.000 personer frem til 2010. Initiativerne i "Flere i
arbejde ” skennes at age beskzftigelsen med ca. 10.000 personer, hvoraf
5.000 personer indgér via en reduktion af den strukturelle ledighed. Jeevnfar
tidligere vil skattenedszttelser i kraft af aftalen om Lavere skat pa arbejds-
indkomst gge savel antallet af beskeftigede som den gennemsnitlige arbe_]ds-
tid.

I kraft af sidanne bidrag skennes, at den strukturelle beskeeftigelse i fraver af
yderligere strukturelle tiltag kan falde med 12.000 personer fra 2003 til 2010,
jf. tabel 1.3.

8 Den standardiserede beskftigelsesfrekvens er udregnet ved at korrigere for ndringer i
befolkningens sammenszetning mht. ken, alder og herkomst i forhold til simationen i 2003,
dvs. ved at sammenveje udviklingen i de kens-, alders- og herkomstspecifikke beskaefti-
gelsesfrekvenser frem til 2010 med befolkningens sammensatming mht. ken, alder og her-
komst 1 2003.
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Tabel 1.3. Bidrag til struktarel beskaeftigelse fra 2003 til 2010, 1.000 per-
soner

FRO4

A Demografisk BIAIAE D ......voueeeoeeoeeeessreresrscesmessssssposssssssnssnessssssssssssssssasssssons -53
B. Bidrag i fraver af nye tlltag (udmentet stigning) 2 e eenisseasesnaes 41
1. Basisforlab for strukturel beskeefligelse (A+B) .cvvrerrerenn, - -12
2. Krav til nye initiativer (ikke-udmentede KIav) oo 58
- Heraf fra arbejdsstyrike.. . Feaerensemssatatasesssres st et sam et rare s st 36
- Heraf fra ledighed ..o vcceeccoseser i ssapssensssssmsssmsssrss sy sersscsssisssssssssasess: 22
45

3. Stigning i strukturel beskaeﬁl_gelse (l+2) ........

- Anm: Som folge af afrunding kan stigningen i beskaeftigelsen afvige fra summen af bidra-

gene.
Note 1) Her er forudsat uzndret aggregeret ledighedsprocent og uzndret strukturel er-
hvervsfrekvens for de enkelte kons-, alders- og herkomstgrupper fra 2003 til 2010.

Note 2) En mere detaljeret beskrivelse af bidragene til beskzeftigelsesstigningen findes i Fi-

nansredegerelse 2004, appendiks 3.2 og 3.3.
Kilde:Finansministeriet, egne beregninger.

For at opfylde de mellemfiistede mélsetninger kraeves yderligere tiltag — i
forlengelse af arbejdsmarkedsreformen “Flere i arbejde” og ”Lavere skat pa
arbejde” — som strukturelt kan gge beskzeftigelsen med ca. 58.000 personer.
Heraf forudszttes de 36.000 personer at reprasentere en forogelse af er-

_ hvervsdeltagelsen, mens de 22.000 personer er indregnet som et lavere struk-

turelt ledighedsniveau.

Det ikke-udmentede krav til storre beskaftigelse omfatter mulige bi-
drag fra blandt andet forbedret integration af indvandrere pé arbejds-
markedet, hurtigere gennemstromning i uddannelsessystemet samt en
styrket seniorpolitik, jf. afsnit I1.5.

Forudsztningen om en strukturel nedgang i ledigheden til et niveau pa
4% pet. af arbejdsstyrken (national definition) i 2010 indeberer, at le-
digheden altovervejende er af kortere varighed og modsvares af job-
skifte og serlige forhold som dagpenge under ferie, midlertidig hjem-
sendelse, supplerende dagpenge m.v. Det vil stille store krav til ar-
bejdsmarkedets funktionsmide. De gennemforte strukturforbedringer,
inklusive milretningen af den aktive arbejdsmarkedspolitik og sker-
pede radigheds- og optjeningskrav, skal siledes fastholdes samtidig
med, at der bygges videre i samme retning, if. reformen “Flere i ar-
bejde”.
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1.2 Oget kvalitet og produktivitet i arbejdet

Regeringen finder det vigtigt, at arbejdet med den overordnede udfordring —
der er at fremme et gget arbejdsudbud i de kommende &r - understettes af en
eget indsats for kvalitet og produktivitet i arbejdet. Regeringens strategi inde-
holder flere enkeltstiende omrider og herunder bla. sygefravear, arbejdsmil-
jo, ligestilling, fleksibilitet og match af job- og medarbejderprofiler, som alle-
rede beskrevet i NAP2003. '

Indikatorer, der er konstrueret til brug for overvigning af beskzftigelsesret-
ningslinierne®, viser bl.a., at Danmark — som i tilfzldet med indikatorer for
beskeftigelsesfrekvenser - har haje indikatorveerdier pd omrademe kvalitet og

produktivitet 1 arbejdet.

Indikatorerne vedrerende arbejdsproduktivitet viser sdledes, at Danmark i den
senest angivne periode, 2000-2002, ligger betydeligt over gennemsnittet for
EU1S5 ved maling af produktivitet pr.arbejdstime.

Med hensyn til kvalitet i arbejdet - der males ved indikatorer for bla. over-
gangen mellem forskellige typer af beskaftigelses- eller lenstatus fra et &r til
et andet samt pé deltagelse i livslang lzring og herunder pa uddannelsesgrup-
per'® - ligger Danmark ogs4 hejt placeret blandt EU-landene (EU15).

I Kommissionens rapport om “"Beskaftigelsen i Europa 2003”, har Kommis-
sionen sat fokus pé bl.a. relationen mellem fleksibilitet, sikkerhed og kvalitet i
arbejdet. Besk=ftigelsesretningslinierne betoner nemlig vigtigheden heraf, og
medlemslandene opfordres derfor til at stracbe efter at opnd en rimelig balance
imellem disse tre elementer i deres nationale beskeefiigelsesstrategier. Analy-
sen viser bl.a., at bade jobmobilitet og jobtilfredshed er relativ hej i Danmark
i forhold til EU15."! Kommissionen fremhsver i rapporten, at en forisat for-

? “Indikatorer til overvagning af 2003 retningslinierne for besk=ftigelse “EU-Kommissio-
nen 15. December 2003.

10 p3 EUJ-plan deltager mere end halvdelen af de ansatte i uddannelse, ndr der er tale om
virksomheder med overenskomster, mens andelen i virksomheder uden overenskomst 12 pa
godt en trediedel. Danmark indtager i den sammenhzng en serstilling, idet andelen i Dan-
mark béde med hensyn til deltagere og antal timer, som deltagerne tilbringer i uddannelse,
li]gger pé samme niveau uathengig af overenskomst og er blandt de allerbedste fande.

! Rapporten apererer i analysen vedrarende jobtilfredshed med tre kategorier af job, nemlig
1) hajkvalitetsjobs, karakteriseret ved bl.a. sikkerhed i ansmttelsen og adgang til udd./karriere
udvikling, 2) lavtiensjob/lavproduktive job, karak-teriseret ved bl.a. bruttolen under 75 pct. af
mediankznnen og 3) "Dead end job", karakteriseret ved bl.a, hverken jobsikkerhed og adgang
til udddannelse. I perioden 1995-2000 arbejdede i gennemsnit en fjerdel eller flere af alle ian-
modtagere i EU15 i job med lav kvalitet dvs. job karakteriseret ved enten lav lon og-/elier
manglende jobsikkerhed, adgang til efter- og viderenddannelse. I Spanien (ca.37 pet.), Portu-
gal (ca.33 pet.), Grekenland (ca. 33 pct.), Irland (ca. 31 pet.) og UK (ca. 30 pet). [ den anden
ende af fordelingen og med den laveste andel i disse job 14 Danrnark (ca.19 pct.). Samtidig vi-
ser analysen, at Danmark er blandt de medlemstande, hvor den sterste procentdel af arbejds-
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bedring pd hvert af disse omréder og en rimelig balance mellem omraderne er
veesentlig for udviklingen i virksomhedernes produktivitet og konkurrenceev-
ne og dermed for vaekst og beskzftigelse.

Regeringen har arbejdet med at videreudvikie og dermed styrke strategien —
som beskrevet i NAP2003 - forst og fremmest med fokus pd sygefravearet og
arbejdsmiljeindsatsen. Disse dele af strategien vurderes at kunne bidrage be-
tydeligt til en fortsat styrkelse af indsatsen for et mget arbejdsudbud og der-
med bidrage til vaekst og beskeftigelse 1 dansk skonomi.

L.2.1 Handlingsplanen ”Det gor vi ved sygefraveeret”.
Béde for den enkelte, virksomheden og samfundet kan der opnés betydelige
gevinster, hvis sygefraveeret kan reduceres. For den enkelte kan lzngere tids

sygefravar gere det svaert at komme tilbage pé arbejdsmarkedet. For virk-

somheden og samfundet medferer sygefravasret at vaerdifulde ressourcer
traekkes ud af arbejdsmarkedet.

Det er derfor regeringens strategi at nedbringe sygefravaret i Danmark. Stra-
tegien skal ses som et led i regeringens overordnede mél om at ege arbejds-
udbudet og fastholde beskeeftigede pé arbejdsmarkedet.

Sammenligninger med andre lande viser, at det gennemsnitlige sygefravar i
Danmark ikke er specielt hgjt. Analyser viser dog ogsa, at der er store forskel-
le i sygefravaeret fra branche til branche og fra arbejdsplads il arbejdsplads
indenfor samme branche. Variationerne indikerer, at der er potentiale for at

nedbringe sygefraveaeret.

Regeringen fremlagde i december 2003 handlingsplanen "Det gor vi ved sy-
gefraveret”. Planen skal 1 samarbejde med de relevante parter udmentes i lo-
bet af 2005 og 2006. Den indeholder en bred vifte af initiativer, der skal ud-
mpntes i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, der har det daglige ansvar
for indsatsen, de kommunale parter, der som myndighed har ansvaret for at
felge op ved lzengerevarende sygdom, praktiserende leger og andre relevante
parter, som arbejder med sygefravar. De 23 konkrete initiativer i planen er
rettet mod indsatsen i den enkelte virksomhed, sygedagpengeopfalgningen i
kommunerne og mod at forenkle og forbedre rammeme for arbejdet med sy-

gefraver,

Med en rekke virksomhedsnaere initiativer er der sat fokus pa at forbedre
virksomhedernes muligheder og incitamenter for at nedbringe sygefravaret.
Eksempelvis skal der udarbejdes en ramme for lokale parmerskabsaftaler

tagerne i perioden 1995-2000 skiftede fra et darligt il et godt job. Over 50 pet. af de danskere,
der havde et dirligt job, skiftede det i Igbet af den feméarige periode ud med et godt job.
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mellem den enkelte virksomhed og kommunen. De virtksomheder, der gor en
szrlig indsats skal belennes med szrlige privilegier.

En bedre sygedagpengeopfolgning skal sikre, at kommunernes indsats malret-
tes mod de sygemeldte, der har starst behov for en teet og individuel opfolg-
ning. Der skal bruges minimum af tid pa de ukomplicerede sager, sa ressour-
ceme i hajere grad kan mélrettes de komplicerede sager. Eksempelvis skal der
udarbejdes en ny visitations- og opfelgningsmodel, bedre laegeerklzringer og
kommunerne skal i hagjere grad st for koordineringen af indsatsen mellem de
forskellige akterer. Ny lovgivning herom forventes at treede i kraft 1. januar

2005.

Virksomhedemes og myndighedernes indsats vanskeliggeres af, at der ikke er
en landsdeekkende statistik om sygefravzer. Bt bedre vidensgrundlag med til-
geengelige og sammenligne oplysninger om sygefraveer vil derfor give virk-
somheder og kommuner et bedre overblik og grundlag for at gere en indsats.
Regeringen har taget initiativ til, at der etableres en generel fravaersstatistik,
der dakker bade den offentlige og private sektor og giver virksomhederne
mulighed for at sammenligne deres sygefraver. Ligesom der etableres et
web-baseret kommunalt benchmarkingsystem, hvor den enkelte kommune
kan sammenligne deres sygedagpengeopfalgning med andre kommuners.

Endelig skal en rakke forenklings- og digitaliseringsinitiativer gote reglerne
pa sygedagpengeomridet mere overskuelige og lette vitksomhedemes admi-
nistrative byrder i forbindelse med sygefravaer. Eksempelvis skal sygedagpen-
geloven moderniseres og forenkies. Mélsztmingen hermed er at sztte den sy-
gemeldtes behov i centrum, at skabe incitamenter for vitksomhederne til at
fastholde sygemeldte og at forbedre den kommunale sagsbehandiing pé om-
radet. Endvidere skal virksomhederne have lettet de administrative byrder ved
at kunne indberette oplysninger til kommuneme digitalt. :

L.2.2 Arbejdsmiljoreformen

Regeringen arbejder ogsa for at reducere sygefravaret gennem sin arbejds-
miljopolitik, der bade skal nedbringe antallet af arbejdsulykker og fremme et
bedre arbejdsmilje i form af bedre sundhed og sikkerhed pa arbejdspladserne.
Arbejdsmiljeinstitutet har varderet, at godt 1/3 af sygefravaret potentielt kan -
forebygges gennem arbgjdsmiljeindsatsen, og at forebyggelsespotentialet
endda er stgrre blandt ufaglarte arbejdere. EU-indikatoren over alvorlige ar-
bejdsulykker, dvs. ulykker, som medfarer mere end tre dages fraver, viser, at
Danmark har haft en nedgang i ulykkestallet pa 18 pet. fra 1998 til 2001, sam-
menlignet med et fald pd 6 pct. i EULS (forelebigt tal for EU15).

Regeringens arbejdsmiljereform blev vedtaget i maj 2004. Den indebzrer en
nytenkning af arbejdsmiljeindsatsen, der skal sikre, at man bliver bedre til at;

14 af 59

T,




o

e

forudse, forebygge og forhindre samt mindske og athjeelpe arbejdsmiljepro-
blemer. Reformen skal ligeledes forhindre gentagelse af allerede kendte ar-
bej dlszmiljaproblemer pé sével tekniske, medicinske, som psykosociale omré-
der . |

Det overordnede mai med reformen er en arbejdsmiljgindsats, hvor den dag-
lige egenindsats p4 virksomhederne er omdrejningspunktet. Alle virksomhe-
der far gennemgdet deres arbejdsmilje, og arbejdsmiljeindsatsen synliggares
med smileys, og der gés i dybden med de virksomheder, der ikke har sikret
deres medarbejdere et godt arbejdsmilje.

Reformen tilsigter, at fokus reties mod den enkelte virksomhed. Alle virk-
somheder skal inden for en 7 &rig periode have besgg af Arbejdstilsynet. Ma-
let er at finde de virksomheder, der i szrlig grad har behov for tilsyn og vej-
ledning. Ressourcerne bruges med andre ord pa virksomheder, hvor arbejds-
miljeet ikke er i orden.

Alle virksomheder, der har behov for radgivning, skal ogsa bruge radgivaing.
Virksomhederne kan valge den autoriserede ridgiver, der bedst kan hjzlpe
dem til et godt arbejdsmilje. Der vil i den forbindelse bl.a. ske en forsterket
hindhavelse af kravet i EU’s rammedirektiv om at sege ekstern rédgivning,
hvis virksomhederne ikke selv har de fornedne kvalifikationer pa arbejdsmil-

Jjeomradet.

Gennemforelsen af reformen sker ikke mindst gennem udarbejdelsen af en
skriftlig arbejdspladsvurdering og eget brug af partsaftaler, som pé bindende
vis vil sikre, at parterne bliver forpligtede til at forbedre arbejdsmiljeet, jf. og-
s& afsnit 11.3.2. ,

I.2.3 Fortsat indsats pd andre politikomrader.
Regeringen tilstreber en forbedring af indsatsen for kvalitet i arbejdet pé an-

- dre politikomréider og herunder ligestillings- og uddannelsesomrédet. En hej

erhvervs- og beskeeftigelsesfrekvens - bade for kvinder og mand - er en vae-
sentlig forudsztning for regeringens beskzftigelsespolitik, jf. NAP2003.

Regeringens indsats pé ligestillingsomradet koncentrerer sig fortsat om at
nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked, og herunder fortsat mindske for-
skelle i beskeftigelsesfrekvenser og ledighedsprocenter for mand og kvinder.
Indikatorer for EU15 viser, at forskellen i Danmark mellem mznd og kvinder

12 Reformens injtiativer understattes af, at der i 2002 i overensstemmeise med traditionen
pé det danske arbejdsmarked blev opniet enighed mellem parterne {(Arbejdsmiljeradet) og
regeringen om en prioritering af arbejdsmiljuindsatsen i Danmark frem ¢l 2003, Der er op-
stillet kvantitative reduktionsmél for den samlede indsats, der skal vere niet inden udgan-
gen af 2005, jf. NAP2003.
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pé hver af disse to sterrelser er blandt de laveste i EU15 (i pet.point). Endvi-
dere skal indsatsen pé ligestillingsomrédet forbedre sammenhangen mellem
arbejdsliv og familieliv og bidrage til at fa reduceret lenforskelle mellem
kvinder og mzend. Denne politik seges fortsat gennemfert ved anvendelse af
den sikaldte mainstreamingsstrategi i forhold til alle relevante statslige poli-
tikomrider og ved dialog med interessenter og herunder ikke mindst arbejds-
markedets parter. Det sker i en erkendelse af, at reel ligestilling skabes der,

~ hvor der arbejdes.

Barselsorloven blev fra dr 2002 gjort mere fleksibel, hvilket giver bedre mu-
lighed for at bevare kontakten med arbejdspladsen samtidig med, at man er
pa barselsorlov. I gennemsnit er faedre nu ca. 3 uger pa barselsoriov og mod-
re ca. 40 uger.'® Parterne pa det private omrade Dansk Arbejdsgiverforening
(DA) og Landsorganisationen i Danmark (LO) har aftalt etablering af en
barselsudligningsfond for DA’s medlemsvirksomheder, hvorefter barsel-
sudgifter ikke pahviler den enkelte arbejdsgiver alene, hvilket understetter
udvikling af et arbejdsmarked med lige muligheder for kvinder og mend.

Regeringen leegger ogsé vaegt pa, at kvalitet i arbejdet fremmes ved at sikre
alle mulighed for livslang lring og i den forbindelse pa udvikling af palide-
lige og acceptierede metoder til vurdering af den enkeltes reelle kompetencer.
Neggletal for overvagning af remingslinierne for beskaeftigelse, jf. note 7, side
12, dokumenterer, at Danmark har et hojt udgangsniveau for dette arbejde, og
at betydningen af fortsat uddannelse er anerkendt bredt blandt de danske virk-
somheder. Samtidig viser analyser i Kommissionens rapport “Beskaftigelsen
i Europa 2003, at fordelingen af kvalifikationer i skonomien har betydning
for udviklingen i produktivitetsvacksten. Det er siledes hensigtsmzassigt at
satse bade pé forbedring af arbejdskraftens kvalifikationer gennem styrkelse
af grunduddannelser/livslang laering og pé at @ge mobilitet af arbejdskraft
mellem sektorer i gkonomien. Regeringen har med reformen “Flere i arbejde”
og herunder udviklingen af databasen Jobnet, der dagligt har ca. % mio. akti-
ve CV’er,10.-12.000 ledige stillinger og 800.000 brugere'* hver méaned, bi-
draget til at styrke indsatsen for fremme af interessen for mobilitet p ar-

bejdsmarkedet.

L3 Styrkelse af social samherighed og rummelighed

Regeringen finder det vasentligt, at dens strategi, jf. NAP2003, skaber syner-
gi mellem hensynet til social inklusion og social sikkerhed pé den ene side og
hensynet til ekonomisk effektivitet pd den anden side. Dette bliver stadig vig-

13 Tidligere var orlov til bern fordelt pa forskellige orlovsordninger. Set under et, er der sket
en stigning i kvindernes brug af orlov til bern pé ca. 9 pct. og en stigning i mendenes brug
af orlov pé ca. 2 pct. ' '

' Den danske arbejdstyrke omfatter ca. 2,9 mio. personer, jf. igvrigt afsnit L1.a.
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tigere i lyset af den demografiske udvikling med udsigt til, at der fremover i
stigende grad bliver brug for arbejdskraft. '

Beskaftigelse er det bedste middel til social inklusion og social sikkerhed.
Regeringen laegger derfor - pd den ene side - vagt pé forbedring af kvalitet og
effektivitet i uddannelsessystemet for at fremme kvalifikationer. Hermed ska-
bes mulighed for karriereudvikling for den enkelte og bedre forebyggelse af
kvalifikationsmis-match og flaskehalse pé arbejdsmarkedet. For sé vidt angér
de to sikaldte referencevardier pd uddannelsesomradet for 2010 pa EU-ni-
veau gelder, at Danmark allerede ligger betydeligt over referencevaerdien
(12,5 pet.) for andelen af de 25-64 arige, som skal vare i livslang lering. Re-
geringen forventer, at Danmark inden 2010 vil opfylde referenceveaerdien (85
pet.) for andelen af 22-arige, som har en uddannelse pd gymnasialt niveau el-
ler derover.

Regeringens strategi betyder - pa den anden side - ogsé, at det i hgjere grad
skal kunne betale sig at arbejde. Regeringen har siledes senest med Forérs-
pakken, if. afsnit 1.1.b og I1.8, styrket de skonomiske incitamenter til at ar-

bejde.

Regeringen arbejder ogsa for, at der skabes rummelighed pa arbejdsmarke-
det gennem fremme af dialogen herom, stettet beskeftigelse for personer med
nedsat arbejdsevne, sociale kapitler i overenskomsterne mellem parterne og
fremme af virksombedernes sociale engagement. Der henvises igvrigt til af--
snit IL.5, IL.6 og I1.7 samt bilag 1 med fellesbidragene fra arbejdsmarkedets
parter og bidraget fra De Samvitkende Invalideorganisationer.

Socialforskningsinstituitet har i publikationen Handicap og beskaftigelse —
et forhindringsleb” preesenteret data vedrerende handicap og beskzftigelse.
Instituttet har pa grundlag af registerdata og surveydata fundet, at i 2001 ud-
gjorde gruppen af 18-64 arige med et handicap eller en l&ngerevarende syg-
dom ca. 678.000 personer. Aldersgruppen omfattede ca. 2.764.000 personer
uden et handicap eller en lengerevarende sygdom. I gruppen med handicap
eller en leengerevarende sygdom var 58 pet. beskzeftiget og 5 pet. ledige. En
underopdeling af gruppen efter om personerne har en selvvurderet nedsat ar-
bejdsevne eller ej viser, at i forstnaevnte undergruppe havde 47 pet. beskaef-
tigelse og 7 pet. var ledige'® og i den anden undergruppe havde 81 pct. be-
skaeftigelse og 3 pct. var ledige". _

Regeringens overordnede malsetming for indsatsen overfor handicappede er,
at mennesker med handicap skal have mulighed for at deltage i uddannelse og
beskaftigelse pi lige fod med andre personer uden et handicap. Lovgivningen

'3 1 denne undergruppe var 44 pct. uden for arbejdsstyrken og 2 pet. under uddannelse.
¥ 1 denne undergruppe var 12 pet. uden for arbejdsstyrken og 3 pet. under uddannelse.
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indeholder gode muligheder for at kompensere for et handicap i forbindelse
med et aktivt arbejdsliv fx hjzlpemidler eller personlig assistance, ligesom
nyuddannede handicappede via den sékaldte isbryderordning kan opné erfa-
ring pé arbejdsmarkedet med henblik pa at fa fast tilknytning til arbejdsmar-
kedet.

Regeringen har i 2003 fremlagt en handlingsplan pé handicapomréidet. Der
arbejdes aktuelt med realisering af milsztningerne heri bl.a, med en portal
om tilgengelige uddannelser for handicappede, ligesom en job - og informa-
~ tionsportal for personer, der ensker fx et fleksjob, er ved at blive indbygget 1
Arbejdsmarkedsstyrelsens jobnet.dk. Dermed far handicappede med nedsat
arbejdsevne samme muligheder som alle andre for at anvende selvbetjenings-
varktajer. Der arbejdes i samarbejde med handicaporganisationerne bade for
at gare informationer om anszttelse af handicappede og fertidspensionister
tilgaengelige for virksomheder m.fl. og for at lovgivningen ogsd kommer til at
omfatte personer med psykisk handicap. De lokale koordinationsudvalg'” -
der har til opgave at pge beskaftigelsesmulighederne for udsatte grupper -
iveerksatter projekter vedrarende forebyggelse og fastholdelse. Deres indsats
forventes i sterre omfang at komme til at omfatte projekter méalrettet personer

med handicap.

Regeringen har viderefert sine malsetninger og de igangsatte initiativer pd -
integrationsomradet, jf. NAP2003. Malet er fortsat en integration, sé alle
udlendinge deltager i arbejds- og samfundslivet pa lige fod med den gvrige
befolkning, Blandt indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande er
ledigheden fortsat markant hajere end blandt danskere, jf. afsnit I1.7. En
meget stor andel stir uden for arbejdsmarkedet. Rammeme for integrations-
indsatsen er senest suppleret med bl.a. forenklede aktiveringstilbud med vej-
ledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og lentilskud, som tradte i
kraft i 2004. Hovedstrategien med &ndringerne er, at nyankomne udlendin-
ge far en aktiv start og 54 hurtigt som muligt kommer i arbejde — primart via
en kombination af danskundervisning og tilknytning til en arbejdsplads.

Regeringen fremlagde i november 2003 en handlingsplan til fremme af lige-
behandling og mangfoldighed og til bekeempelse af racisme. 1 2004 har det
primzere fokus vaeret at sikre, at der felges effektivt op p initiativerne fra de
foregaende &r, og at de forbedrede rammer i lovgivningen udnyttes fuldt ud af
kommunerne, Arbejdsformidlingen og virksomhederne. Regeringen har der-

17 De lokale koordinationsudvalg bestér af representanter for lenmodtagerorganisationer,
arbejdsgiverorganisationer, de praktiserende leger, AF-systemet, kommunerne og De Sam-
virkende Invalideorganisationer. De radgiver kemmunerne om den sociale- og arbejdsmar-
kedspolitiske indsats og herunder om de midler, der lokalt tages i brug for at fremme ind-
satsen for de udsatte grupper. Endvidere har de til opgave at radgive virksomheder og fag-
lige organisationer om den scciale - og arbejdsmarkedspolitiske indsats.
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udover i maj 2004 offentliggjort “Regeringens strategi mod ghettoisering”,
hvor et af malene er, at de boligomrader, hvor de etniske minoriteter bor, skal
vaere positive platforme for indvandrere og flygtninges integration pa arbejds-
markedet. Der henvises 1 evrigt til afsnit I1.7, hvor der er redegjort nermere
for regeringens beskaftigelsesrettede initiativer i forhold til personer med an-
den etnisk baggrund end dansk.

Med handlingsprogrammet "Det feelles ansvar” har regeringen ivarksat en
seerlig indsats for de mest udsatte grupper i det danske samfund og herunder
de hjemlase og stofmisbrugere. Formélet er bl.a. at styrke de udsattes mulig-
heder for at indgé i og bidrage til samfundet og herunder sa vidt muligt at op-
na tilknytning til arbejdsmarkedet. Initiativerne i handlingsprogrammet er i
fuld gang. Der er blevet afsat gkonomiske ressourcer til en lang rekke aktivi-
teter i kommuner og amter, fx etablering af nye botilbud med bostette, vare-
steder/varmestuer mv. Flere af aktiviteterne — der er varige - sker i et samar-
bejde med frivillige organisationer og foreninger. Der er nu sat en positiv ud-
vikling i gang, som hele tiden folges op bl.a. med inddragelse af Radet for
Socialt Udsatte.

Regeringen snsker at fremme det frivillige sociale arbejde. Der er derfor

afsat ressourcer til dels 28 konkrete udviklingsprojekter om frivilligt socialt
arbejde med fokus pa nyskabende og nyorienterende projekter dels til cen-
tralt ivaerksatte aktiviteter. Der er 1. juli 2004 etableret et nyt Rad for frivil-

ligt socialt arbejde.

Endelig kan for sa vidt angér indsatsen for at skabe starre ekonomisk og so-
cial samhorighed pa regionalt plan henvises til afsnit I1.10, hvor der rede-
geres for regeringens indsats for mindskelse af regionale og beskzftigelses-
mazssige skazvheder.

L 4 Opfelgning pa Wim Kok-Taskforcens prioriterede omrider i ret-
ningslinierne for beskaftigelsen 2003-2005.

Det Europziske Rad (DER) besluttede i marts 2003 at nedsztte en Task For-
ce, der fik Wim Kok som formand. Den fik til opgave at fremleegge praktiske
reformforslag, der kunne anvendes af medlemslandene i forbindelse med gen-
nemforelsen af den reviderede felles europaiske beskaeftigelsesstrategi.

Regeringen ser frem til, at den ivaerksatte opfelgning dokumenterer, at med-
lemslandene har forstiet budskabet om, at der er behov for hurtig og pracis
handling pé de udpegede omrader'®, for at landene kan n at indfti Lissabon-
mélsztningerne inden 2010.

13 Wim Kok’s forslag til reformer af beskaftirelsespolitikken kan samles i falgende

hovedomréider, der relaterer sig til retningslinierne for beskaftigelsen 2003;
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Regeringen redeger i NAP2004 - i de relevante sammenhange - for den dan-
ske indsats pa de af taskforcen udpegede fire omrider. Regeringens strategi
har i haj grad og allerede fra starten haft fokus pa netop disse omréder, jf.
NAP2003, I NAP2004 henvises til afsnittene II.1, 113, IL4, I1.5, 11.7, IL.8 og
afsnit II1.

II. Regeringens redegorelse for udviklingen pa beskaeftigelses-
retningslinierne, 1-10.

Regeringens mélsatninger, strategi og politik pa de ti retningslinier for be-
skeeftigelsen er fremlagt i NAP2003. I dette afsnit (IT) redegeres derfor dels
for Danmarks position med hensyn til de resultater, der skal opnés, og udvik-
lingen kommenteres dels for andringer i strategien siden NAP2003. Endelig
redegares for den danske regerings svar pé Radets henstillinger vedrorende
den danske beskeftigelsespolitik.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter har ogsa for indevarende rapportering
aftalt, at parternes rapportering indgar i NAP2004, Parternes bidrag og bidra-
get fra De Samvirkende Invalideorganisationer er gengivet i deres fulde om-
fang i bilag 1 og dele heraf er indarbejdet i de relevante afsnit i regeringens
rapportering pa retningslinierne 1-10. Der foreligger felles bidrag fra parterne
pé det private arbejdsmarked, fra de amts - og primzrkommunale parter samt
fra parterne pé det statslige arbejdsmarked.

I1.1. Aktive og forebysgende foranstaltninger for arbejdslese og andre
erhvervsinaktive ‘

Regeringens milsatning for beskzeftigelsespolitikken er at sikre virksom-
hedeme den efterspurgte arbejdskraft og de arbejdssegende et godt arbejde.

Reformen Flere i atbejde™ har bidraget til en betydelig reform af beskaefti-
gelsespolitikken og herunder den aktive arbejdsmarkedspolitik, jf. NAP2003.
Reformen har séledes medfort, at der er sat fokus pd en individuel tilgang i
besk&ﬁlgelsesmdsatsen med et klart beskaafhgelses&%te at der er fokus pa
den hurtigste vej i beskzftigelse, og at andre aktarer er mddraget i betyde-
ligt omfang for at forbedre resultatet af indsatsen. _

® arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal sges,

®  der skal flerc personer ud p arbeidsmarkedet (der er behov for alle p& arbejdsmarkedet,
barrierer skal nedbrydes, effektiv jobsegning skal stettes, et attraktivt arbejdsmilje skal
skabes, og det skal betale sig at arbgjde),

®  der skal investeres mere og mere effekiivt i menneskelig kapital og,

®  det skal sikres, at reformerne gennemfores effektivt gennem bedre forvaliming.

¥ Qe afsnit IT1.3
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Strategien betyder, at reglerne for dagpengemodtagere og kontanthjaelpmod-
tagere (henholdsvis forsikrede og ikke-forsikrede ledige) harmoniseres og
forenkles. Den omfatter bedre visitation, intensiveret kontaktforleb/ formid-
ling, aktive tilbud, forenkling af ridigheds- og sanktionsregler, begrenset ud-
danneisesaktivering i det farste r med ledighed og forenkling af redskabsvif-
ten fra 32 til tre. Endvidere er en generel styrkelse af de skonomiske incita-
menter til at arbgjde - bade pa ydelses- og skattesiden - en vasentlig del af
strategien for at 2 flere i arbejde, jf. afsnit I1.8.

I bilag 3 er fremlagt de pd frellesskabsplan udvikiede indikatorer med de se-
neste nationale data vedrerende den aktive og forebyggende indsats over for
unge- og vokspe nyledige (forsikrede ledige)®. Det fremgar heraf, at bade for
de unge- og de voksne nyledige er det relativt fa, som ikke er kommet i be-
skaeftigelse inden henholdsvis 6 og 12 méneders ledighed. For de unge er det
under 10 pct., mens det for de voksne er under 5 pet. i 2002. Regeringens stra-
tegi — en hurtig og méalrettet indsats for at fa ledige tilbage i beskafrigelse —
medvirker til en fortsat reduktion af disse sikaldte output-indikatorvardier.
Regeringen legger iovrigt vagt pa inddragelse af andre aktarer end AF i den
beskefiigelsespolitiske indsats. I den forbindelse skal det fremhaves, at AF-
regionerne i 2003 indgik ca.180 rammeaftaler med andre aktarer svarende til
80-90 forskellige akterer. Andelen af de ledige, som blev henvist til disse ak-
tarer udgjorde 23,1 pct. af de ledighedsbererte i 2003 eller ca. 100.000 ledige.

Udviklingen i ledighed og beskeftigelse og herunder aktivering af ledige er
tidligere omtalt i afsnit I.1.a. T den forbindelse bemzerkes, at udviklingen i le-
digheden siden 2. halvdel af 1990°eme skal ses pd baggrund af bl.a. betyde-

lige strukturforbedringer pd arbejdsmarkedet, som varigt har bidraget til at

saenke ledighedsniveauet. EU-indikatoren for langstidsledighed (EU15) viser,
at Danmark fortsat ligger blandt landene med den laveste procentdel langtids-
ledige dvs. ledige med tolv eller flere méneders ledighed i procent af arbejds-

styrken,?!

IL 1.1 Regeringens arbejde med gennemforelsen af strategien
Regeringens strategi udmentes gennem en styrket visitation og et intensivt
kontaktforleb, starre fokus pa den direkte vej i beskaftigelse, konkrete job-
uddannelsestilbud, der er aktivt rettet mod arbejdsmarkedet, styrket indsats
for de svage ledige samt en lobende evaluering af systemet fra 2007, jf.
NAP2003.

2 Per er anvendt samme definitioner som i NAP2003.
2112003 var andelen for Danmark 1,1 pct. mens gennemsnittet for EU15 ia pa 3,3 pct.
(Kilde: Den kvartalsvise arbejdsstyrkestatistik, Eurostat ).
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IL1.2 Et styrket visitations — og kontaktforleb

Det styrkede visitations og kontaktforleb medferer, at alle ledige - bade for-
sikrede og ikke-forsikrede - vurderes efter de samme principper. Fokus er pa
at bringe den ledige i beskeeftigelse eller tettere pa arbejdsmarkedet. Ledige,
som kun har ledighed som problem, bliver udfordret pa segeadferd og bistaet
med at finde den hurtigste og mest direkte vej til et arbejde, mens ledige, som
har risiko for at blive langtidsledige, bliver tilbudt de nedvendige aktiviteter,
der kan bringe dem tzettere p4 arbejdsmarkedet®. Der er hertil udviklet en
rekke veerktejer, der skal styrke visitationen og kontaktforlebet. Disse vaerk-
tejer, der gores obligatoriske med virkning fra den 1. december 2004, er:

e En dialogguide, der understotter en systematisk dialog om faktorer,
der kan have betydning for vurderingen af borgemes beskeeftigel-
sespotentiale.

» En forsprgelseshistorik, der bygger pé data fra ydelsesregistrene, viser
en grafisk illustration af borgernes modtagelse af offentlig forsergelse.

e Et job-barometer, der pa baggrund af en statistisk model, viser sand-
synligheden for, at den ledige far en kort eller lang ledighedsperiode.

® [En forberedelsespjece, der udleveres til borgeren, og som retter fokus
pa borgerens egen rolle i forhold til tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Dialogguiden er et centralt omdrejningspunkt i hele ledighedsforlabet. De gv-
rige tre verktejer — Forberedelsespjecen, Forsorgelseshistorikken og Job-ba-
rometret — er alle stottevaerktojer, der iszr skal understette den lediges forbe-
redelse af visitations- og kontaktforlebsamtaler. Varktejerne skal bl.a. bidra-
ge til, at de indsamlede informationer om den enkelte bliver s aktuelle og
precise som muligt som led i den lebende vurdering af borgerens beskasfti-
gelsespotentiale. Alt med henblik pé, at den ledige tilbydes en indsats, hvor
mdlet er et job hurtigst muligt og pa ordinzre vilkar. '

Som en del af pakken "Flere i beskeeftigelse — lavere ledighed”, har rege-
ringen afsat ialt 100 mio. kr. og heraf 75 mio. kr. 1 2004 og resten i 2005 til
styrkelse af arbejdsformidlingens og kommunemes indsats vedrgrende op-
kvalificering/kompetenceleft til kortuddannede, arbejdsmarkedsparate ledige.

Arbejdsformidlingen igangsatte 1 juli 2004 en 10-ugers landsdeekkende kam-
pagne for at skaffe flere ledige job med lontilskud. Baggrunden er, at under-
segelser har vist, at job med lentilskud i private virksomheder eller p en of-
fentlig arbejdsplads er et rigtigt godt redskab til at fi ledige ind p& arbejds-
markedet igen. Milet var at skaffe 4.000 ekstra lgntilskudspladser. Man ndede

%2 Til vejledning og opkvalificering er afsat 50 pet. af midleme til den aktive beskefigelses-
indsats, jf. budgetteringsforudsztningerne i finansloven,
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imidlertid 6.000 pladser, hvilket er et betydeligt bedre resultat end i en tilsva-
rende kampagneperiode i 2003. Det er is&r positivt, at 40 pct. af pladserne er i
den private sektor. : ‘

Som led i regeringens scerlige indsats mod akademikerledigheden er der fokus
pé, at flere akademikere far fast tilknytning til arbejdsmarkedet fx via et lon-
tilskud. Kampagnen blev ivaerksat i juni 2003. Den er blevet styrket med en
seerlig kampagne vendt mod de smé- og mellemstore virksomheder, som A-
kademikernes Centralorganisation (AC) er koordinator for. Den szzlige kam-
pagne gennemfores i et samarbejde med en rackke arbejdsmarkedsorganisati-
oner og sigter mod at skabe 1.000 nye ordinzre eller stettede arbejdspladser
tif akademikere uden erhvervserfaring. De hidtidige resultater af den samlede
indsats viser, at i perioden 1.juli 2003 ~ 8. maj 2004 er der ansat 1139 ledige
akademikere i private virksomheder og 1797 ledige akademikere i offentlige
virksomheder.

I1.1.3 Bekeempelse af langtidsledighed

Med gennemforelsen af reformen “Flere i arbejde” har man gennemfort det
intensiverede kontaktforlab. Dette forleb har til formal at forebygge, at ledige
bliver langtidsledige og at rette fokus fra aktivering til aktiv jobsegning. Det

-gennemfares ved, at arbejdsformidlingen og kommunerne i forhold til de le-

dige har pligt til at have en langt hyppigere kontakt - minimum hver tredje
méned. Dermed understettes den ledige i at finde ordinzr beskzfligelse, og
den lediges beskzftigelsespotentiale vurderes lobende. Indsatsen kan supple-
res med forskellige jobspgningsrettede tilbud, der kan styrke den ledige til
ved egen hjzlp at komme i arbejde.

Beskaftigelsesministeriet har lobende fokus pé implementeringen af dette
redskab og herunder, om det anvendes korrekt. Der vil blive etableret et stats-

ligt tilsyn.

Med udgangspunkt i tanken om at “ingen mé opgives” er ivaerksat en raekke

' formidlingsaktiviteter, der skal understotte konkvete lokale initiativer til be-

keempelse af langtidsledighed. Mere end 80 kommuner har deltaget i et ar-
bejdsseminar vedrerende det offentliges tilrettelzggelse af indsatsen over for
de svageste. Udviklingen af lokale partnerskaber er en vigtig forudsetning for
indsatsen, og der arbejdes derfor med inddragelse af forskellige lokale akta-
rer. Inddragelsen vil ske via en model for lokale "Tanketanke” med deltagel-
se af ledige, virksomheder, mentorer, kommunale sagsbehandlere og jobkon-
snlenter, frivillige sociale organisationer 0.a. Modellen vil blive landsdzk-
kende pi et senere tidspunkt.

En rakke virksomheder har allerede etableret forskellige former for nye virk-
somhedskonstruktioner og dermed skabt beskeeftigelse for de svagest stillede
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grupper. Disse virksomheder inviteres til at deltage i et landsdzkkende net-
vark, som skal bidrage med nye ideer og initiativer,

I1.1.4 Redskaber til evaluering af forskellige arbejdsmarkedsprogrammers
effektivitet

Regeringen gnsker at sikre synlighed/transparens i forhold til indsats og ef-
fekter af arbejdsmarkedsreformerne. Der er derfor ivaerksat opbygning af et
IT-understottet malesystem. Mélesystemet etableres som en webbaseret mé-
lesystemportal, der via internettet geres frit tilgtengeligt for de beskeeftigel-
sespolitiske akterer pé alle niveauer. Disse akterer f&r derfor detaljerede in-
formationer om forholdene pé det arbejdsmarked, som de agerer pé og her-
under om mélgruppernes sammensztning og omfang og om beskaftigelses-
indsatsens resultater og effekter. Store dele af. malesystemct forventes i
funktion ultimo 2004.

IL. 2 Jobskabelse og ivaerkssetterkultur

Det er regeringens mél, at Danmark i 2010 skal ligge i den europziske elite
pé iveerksetteromradet. Danmark skal have bade et hajt antal nystartede virk-
somheder og et hejt antal (nye) virksomheder i vakst og derfor en hej overle-

velsesrate.

- EU’s indikator for oprettelse af nye virksomheder, der méler antallet af nye
virksomheder i forhold til bestanden af aktive virksomheder, viser, at Dan-
mark ligger hejt pd denne indikator i Europa, mens overlevelsesraten for nye
virksomheder ikke er blandt de hajeste i EU. Dette er dog ikke nadvendigvis

negativt.

Regeringens strategi til forbedring af ivaerksa=tternes vilkar, jf. NAP2003,
legger vaegt pd skabelse af bedre rammebetingelser fx. gennem fremme af
ivaerksatterkulturen, sikre at administrative barrierer ikke star unedigt i vejen
for ivaerksaettere, sikre effektiv adgang til kapital for nye virksomheder, frem-
me af adgang til relevant ethvervsridgivning og sikre, at uddannelsessystemet
bidrager til at give ivaerksattere de rette kompetencer til at etablere sig.’

11.2.1 Iveerkseetter- og selvsteendighedskulturen

Regeringen har gennemfort reformen af det offentlige system for erhvervs-
service til ivaerks=ttere og mindre virksomheder, jf. NAP2003. Den 1. januar
2004 lukkede de 15 TIC centre (samt ét pd Fargemne) og de 15 kontaktpunk-
ter for iverks=ttere og blev erstattet af 15 erhvervsservicecentre, som er etab-
leret i samarbejde med de regionale og lokale myndigheder. Centrene skal
fortsat udfore de generelle opgaver, mens den individuelle ridgivning be-

% Fra 1. juli 2002 har der vzeret mulighed for at opné tilskud efter fleksjobordningen til
selvstzendige erhvervsdrivende til fastholdelse i egen virksomhed, jf. ievrigt fodnote 30

side 28.
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greenses til problemafklaring. Private radgwere foretager herefter en egentlig
faglig radgivning,

Regeringen har sat aget fokus pa fremme af den danske iverkscetter- og selv-
stendighedskultur. Regeringen vil bl.a. medfinansiere en fond “Selvstendig-
hedsfonden”, der skal igangsatte og stette aktiviteter, der retter sig imod at
fremme ivarksetter- og selvsteendighedskulturen. En national priskonkurren-
ce — Regeringens Iverksetierpris — skal ogsd s@tte fokus pa ivarksaiter- og
selvsteendighedskulturen. :

Herudover snsker regeringen en bedre arbejdsdeling mellem den offentlige og
den private radgivning af iveerkseettere. Den private ridgivning skal styrkes,
for at sikre, at iverksattere fremover i hajere grad kan fa ridgivning af priva-
te ridgivere og erfarne erhvervsfolk. Radgivningen organiseres derfor i to sgj-
ler:

Den ene sgjle bestir i at etablere et virtuelt netvaerk af radgivere, der ensker at
tilbyde gratis rAdgivning til iveerksatiere og mindre virksomheder. Idéen er at
ctablere en database pa portalen startguiden.dk, hvor ivarksztteren eller den
mindre virksomhed hurtigt og enkelt kan finde en radgiver i sit lokalomrade,
der vil yde gratis ridgivning. Den gratis rddgivning bestar i en identificering
og klarlegning af de konkrete problemstllhnger, som iverkszetteren eller den
mindre virksomheden kommer med.

Den _anden sojile bestir i at etablere iverksatterklubber, hvor erfame er-
hvervsfolk kan fungere som sparringspartnere for ivarksattere. Milet er etab-
lering af iveerkseetterklubber i 30-40 byer, som kan udgere rammen for net-
vaerksaktiviteterne. Opgaven er sendt i EU-udbud med det formaél at finde en
leverandar, der kan etablere, udvikle og drive et landsdzekkende netvark af
lokalforankrede ivaerksztterklubber. Visionen er, at iveerkszetterkfubberne el-
ler netvaerkene efter et par dr videreferes alene pa privat basis.

I1.2.2 Administrative forhold

Det er regeringens mal at lette de administrative byrder for erhvervslivet med
op til 25 pet. inden 2010. Malet forventes opnéet ved dels regelforenkling og
dels oget digitalisering. Virksomhedsportalen virk.dk er allerede blevet udvi-
det med flere digitale blanketter, s& virksomhederne kan spare arbejdsgange
ved at indberette digitalt til det offentlige. Der er endvidere pabegyndt en for-
ste detaljeret méling af de administrative byrder, som hvert ministerium pé-
lzgger erhvervslivet med henblik pa at fremlagge forslag til regelforenktin-

ger.
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I1.2.3 Adgang til kapital
Regeringen har som mals®tning at styrke det private marked for risikovillig

kapital.

Regeringen har i labet af foraret 2004 atholdt en dialog med pensionssektoren

- om vilkarene for at foretage risikovillige investeringer, herunder investeringer
i venturekapital. Blandt de konkrete forslag, som har varet draftet, er mulig-
hedeme for at erfarne investorer, sdkaldte business angles, kan fa lov til at in-
vestere kapital- og ratepensionsmidler i unoterede aktier. Et andet forslag, der
har vaeret drafiet er perspektiverne i at skabe en velfungerende alternativ mar-
kedsplads for virksomheder, der ikke er store nok til at lade sig notere pa et
traditionelt bersmarked.

Regeringen vil pa baggrund af dialogen fremlzegge en handlingsplan med
konkrete initiativer, der skal sikre bedre vilkar for at foretage risikovillige in-
vesteringer i Danmark. Handlingsplanen forventes fremlagt i 2. halvar 2004.

I1.2.4 Initiativer i forhold til etniske iveerkscettere

Det kan konstateres, at flygtninge og indvandrere fra ikke-vestlige lande etab-
lerer sig som selvsteendige erhvervsdrivende i hojere grad end danskere. Dis-
se virksomheder etableres i stort omfang inden for brancherne detailhandel og
restauration, og virksomhederne er ofte kendetegnet ved at have fa ansatte,
lange arbejdstider samt lav omsaetning, indtjening og manglende vakst.

Integrationsministeriet igangsatte i 2003 tre nye initiativer i forhold til etniske

ivaerksztiere i forbindelse med regeringens handlingsplan for iverksattere,

NAP2003. Det overordnede formél med initiativerne er at stimulere til et bre-

dere branchevalg. Endvidere er mélet at imedega de szrlige barrierer, som

mange etniske ivarksattere steder pa, og dermed styrke de etniske virksom-
heders muligheder for udvikling og vaekst.

Regeringen har endvidere 1 maj 2004 offentliggjort “"Regeringens strategi
mod ghettoisering”, hvori der bl.a. er sat fokus pa at fremme etniske ivark-
satiere. Blandt initiativerne indgar etablering af szrlige coach-ordninger for
etniske iverksattere og af iveerksattercentre i ghettoomrader. Integrations-
ministeriet har herudover i samarbegjde med Landdistrikternes Fallesrad
etableret en internetbaseret ivarksatterbors for personer med anden etnisk
baggrund end dansk, der ensker at etablere sig som ivaerksattere i landdi-

strikterne. :
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IL.3 Fremme af arbejdstagernes og virksomhedernes evne til at tilpasse
sig sendrede vilkir pa arbejdsmarkedet
Regeringen gnsker, at virksomhedernes og medarbejdernes omstillingsevne

g‘?rtsat forbedres, og at det sker i samarbejde med arbejdsmarkedets parter

Det danske arbejdsmarked er allerede i dag karakteriseret ved at have flek-
sible ansattelses - og afskedigelsesregler, og herunder forholdsvis korte opsi-
gelsesvarsler. Disse forhold fremmer i sig selv adgangen til og fieksibiliteten
pé arbejdsmarkedet. Det ma derfor antages, at arbejdsgiveme i hajere grad
end ellers er villige til at anseitte et bredt udsnit af lenmodtagere og herunder
ugunstigt stillede arbejdstagere, jf. afsnit I1.7. Fleksibiliteten og herunder ikke
mindst de korte opsigelsesvarsler har derfor en positiv indvirkning pa virk-
somhedemnes jobskabelse og forer til et lavere ledighedsniveau iszr langtids-
ledighed.

1 den forbindelse bemaerkes, at Wim Kok-taskforcen? fremhaver Danmark i
sin rapport til Det Europaiske Rid som eet af to gode eksempler p& modeller
for, hvordan man kan koble fleksibikitet og sikkerhed p4 arbejdsmarkedet .
Rapporten fremhzver vedrerende Danmark bl.a.: “Den danske model giver
aktorerne en maksimal frihed til at tilrettelazgge deres aftaler i kombination
med en god adgang til dagpenge/kontanthjeelp og aktiv arbejdsmarkedspoli-
tik. Danmark er ifeige OECD et af de lande, der har den laveste jobbeskyttel-
se. Det giver sig udtryk i korte opsigelsesvarsler og en forholdsvis lav gko-
nomisk kompensation til arbejdstagere ved afsked. Imidlertid er over 70 pct.
af arbejdsstyrken dekket gennem arbejdsleshedforsikringen, mens storstede-
len af de resterende 30 pct. er dekket 1 form af kontanthjelp. ......”.

I1.3.1 Virksomheders og medarbejderes omstillingsevne og fleksibel adgang
til arbejdsmarkedet

Regeringen er positiv over for de mange initiativer p4 bade det private og det
offentlige arbejdsmarked, som bidrager til dels at fremme virksomhedermnes
og de ansattes omstillingsevne dels at skabe en mere fleksibel adgang til ar-

bejdsmarkedet.

2 parterne pa bade det private - og offentlige arbejdsmarked har indgéet centrale rammeaf-
taler om arbejdstidens tilrettelzeggelse med mulighed for lokale aftaler, sa arbejdstiden kan -
indrettes efter det behov, der er pd den enkelte arbejdsplads.

5 Task-forcen blev nedsat i fordret 2003 af Det Europeiske Réd og fik i opdrag at frem-
legge forsiag til, hvordan medlemslandene kunne styrke den beskefligelsespolitiske ind-
sats mhyp. at Lissabonmélene for beskzftigelsen opnés som plantagt inden 2010. Se ogsd
afsnit 1.4.

26 Det andet eksempel er Holland.
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TINAP2003 er fremlagt parternes strategi pd &isse omrader. I dette drs NAP er
i bilag 1 redegjort for udviklingen i de konkrete projekter. Det ﬁ'emgar at der
fortsat er tale om udvikling og fornyelse og herunder med fokus p4,

» fremme af en aktiv og synlig personalepolitik’’ og herunder udvikling
af medarbejdemes kompetencer,”

o fremme af mere fleksible og mindre detailpraegede arbejdstidsregler
under hensyn til behovet for bl.a. optimering af opgavelesning og bed-
re sammenhzng mellem arbejds- og familieliv,2’ samt

¢ fremune af gennemforelsen heraf pa de enkelte arbejdspladser.

Hertil kommer, at tilgangen til den sékaldte fleksjobordning, der er rettet mod
personer med varig og konstaterbar nedsttelse af arbejdsevnen,®® har varet
markant gennem 2003. Det er imidlertidigt vasentligt, at det er de rigtige per-
soner, der visiteres til fleksjob. Dersom fleksjobordningen ogsa omfatter per-
soner, der alternativt ville kunne opné ordinzr beskzftigelse, vil dette kunne
fortreenge svagere fleksjobbere fra beskaftigelse. Regeringen folger loebende
udviklingen, jf. afsnit I1.7.5.

Regeringen vil desuden invitere virksomheder til at indga 1 et landsdeekkende
netvaerk, som skal bidrage til nye ideer og Imtlatlver til gavn for de svagest
stillede grupper.

11.3.2 Arbejdsmiljo og sygefraveer
De felles retningslinier for beskaftigelsen palaegger medlemslandene 1 sam- -

arbejde med arbejdsmarkedets parter at arbejde for en vaesentlig reduktion i
antallet af arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Regeringen og parterne fin-
der, at disse to mal er vigtige at arbejde for. Men et bedre arbejdsmilje skal
efter dansk opfattelse bdde reducere ulykker og dermed fraveer og samtidig
gore det mere attraktivt at have et arbejde. Malsztningen er derfor ogsé at oge
det effektive arbejdsudbud. .

De seneste undersagelser af danske virksomheders sociale engagement’! viser
en positiv udvikling og herunder bl.a.:

71 {amts)kommunait regi har “Det Personalepolitiske Forum™ afholdt den tredie persona-
lepolitiske messe i 2004 med 5.500 deltagere fra den (amts)kommunale sektor.
% De statslige parters evaluering af “Kompetencepakken” fra 2002 viser, at der er kommet
betydehg storre focus pd kompetenceudvikiing pa de statslige arbejdspladser.
® De amts(kommunale) parter indgik i 1999 en central rammeafiale om arbejdstidens tilret-
telzggelse, jf. NAP2003. En evaluering fra foraret 2004 viser, at der er positive effekter i
forhold til opgavevaretagelsen og arbejdsmiljeet samt p& medarbejdernes oplevelse af sam-
menhaeng meliem arbejds- og familieliv.

Mullghedeme for revalidering, arbejdsprevning, eventuelt forseg pa omplacering m.v. i
ustettet beskafiigelse, herunder ansattelse efter de sociale kapitler, skal veere afprovede.
! Virksomhedemes sociale engagement, Arbog 2003, Socialforskningsintituttet.
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e Atca. 70 pct. af alle danske virksomheder laver aftaler med syge-
meldte medarbejdere om opfelgning med henblik pa fastholdelse. Der
er sket en klar fremgang i de senere ar pa dette omrade.

o At EU-indikatoren for alvorlige arbejdsulykker dvs. ulykker, som
medfrer fraver af mere end tre dages varighed, viser, at Danmark har
haft en nedgang pé 18 pct. fra 1998 til 2001, sammenlignet med en
nedgang pa 6 pct. i gennemsnit i EU15 for denne type af arbejdsulyk-
ker.

Det overordnede mél med den seneste arbejdsmiljereform, jf. 1.2.2, er, at den
daglige arbejdsmiljeindsats pa virksomhederne skal vare omdrejningspunktet
for den samlede indsats.

Denne indsats for et bedre arbejdsmiljs vil blive koordineret inden for ram-
mermne af Arbejdsmiljeridet, hvor parterne har szde.* Der er endvidere etab-
leret udvidede muligheder for at indgé forpligtende aftaler mellem arbejds-
markedets parter pa nationalt plan pi arbejdsmiljgomradet. Formalet hermed
er at styrke arbejdsmarkedets parters ansvar for arbejdsmiljeet og sikre, at Ar-
bejdstilsynet kan anvende ressourcemne der, hvor behovet er sterst.

Der henvises igvrigt til de konkrete initiativer, som parterne har igang p4 om-
radet, herunder blLa. udvikling af et digitalt arbejdsmiljeregnskab og et digitalt
arbejdsmilje screeningsvaerkiej (parterne pa det statslige omrade), j bilag 1.

I1.3.3 Kompetencer og mobilitet

Medlemslandene kan afhjzlpe og forebygge mangel pa arbejdskraft ved bla.
at fremme faglig og geografisk mobilitet og ved at forbedre anerkendelsen og
sammenligneligheden af kvalifikationer.

Danmark er med princippet om fri adgang til alle ordinzre ungdomsuddan-
nelser og stort set alle videregiende uddannelse samt fri adgang eller frit op-
tag til voksen- og efteruddannelser i offentlig regi incl. offentligt stattede ord-
ninger for studerende placeret blandt de medlemslande, der har den sterste in-
vestering i uddannelse, herunder efteruddannelse.

Regeringen har for sa vidt angér opfelgning pd Kebenhavner-processen om et
forstarket europeeisk samarbejde om erhvervsuddannelse lebende fortaget na-
tional implementering af felgende initiativer: *Certificate supplements’ pa tre
sprog er nu gjort tilgangelige for borgeme via Internettet og den 1. januar
2005 indfares et helt nyt EUROPASS. 1 lyset af den seneste reform pa er-
hvervsuddannelsesomridet og opdelingen i flere kompetenceniveauer arbej-

32 Parterne har medvirket til, at der er igangsat et overvagningsprogram, der skal overvige
arbejdsmiljeets udvikiing i Danmark.
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“des med at revidere beviser for delkompetencer. Derudover arbejdes med at
udbrede kvalitetsreferencer, jf. afsnit I1.4.

I Danmark findes szrlige statteordninger til elever og til institutioner, der sig-
ter mod at fremme uddarmelsesophold og mobilitet | andre lande. Pa bag-
grund af regeringens redegerelse om styrket internationalisering af uddan-
nelserne etableres CIRIUS med virkning fra den 1. januar 2005 som en ny
statslig forvaltningsenhed for mobilitet og internationalt uddannelsessamar-
bejde under Undervisningsministeriet. Hermed sammenlagges det nuverende
Center for Information og Radgivning om Internationale Uddannelses- og
Samarbejdsaktiviteter (Cirius) og Center for Vurdering af Udenlandske Ud-
dannelser (CVUU). ’ N

Det sékaldte EURES-samarbejde er et prioriteret redskab i indsatsen for at gi-
ve en ensartet og god service overfor arbejdsformidlingens mélgrupper i med-
lemslandene, Mélsztningen pd EU-niveau er, at alle ledige jobs skal kunne
tilbydes og seges via medlemslandenes AF-systemer (Jobnet) inden 2005.
EURES-systemet er forst og fremmest tilgengeligt gennem AF's selvbetje-
ningsvaerktajer og kan anvendes i en styrket indsat over for fx flaskehalse.
Der arbejdes for gjeblikket med en analyse af arbejdskraftbebov og med til-
bud om hj=zlp til rekruttering for sméa og mellemstore virksomheder.

I1. 4 Fremme af udviklingen af menneskelig kapital og livslang lering
Udviklingen af menneskelig kapital og herunder livslang Izring er en vigtig
dimension i regeringens strategi med henblik pa indfrielse af Lissabonmal-
seetningerne. '

Regeringen legger vaegt pa kvalitet og effektivitet 1 uddannelsessystemet med
henblik pa at fremme kvalifikationer, der er nedvendige for arbejdskrafien i et
vidensbaseret samfund, og som giver mulighed for karriereudvikling. Et vel-
udbygget og offentligt finansieret grund-, videre- og efteruddannelsessystem
er grundlaget for kompetenceudviklingen, jf NAP2003. Dertil kommer, at
man i hejere grad skal kunne opna anerkendelse af relevante ikke-formelle og
uformelle kompetencer - iszr i form af erhvervserfaring. _

De flles indikatorer til overvigning af gennemfarelsen af beskzfigelsesret-
ningslinierne viser, at Danmark er det medlemsland, som investerer mest i
menneskelig kapital med 8,5 pct. af bruttonationalproduktet (2001).* Samti-
dig viser indikatoren for deltagelse i uddannelse og treening, at deltagelsen for
de 25-64 Arige beskaftigede og arbejdslese, savel for mand som for kvinder,
ligger markant over gennemsnittet for EU15. Det geelder ogsé, hvis man i ste-
det for beskzfiigelsesstatus tager udgangspunkt i deltagernes uddannelsessta-

3 Indikatoren viser, at for EU15 (2001) udgjorde andelen gennemsnitlig 5,1 pct.
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tus. For s& vidt angar de sakaldte referencevardier for 2010 pa EU-niveau er
disse omtalt i afsnit 1.3.

Regeringen gennemfarte 1 2003 reformer af bade erhvervsuddannelserne og
arbejdsmarkedsuddannelserne, jf. NAP2003.** Der er p4 disse uddannelses-
omrider senest taget initiativer, der tager sigte p4 at lette adgangen til er-
hvervsuddannelserne og de grundleeggende social- og sundhedsuddannelser
dels for flygtninge og indvandrere dels for mere praktisk orienterede unge.
Det er indfort ved at skabe storre fleksibilitet 1 uddannelserne og ved at lempe
en raekke teoretiske krav, der kan virke som ungdvendige uddannelsesbarrie-
rer for disse grupper af uddannelsessegende.

Undervisningsministeren har bebudet nedszttelse af fire fokusgrupper, som
opfelgning pd OECD’s rapport om grundskolen i Danmark.

I1.4.1 Opfalgning pa regeringens handiingsplan “’Bedre Uddannelser”
Regeringen fremlagde i 2002 handlingsplanen om “Bedre Uddannelser”, som
indeholder en reekke tvaergiende temaer. Der arbejdes fortsat med udvikling
pa disse temaer. Temaerne omfatter, jf. NAP2003: Dget faglighed, fleksibili-
tet, innovation og iveerksaetterkultur, resultat- og outputstyring, styrket tvaer-
sektoriel vejledning, sget anerkendelse af reclle kompetencer, finansiering af
almen voksenuddannelse og internationalisering af uddannelserne.* Nye ini-
tiativer er:

o Jget faglighed: Alle uddannelser skal gennemgés med henblik pa at ind-
kredse den enkelte uddannelses identitet, hvor der legges vagt pa tydelige
mélformuleringer for de enkelte fag, uddannelsestrin, uddannelser og institu- .
tioner med tilherende tydelige kriterier for vurdering af malopfyldelsen.

o Fleksibilitet: Der er indfort fleksibilitet og individuel tilrettelzeggelse af so-
cial- og sundhedshjelperuddannelsen i overensstemmelse med den enkelte
elevs potentialer og behov, jf omtalen ovenfor af initiativer for flygtninge og
indvandrere og praktisk orienterede unge.

e Innovation og iverkseetterkultur: Undervisningsministeren og videnskabs-
ministeren har fremlagt “Innovation, iveerksztterlyst og selvsteendighedskul-
tur i uddannelsessystemet”. Méiet er at styrke lysten hos unge til at starte egen
virksomhed p2 baggrund af en iverkszttende og innovativ kultur pé alle ni-
veauer i uddannelsessystemet. En ivaerksatierportal med informationer om og

34 Som opfalgning pd en OECD-undersagelse (2004) af kvalitet og lighed i resultat i grund-
skolen har undervisningsministeren: bebudet nedseetielse af fire fokusgrupper. .

35 Regeringen har i sin redegarelse til Folketinget om paedagoguddannelsen og lerernddan-
neisen og forslag til fornyelse bla. taget afset i felgende tvargdende temzer: faglighed, flek-
sibilitet, innovation, frit valg og outputstyring - med hovedvagten lagt pa styrket faglighed
og oget fleksibilitet.
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vaerktgjer til undervisning i entreprengrskab (www.ivaerksaetter.emu.dk) er
etableret.

e Resultat- og outputstyring: Som konsekvens af en gennemfort decentral
styringsform afleses detaljerede regels=t og efterfeligende kontrol af enkelt-
institutionemes regeloverholdelse af et mere helhedsorienteret tilsyn, der i he-
jere grad har karakter af overordnet overvigning - med anvendelse af indika-
torer - af resultater og analyser af institutionernes rammebetingelser. Der
planlagges igvrigt gennemfort en systematisk vurdering af effekten af almene
og erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser, dvs. hele uddannelsesordnin-
ger med national malfastsattelse.

o Styrket tveersektoriel vejledning: Vejledningssystemet er blevet forenklet,
professionaliseret og malrettet via en gennemgribende reform, jf. NAP2003.
Malsztningen er, at unge - herunder unge med szrlige behov for vejledning -
far en vejledning, der sikrer et tilstreekkeligt grundlag for at traeffe realistiske
beslutninger om uddannelse og erhverv, der ogsa udfordrer de unges poten-
tialer. Vejledning om valg af uddannelse og erhverv er nu samlet i et mere
sam-menhzengende system, der er uathzengigt af sektor- og institutionsinte-
tesser. Reformen har skabt tre nye sikaldte forankringspunkier, Ungdommens
Uddanrelsesvejledning, Studievalg og Uddannelsesguiden.dk, hver med sin
opgave. Der er sdledes etableret 46 kommumale enheder af Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning, der vejleder bern og unge om valg af ungdomsuddan-
nelse, 7 regionale enheder af Studievalg, der vejleder om valg af videregaende
uddannelse samt vejledningsportalen www.Uddannelsesguiden.dk, der inde-
holder informationer om alle relevante uddannelser og erhverv 1 Danmark.

* Oget anerkendeise af reelle kompetencer: Det forventes, at der senere pd
aret fremlegges en tvarministeriel redegerelse 1 Folketinget om egede mu--
ligheder for vurdering og anerkendelse af realkompetencer i hele uddannel-
sessystemet og konkrete initiativer p4 uddannelsesomriderne.

o Internationalisering af uddannelserne: Undervisningsministeren og viden-
skabsministeren afgav i april i &r en redegorelse til Folketinget om styrket in-
ternationalisering af uddannelserne og et oplaeg til en sammenhzngende stra-
tegi herfor. De vigtigste initiativer er: at mobiliteten blandt elever, studerende
og lerere skal styrkes, at instifutioners muligheder for bade at samarbejde og
konkurrere internationalt skal ges, at Danmarks deltagelse i internationale
samarbejdsfora for uddannelse, herunder i internationale sammenligninger af
uddannelsessystemerne, skal styrkes, og at internationaliseringsinitiativerne
skal folges op og evalueres. '

I1.4.2 Ridets henstilling til Danmark
Rédet henstiller at Danmark: “Overviger udviklingen 1 faglig uddannelse i ly-
set af de seneste forhajelser af uddannelsesgebyrer”.

Regeringen har gennem de seneste ar gennemfert en rekke nadvendige og
effektiviserende reformer pé efieruddannelsesomradet, herunder er der bl.a.
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etableret en enstrenget institutionsstruktur. Visionen for regeringens refor-
mer har vaeret at skabe et mere mélrettet, fleksibelt, overskueligt og dyna-
misk uddannelsessystem, der i hgjere grad matcher arbejdsmarkedets behov,
og som er tet knyttet til fagligt steerke erhvervsretiede grunduddannelser.

Regeringen har lagt vaegt pa, at de kompetencegivende elementer i uddan-
nelserne skal fylde mere, og at der skabes et tilstrakkeligt hensyn til udbud
og efterspergsel samt kvalitet. Deltagerbetalingen - som fortsat er ganske
lav og hvorfra en rakke grupper er friholdt - er et vigtigt redskab til at kvali-
ficere efterspergslen pd efteruddannelsesomridet. Deltagerbetalingen er en
markedsafpravning, der alene forpligter virksomheder m.m. til at bidrage di-
rekte til finansieringen af netop den erhvervsrettede voksen- og efteruddan-
nelse, som de benytter sig af og har behov for. Deltagerbetalingen er siledes
et styringsinstrument, der adskiller sig markant fra eksempelvis kollektivt
opkrevede arbejdsgiverbidrag eller andre generelle skatter.

Regeringen folger lebende udviklingen pé efteruddannelsesomradet og
prioriterer fortsat omradet hajt. Eksempelvis blev der med forarspakken
afsat 100 mio. kr. til en strategisk efteruddannelsespulje, og regeringen
har med FFL2005 fremsat forslag om, at der afszttes 400 mio. kr. til en
forstzerket indsats i forbindelse med opkvalificering af de kortuddannede.

IL5 Starre udbud af arbejdskraft og herunder fremme af aktiv ald-
ring” |

Selvom erhvervsdeltagelsen i Danmark i en international sammenhzng er
forholdsvis hej - serligt for kvinder, er der stadig grupper i befolkningen, som
er klart underrepraesenteret i arbejdsstyrken. Det gelder isar aldre og ind-
vandrere. Det fremgr af figur 2b (s. 6), at der har varet fremgang i beskzefti-
gelsesfrekvens for aldersgruppen 60-64 ar. Det skyldes bl.a. efierlensrefor-
men fra 1999, som har medvirket til, at det gennemsnitlige tilbagetraeknings-

- tidspunkt er foreget. EU’s indikator for aldersgruppen 55-64 &r viser samti-

dig, at Danmark har haft en ubrudt fremgang i beskaftigelsesfrekvens for
denne aldersgruppe siden 1999. Det skyldes ikke mindst den labende udfas-
ning af overgangsydelsen, som fulgte efter det gennemforte stop for tilgangen
til ordningen i 1996. Beskafiigelsesfrekvensen for de 55-64 arige er for Dan-
mark 60,2 i 2003, hvilket er betydeligt hajere end gennemsnittet for EU15
(41,7 pet.).

Et storre arbejdskraftudbud og herunder fremme af aktiv aldring er en central
forudseeming for, at regeringens gkonomisk-politiske mélsztninger om geld-

% Fremme af aktiv aldring dvs. skabelse af arbejdsbetingelser, som bidrager til, at arbejds-
tagerne bliver lzengere i jobbet og fjernelse af faktorer, som tilskynder arbejdstageme til at
forlade arbejdsmarkedet tidligt.

33 af 59




snedbringelse, skattestop mv. jf. afsnit 1.1.c kan realiseres. Den samlede stra-
tegi for fremme af arbejdsudbudet, jf NAP2003, omfatter i hovedtrek fal-

gende elementer:

e Arbejdsmarkedsreformen “Flere i arbejde™, der fokuserer pé en indi-
viduel tilgang i beskzefiigelsesindsatsen og at ledige vender hurtigst
muligt tilbage i ordinzr beskeftigelse, jf. afsnit I1.1,

e Ungeindsatsen, hvorefter de unge tilskyndes til at gere deres uddan-
nelse hurtigere feerdig, jf. NAP2003,

e Indsatsen for at styrke et godt arbejdsmiljo og opna et lavere sygefra-
ver, der vil bidrage til bade at ege det effektive arbejdsudbud og kva-
litet i arbejdet, jf. afsnit 1.2.1 0g 1.2.2,

o Indsatsen for at forbedre integrationen af flygtninge og indvandrere,

_ jf. afsnit I1.7,

o Indsatsen for tilskyndelse til en senere og mere gradvis tilbagetrack-
ning, jf. nedenfor,

e Indsatsen for at det skal kunne betale sig at arbejde, j£. afsnit I1.8 og

e Indsatsen over for de svageste grupper pa arbejdsmarkedet, jf. afsnit
.7 og IL.8.

I1.5.1 Status for initiativer
De fleste af de ovennzevnte elementer i regeringens strategi omtales i andre

afsnit. Der henvises derfor hertil jf. den givne henvisning under hvert af ele-
menterne. Derfor omtales nedenfor kun regeringens initiativerne over for den
aldre del af arbejdsstyrken og herunder de seniorpolitiske initiativer. For s&
vidt angér status for parternes initiativer henvises til bilag 1.

Erhvervsdeltagelsen i Danmark er som sagt forholdsvis hej, men szsligt for
de =ldre i den erhvervsaktive alder er der et potentiale for at ege arbejdsud-
budet. Det geclder navnlig personer i aldersgruppen 60-70 &r, hvoraf kun 25
pct. er erhvervsaktive. Med henblik pé at sikre en senere og ogsé mere gradvis
tilbagetrkning fra arbejdsmarkedet har regeringen derfor inden for det sene-
ste ar taget folgende initiativer:

Regeringen har givet mulighed for opsat folkepension. Man kan herefter ud-
skyde udbetalingen af pensionen til en selvvalgt hajere alder end 65 ar for
derefter at 3 en bejere pension. Muligheden for opsat pension giver zldre en
betydelig akonomisk tilskyndelse til at fortsztte lengere pé arbejdsmarkedet,
men belenner samtidigt dem, der under alle omstendigheder ville have ud-
-skudt deres tilbagetrazkning fra arbejdsmarkedet. Det er endnu for fidligt at
fastsld den samlede virkning pé de offentlige finanser. Men indfprelsen af op-
sat pension mé imidlertid forventes at bidrage til en mere nuanceret og fleksi-
bel holdning til, hvornar man traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

34 af 59




Den seniorpolitiske indsats i staten skal fortsat styrkes. Man arbejder for at
afskaffe eksisterende barrierer i de statslige overenskomster for at blive sa
lznge som muligt pa arbejdsmarkedet. Statens Personalestyrelse og de stats-
lige personaleorganisationer har senest ivaerksat en analyse af anvendelsen af
fastholdelsesinstrumenter i forhold til de erfarne medarbejdere, en revision af
vejledningen om seniorpolitik samt et kompetencendviklingsprojekt for erfar-
ne medarbejdere.,

Beskaeftigelsesministeriet har som opfelgning pa tilkendegivelseme om at
Jorbedre rddgivningen af virksomheder om seniorpolitik, jf. NAP2003, og
forstaerke indsatsen for at skaffe ®ldre ledige 1 arbejde via intensiv formidling
og malrettede opkvalificeringstilbud fremlagt en rekke initiativer. De satter
bl.a. fokus pé en videreudvikling af den nuverende seniorkonsulentordning
og en udmelding af en pulje for seniorpolitiske projekter. De har endvidere
fokus pa seniorers kompetencer og pd udvikling af nye redskaber til fast-
holdelse af seniorer — iser pé flaskehalsomréader og i smé — og meliemstore
virksomheder.*’?

Man har herudover i foréret 2004 besluttet at fremrykke skattepakken, som
betyder lavere skat pa arbejdsindkomst, og som derfor giver et generelt bidrag
til hejere beskaftigelse og herunder for zldre medarbejdere. Den isolerede
virkning af den fuldt indfasede skattepakke skennes — med betydelig usik-
kerhed - at svare til arbejdsindsatsen fra 10.-12.000 fuldtidsbeskzftigede for-
delt pé en kombination af flere beskzftigede og en lengere gennemsnitlig ar-
bejdstid. -

Regeringen har endvidere nedsat en sdkaldt Velfeerdskommission, jf. bilag 4,
som bl.a. har til opgave at analysere mulighederne for reformer og komme
med konkrete forslag til reformer, der kan oge arbejdsudbuddet og beskefti-
gelsen. Kommissionen forventes at fremlzegge sin rapport i efteréret 2005,

I1.5.2 Radets henstilling til Danmark

" Danmark har fiet en henstilling vedrerende arbejdsudbudet, der lyder siledes:
“at folge en omfattende strategi for aktiv aldring, herunder fjerne incitamenter
til tidlig tilbagetraekning, hvor det vurderes hensigtsmaessigt”.

Regeringen vurderer, at de ovennavnte initiativer alle i sterre eller mindre
omfang bidrager til at ege arbejdsudbudet, herunder medvirker til en aktiv
aldring. Regeringen overvejer imidlertid lobende behovet for yderligere juste-

37 parterne pé det private arbejdsmarked (Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Landsor-
ganisationen i Danmark (L.O)) er i gang med at kortlegge arbejdspiadserfaringer og udar-
bejde en tverghende analyse vedrerende muligheder og barrierer i forbindelse med be-
skzftigelse af ldre arbejdstagere med henblik pa formidling af gode eksempler.
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ringer i lyset af, hvorvidt mélsztmingen om at pge arbejdsstyrken frem mod
2010 forleber planmaessigt.

II. 6 Ligestilling
Danmark har sammenlignet med andre EU-lande (EU15) en relativ haj er-

hvervs- og beskzftigelsesgrad for kvinder. Regeringens strategi og ligestil-
lingspolitikken pa besk=zftigelsesomrédet bygger pd denne kendsgerning. Det
betyder, at fokus er szrligt rettet mod at nedbryde det kensopdelte arbejds-
marked for hermed at opna en reduktion af lenforskelle mellem kvinder og
mznd samt at s&tte fokus pa at forbedre sammenhzngen mellem arbejdsliv

og familieliv,

Et veludbygget system af bernepasningsmuligheder bide tilskynder begge
ken til ethvervsdeltagelse og dbner for bedre muligheder for skabelse af en
bedre sammenhang mellem familie- og arbejdsliv for den enkelte familie. I
2003 havde 90 pct. af kommuneme indfert pasningsgaranti. Danmark opfyi-
der allerede nu EU-mélene for pasningsmuligheder, som medlemslandene op-
fordres til at opfylde inden 2010, dvs. tilbud om bernepasning for mindst 33
pct. af alle born mellem nul og tre &r og mindst 90 pct. for alle bern fra tre &r
og op til den skolepligtige alder. Kvinder i aldersgruppen 20-50 ir med bern
Danmark har en beskzftigelsesfrekvens, der ligger 3 pet.point lavere end fre-
- kvensen for kvinder i samme aldersgruppe uden barn. For EU15 er denne fre-
kvens estimeret til at vaere i gennemsnit godt 12 pct.point lavere.

11.6.1 Konkrete initiativer

Fra Regeringens og parternes indsats for fremme af ligestillingen p4 arbejds-
markedet kan peges pa folgende fortsatte og nye initiativer i relation til ned-
brydning af det kensopdelte arbejdsmarked og reduktion af lenforskelle mel-
lem mznd og kvinder:

Koansmainstreaming i AF m.m.

AF-systemet arbejder fortsat pa at indfere kensmainstreaming i alle kerne-
ydelser, for at fremme et endnu mere fleksibelt og effektivt arbejdsmarked.
Bedre jobmuligheder for begge ken giver samtidig virksomhederne et bedre
udbud af arbejdskraft, der fx har vist sig af stor betydning for bekampelse af
flaskehaise pa arbejdsmarkedet. Der saettes saerligt fokus pa AF-medarbejder-
nes egne holdninger og handlinger, og mélet er at udvikle redskaber, organi-
sationsformer, mélemetoder til mainstreaming samt afprevning af konkrete
metoder. Mainstreamingstrategien forventes fuldt implementeret i alle AF-
regioner med udgangen af 2004. Mainstreaming-strategien afpreves derud-
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over fortsat g)é nogle af Arbejdsskadestyrelsens og Arbejdsdirektoratets ker-
neydelser. >

Tveerministeriel arbejdsgruppe om det kansopdelte arbejdsmarked

En tvarministeriel arbejdsgruppe med deltagelse af arbejdsmarkedets parter
skal fremlaegge forslag til, hvordan det kensopdelte uddannelses- og ethvervs-
valg, som piger og drenge foretager, kan zndres, og herunder sztte fokus pd
kensaspektet i uddannelisesforlobet og herunder erhvervsvejledningen. Be-
skeftigelsesministeriet og Ministeriet for Ligestilling har derfor bedt Social-
forskningsinstituttet om en opdateret undersegelse af det kensopdelte arbejds-
marked i Danmark. Undersegelsen skal omfatte kensopdelte data for indivi-
der fra skolegang til arbejdsplads, for at klargere hvor i dette forlab, at kens-
opdelingeme sker, og hvilke konsekvenser de forskellige valg og opdelinger
har for bla. lengabet. Undersegelsens kvalitative del har bl.a. fokus pd den
glidende kensarbejdsdeling, dvs. at mand og kvinder med samme uddannelse
og i samme branche alligevel ender i forskellige fimktioner og med forskellig
m .

Ligelpn

I NAP2003 omtales den fzlles analyse fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
og Landsorganiationen i Danmark (LO) vedrerende kortlegning af de for-
skellige faktorers bidrag til forskel mellem kvinders og mends indfjening.
Analysen har siden bidraget til debatten om lendannelsen pd arbejdsmarkedet,
savel som til den arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitiske diskussion. Be-
skeftigelses- og Ligestillingsministerierne er som opfalgning herpa og sam-

- men med DA og LO i gang med at overveje, hvordan en vejledning til ar-

bejdspladserne, om, hvordan man bedst opndr ligelem, kunne se ud.”

Beskaftigelsesministeriet har fiet udarbejdet en underspgelse af lenforskelle-
ne mellem kvinder og meend pa Socialforskningsinstitittet. Herefter er lenfor-
skellene mellem maend og kvinder rimeligt stabile i underspgelsesperioden
(1997-2001) og longabet er mellem 12 og 19 pct. afhzngig af valget af lon-
begreb. Korrigeret for uddannelse, ethvervserfaring og placering i sektorer
udger det samlede longab mellem 2 og 6 pet. Det skal understreges, at ikke
alle faktorer, der er af betydning for lennens sterrelse, kan méles pa baggrund
af de registeroplysninger, som analysen er gennemfort pa grundlag af.

38 Derer igangsat en rekke samarbejdsforseg meliem AF og kommunerne. I forsggene er der
givet serskilt stotte til kompetencendvikling og herunder udveksling af erfaringer mellem AF
og kommunerne og andre aktorer, jf. afsnit II1.2.

% De kommunale parter har udsendt en pjece om jobvurderingssystemer i et ligelensper-
spektiv pa det (amts)kommunale omrade. Den kan hentes p2 www. personzle web.dk.
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Kvindelige ledere og kvinder i forskning

Der er fortsat fokus pa fremme af andelen af kvindelige ledere og projekter
som fx det af Socialfonden stettede *Trampolin™, det EU-finansierede pro-
jekt "More Women in Decision-Making Processes, A Rational Use of the Re-

sources™! og Ligestillingsministeriets hjemmeside *Kvinder i ledelse™*.

Ministeriet for ligestilling har i det forlebne &r fact udarbejdet forskellig stati-
stik vedrerende kvinder og mzend pé hajeste ledelsesniveau i det private er-
hvervsliv, ligesom der er udarbejdet best practise eksempler, gode rdd og
vaerktajer til vitksomheder, der gnsker at arbejde med kvinder og ledelse.

Pa forskningsornradet arbejdes der for at fa flere kvinder ind i forsker - og
seerligt 1 professorstillinger. Ministeren for ligestilling har i samarbegde med
ministeren for Videnskab, Teknologi og Udvikling afholdt en heldagskon-
ference om emnet, hvor der blev sat fokus pé temaet: Gode rdd om, hvordan
universiteterne, sektorforskningsinstitutterne og de kvinder, der har ambitio-
ner om en forskerkarriere, kan arbejde for at haeve antallet af kvindelige for-
skere. Som opfalgning pa konferencen vil de to ministre nedsztte en tzenke-
tank om kvinder i forskning, der skal komme med anbefalinger til forskning-
sinstitutionerne til, hvordan de kan arbejde for at fa flere kvinder ind i toppen
af forskningen.

Il. 7 Fremme af integrationen af ugunstigt stillede grupper pa arbejds-

markedet og bekeempelse af forskelshehandling af disse grupper
Regeringen har i NAP2003 fremlagt sin strategi for fremnme af udviklingen af

et rummeligt arbejdsmarked, sdledes at bl.a. personer med anden etnisk bag-
grund deltager i arbejds- og samfundslivet pa lige fod med den evrige befolk-
ning. Farmre skal vere ledige og passive, fordi tilknytning tif arbejdsmarkedet
anses for at vaere noglen til en vellykket integration i det danske samfund. En
rekke arbejdsmarkedsrettede initiativer skal sikre en hurtig og effektiv indsats
for integration af personer med anden etnisk baggrund end dansk, siledes at
en gget andel af indvandrere/cfierkommere kommer i arbejde.* Derudover

40 "Trampolin” er et projekt, der skal undersoge og beskrive samt udvikle, teste og evaluere
modeller, der giver bud p&, hvad der skal til for at tiltreekke, fastholde og udvikle kvindelige

ledere. Projektet soger at generere viden af almennyttig karakter. Det involverer 60 kvinde-

lige og 60 mandlige ledere fra lige dele statslige og private arbejdspladser.

4 Projektet fokuserer pa rekruttering af kvinder til ledelse. Erfaringerne fra de nationale og
internationale projekter vil blive samlet p4 en international hjemmeside til brug for andre virk-
somheder og organisationer.

42 »gvinder i ledelse” fokuserer iszr pa forretningsstrategier og brug af hele talentmassen
ved rekruttering af ledere. Ministeren for ligestilling har derfor ivaerksat en undersagelse af
sammenhzngen mellem andelen af kvindelige ledere og virksomheders tal pé bundlinjen.
Undersegelsen forventes feerdig i slutningen af 2004.

* Den 1. januar 2003 var der 302.170 indvandrere og efterkommere i den erhvervsaktive
alder {16-66 ar), heraf 201.299 fra ikke-vestlige lande, jf. definition pa vestlige lande ne-
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arbejder regeringen for integration af andre grupper og herunder handicappe-
de m.fl,

Regeringen forventer at indfri EU-mélsztningen om inden 2010 at nd en
merkbar reduktion af forskellen mellem ugunstigt stillede grupper og andre
arbejdstagere med hensyn til arbejdslashed.* For s vidt angér EU-mélseet-
ningen om, at gennemsnittet af elever, der gar tidligt ud af skolen,” ikke
overstiger 10 pct. i 2010, s8 viser EU-indikatoren, at Danmark allerede fia
2001 har opfyldt denne malsetning.

11.7.1 Integrations - og arbejdsmarkedsomradet

Regeringen har med reformer pé infegrations- og arbejdsmarkedsomrédet,
som er vedtaget i 2002 og 2003, if. NAP2003 skabt forbedrede rammer for in-
tegrationsindsatsen. Strategien er herefier, at nyankomne udlendinge far en
aktiv start og si hurtigt som muligt kommer i beskaftigelse. Reformen af den
generelle beskazftigelsespolitik — “Flere i arbejde” — har medfert parallelle
regler for tilbud til ledige i integrationsloven og lov om en aktiv beskzftigel-
sespolitik.

Reformeme indebeerer bl.a. en fleksibel og fagspecifik danskundervisning,
forenklede aktiveringstilbud i form af vejledning og opkvalificering, virk-
somhedspraktik og lentilskud, krav om aktiv jobsggning og tilmelding til
arbejdsformidlingen for arbejdsmarkedsparate udlendinge samt en tidligere
permanent opholdstilladelse til velintegrerede udizndinge. Endelig betyder
reformerne forbedrede gkonomiske incitamenter for kommunerne til at give
arbejdsmarkedsrettede tilbud.

Regeringen har senest fremlagt “Handlingsplan til fremme af ligebehandling
og mangfoldighed og til bekzmpelse af rascisme™ (nov.2003) og "Regerin-
gens strategi mod ghettoisering”(maj 2004).

denfor. Kun 46 pct.af de 16-66-drige indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande
var i beskeeftigelse den 1. januar 2003 (93.020 personer) mod 75 pct. af danskerne i samme
aldersgruppe. For mandlige indvandrere fra ikke-vestlige lande var beskeRigelsesfrekven-
sen 52 pet., mens den for kvindelige indvandrere var 38 pet. For efterkommere var beskaf-
tigelsesfrekvensen for mend 61 pet. og for kvinder 59 pet. Ledigheden var den 1. januar
2003 12 pet. for indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, mens den for danske-
re var pd 4 pet. Indvandrere og efterkommere fra vestlige lande, herunder EU, Norden og
Nordamerika, har en atbejdsmarkedstilknytning, som i hejere grad ligner danskeres. Det
bemsrkes, at de angivne opgarelser ikke er umiddelbart sammenlignelige med tidligere ar,
da den statistiske gruppering af indvandrere er endret i 2004,

# EU-indikatoren for EU135 er ikke beregnet for ugunstigt stillede.

* Andelen af 18-24-érige, der kun har uddannelse pé folkeskoleniveau eller lavere, og som
ikke er i gang med en viderenddannelse eiler ethvervsuddannelse (strukturel indikator).
Kilde: Eurostat, Labour Force Survey.
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Handlingspianen til fremme af ligebehandling mv. indeholder bl.a. initiati-
ver rettet mod arbejdsmarkedet, herunder et initiativ vedrerende den mang-
foldige arbejdsplads og en oplysningskampagne om érsager til eksklusion af
og intolerance pa arbejdsmarkedet. ”Regeringens strategi mod ghettoise-
ring” skal medvirke til, at de boligomrader, hvor de etniske minoriteter bor,
skal veere positive platforme for indvandrere og flygininges integration pa
arbejdsmarkedet. Der vil sdledes blive etableret jobbutikker i ghettoomra-
der, og som et led i de arlige effektmalinger af kommunernes integrations-
indsats vil der blive sat seerlig fokus pé indsatsen i ghettoomrader. Kampag-
nen "Brug for alle unge”, der har til formal at fa flere unge indvandrere og
efterkommere til at pdbynde og gennemfare en uddannelse, blev i 2004 bl.a.
udvidet med en serlig indsats for at skaffe praktikpladser til unge med an-
den etnisk baggrund end dansk pé erhvervsskoleme.

De seneste ®endringer af lovgivningen som felge af reformerne pé integrati-
ons- og arbejdsmarkedsomradet er ferst tradt i kraft 1 2004. Fra og med
2004 vil fokus derfor vere rettet mod at sikre, at der falges effektivt op pd
de ivaerksatte initiativer, og at de nye rammer i lovgivningen udnyttes fuldt
ud af kommunerne, arbejdsformidlingen og virksomhederne.

Der vil derfor blive etableret et malesystem, der skal fokusere pa den etniske
beskeeftigelsesindsats. Formélet med malesystemet er bl.a. at synliggere ind-
sats og resuitater, at styrke styrings- og beslhutningsgrundlaget for kommu-
nerne og AF-regionerne, der udfarer indsatsen, herunder at sikre en mere
milrettet prioritering, og at @ge tilskyndelsen til at forbedre den etniske be-
skeftigelsesindsats pd baggrund af benchmarking. Mélesystemet vil sale-
des bl.a. belyse beskaftigelses-, erthvervsfrekvens, ledighedsprocent samt en
lang reekke indsatsdata for indvandrere og efterkommere fra tredje lande.
Det etniske milesystem forventes implementeret i 2004,

Der etableres endvidere 5 regionale videnscentre for kompetenceafklaring
hos flygtninge og indvandrere. Centrene skal bidrage til at styrke og profes-
sionalisere arbejdet med konkret kompetenceafklaring, arbejdsprevning og
sprede gode erfaringer. Det er vigtigt at flygtninge og indvandrere tidligt og
- preecist visiteres til det rigtige tilbud. Derfor skal videnscentrene fungere
som vidensbank og lette kommuner og AF’s arbejde med at finde de refte
tilbud om afklaring af savel formelle som uformelle kompetencer hos flygt-

ninge og indvandrere.

Integrationsministeriet har allerede igangsat effektmalinger og benchmar-
king af kommunernes integrationsindsats efier integrationsloven. Disse ef-

~ fektmalinger belyser varighed fra opholdstilladelse til ordinar beskaftigelse
eller uddannelse for personer under integrationsloven og varighed fra op-
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holdstilladelse til selvforsergelse for personer, der har modtaget infrodukti-
onsydelse.

Ministeriet vil ogsa igangsatte en underspgelse af danskundervisningen af
voksne udlendinge i 1999-2003, der forventes afsluttet i andet halvar af
2004. Der vil efterfolgende blive gennemfort en effektméling af den nye
danskuddannelseslov, som tradte i kraft den 1. januar 2004. Undersogelsen
skal vurdere effekten af de nye redskaber, som danskuddannelsesloven stil-
ler il radighed for kommunerne for at na lovens formal.

Herudover far Integrationsministeriet gennemfort en evaluering af imple-
menteringen af integrationsloven i 2001-2003 med fokus pé sagsbehandlere
og den erhvervsrettede integrationsindsats. Evalueringen har til formal at
belyse i hvilket omfang og hvordan integrationsloven er n‘nplementeret i
landets kommuner. :

Der er endelig givet ekonomisk stette til et projekt, som arbejdsmarkedets
parter har iveerksat med det formal at fremme en hurtig rmplementenng af
lovaendringer til fremme af integration p# arbej dsmarkedet.*

Integrationsministeriet sikrer endvidere gennem deltagelse i Overvagningsud-
valget for Equal-programmet og M3l 3 programmet under EU's Socialfond®’,
at Socialfondens indsatsomrader i videst muligt omfang samordnes med de
nationale integrationspolitiske malszetninger. Man sgger i den forbindelse
bl.a. at sikre, at de udviklingsmidier, som integrationsministeriet rader over til
integrationsarbejde, indgér som medfinansiering til projekter, der samtidig

. igangsaettes under Socialfonden.

I1.7.2 Ridets henstilling til Danmark

Det er regeringens opfattelse, at ovennazvnte initiativer imedekommer Radets
henstilling til Danmark om “at overvige konsekvenserne af de seneste refor-
mer vedrarende integration af indvandrere pa arbejdsmarkedet, serlig bestra-
belserne pé at opbygge de nedvendige basale kundskaber, der er nedvendige
for at matche jobkrav™.

I1.7.3. Virksonthedernes sociale engagement”
De seneste undersogelser af danske virksomheders sociale engagement® ty-
der pa, at regeringens indsats for at fremme og stotte det sociale engagement

% DA,LO og Kommunernes Landsforening (KL) er fzlles om et udviklingsprojekt, Projekt
VirksomhedsrettetIntegration. Projektet skal sztte skub i anvendelsen af den nye mode} for
integration, der bl.a. foregir i relation til en konkret arbejdsplads.

“7 Se afsnit IIL5
“® Virksomhedemnes sociale engagement har i Danmark alt overvejende fokus pé forebyg-

gelse, fastholdelse og integration i regi af arbejdspladserne.
* Virksomhedernes sociale engagement, Arbog 2003, Somalforsknmgsmtlmttet
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har baret frugt. Siden 2000 er der ifalge undersegelserne sket en fremgang i
virksomhedernes indsats pa de fleste omrider:

®  Opmod 70 pet. af alle danske virksomheder laver aftaler med syge-
meldte medarbejdere om opfalgning med henblik pa fastholdelse. Der
er sket en klar fremgang i de senere ar pa dette omride.

e Hver 4. danske virksomhed har medarbejdere med lgntilskud, hvilket
er en svag fremgang. Til gengzld er antallet af lontilskudsjobs steget
markant.”® De samme virksomheder ansatter altss flere. Hovedparten
var ikke ansat pé virksomheden i forvejen. .

¢ Godt 20 pet. af virksomhedeme beskzefiiger indvandrere/flygtninge,
hvilket er en klar fremgang. Antallet af beskaftigede indvandre-
re/flygininge er vokset med over 40 pct. !

e 15 pet. af virksomhedeme har ansatte med handicap. Der er en mindre
fremgang i det sidste par ar. :

De statslige arbejdspladser satte sig i 2000 som mél at age andelen af be-
skaeftigede pd szrlige vilkdr, samt andelen af indvandrere/flygtninge. I 2003
blev malet for beskaftigede pé szrlige vilkir opfyldt (3,5 pet. af de ansatte).
- Det er ogsa lykkedes at age andelen af indvandrere/flygtninge, men mélet -
3,5 pct. af de ansatte - er endnu ikke niet. ,

P3 det (amts)kommunale omrade har Amtsradsforeningen afdzkket ved en .
spergeskemaundersogelse, at ca. 3 pet. af samtlige medarbejdere i amterne i
2002 var ansat pa s®rlige vilkér, dvs. ansat med lentilskud, ansat i sknejob
eller fleksjob. Kommunernes Landsforening og KTO har sammen med Ke-
benhavns Kommune m.fl. baft projekter med henblik p4 udbredelsen af kend-
skabet til rammeaftalen om det sociale kapitel og omsatningen heraf’i kon-
kret personalepolitik. P4 det statslige omride har parterne udgivet en fxlles
vejledning om socialt kapitel samt en pjece til samarbejdsudvalgene om ar-
bejdet med social ansvarlighed i praksis,

Regeringen ensker fortsat at stotte udviklingen af det sociale engagement. I
foraret 2004 fremlagde beskaftigelsesministeren et udspil herom, som blev
drafiet med arbejdsmarkedets parter og andre relevante akterer. P4 baggrund
af denne proces vil regeringen i lobet af efterdret fremlaegge en reekke initiati-

%% 12003 blev der pabegyndt ialt 24.008 job med lentilskud og heraf 17.196 inden for det of-
fentlige og 6.812 inden for den private sektor. Til sammenligning blev pabegyndt 19.438 job
med lentilskud i 1. halvir 2004 og heraf 12.327 inden for det offentlige og 7.111 i den private
sektor. Antallet af pibegyndte job med lentilskard 1 halvir 2004 udger siledes 81 pct. af pa-
begyndte job med lentilskud i hele 2003,

*! Undersogelsen bygger pé en survey med deltagelse af 3200 virksombheder. Svarprocen-
ten var 78. Danmarks Stafistiks registerundersagelse viser , at der er 25 pet. flere i beskaf-
tigelse fra ilke-vestlige lande og 15 pet. flere indvandrere i beskeeftigelse.
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ver, hvis hovedsigte er dialog, holdningspévirkning, erfaringsudveksling og
vidensformidling.

I1.7.4 Fastholdelse og integration af handicappede pd arbejdsmarkedet
Mange mennesker med handicap erhverver deres handicap i den erhvervsak-
tive alder. Det er derfor centralt at sikre, at handicappede har mulighed for at
opna og forblive i arbejde.

Regeringen har fremlagt en handlingsplan pa handicapomrddet i 2003, 1.
NAP2003, som blandt andet indeholder overordnede mél og konkrete initi-
ativer vedrerende beskaftigelsesmuligheder for mennesker med handicap.
Det er en overordnet mélsztning i handlingsplanen, at mennesker med handi-
cap skal have de samme muligheder for uddannelse og beskaeftigelse som an-
dre, jf afsnit 1.3 der vedrerer indsatsen i relation til det overordnede Lissa-
bonmal om “styrkelse af social samherighed og rummelighed”.

IL7.5 Fertidspensionsomraidet

Fortidspensionsloven - der trddte i kraft 1. januar 2003 - indebzrer, at en ak-
tivrettet indsats overalt har fortrinsret frem for passiv forsergelse. Mélet er, at
personer med en grad af nedsat arbejdsevne, som muligger en tilknytning til
arbejdsmarkedet, ogsa reelt far mulighed for at bruge deres ressourcer gen-
nem et arbejde.

Virkningerne af fortidspensionsreformen og udviklingen i fleksjobordningen
folges teet. Det er som led i "Aftale om det rammelige arbejdsmarked og en
fortidspensionsreform” af 8. december 2000 bestemt, at der i folketingsaret.
2006/7 skal udarbejdes en redegorelse til folketinget om udviklingen
pa det rummelige arbejdsmarked og pa fertidspensionsomridet.

I1.7.6 Personer med lille tilknytning til arbejdsmarkedet
Beskzftigelsesministeriet iveerksatte i 2003 en nzrmere analyse af gruppen af
personer, der kun har en lille tilknytning til arbejdsmarkedet. Baggrunden her-
for var, at der generelt er en sparsom og lidet systematiseret viden pa omréadet.
Analysen viser, at mange bliver selvforsargende efter lang tids ledighed, og
at mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet generelt geme vil i beskaeftigel-

se. Der er sdledes et stort beskeeftigelsespotentiale i gruppen af personer

med en umiddelbart begranset tilknytning til arbejdsmarkedet. Mange af de
langvarigt ledige er unge kvinder og heraf har en stor gruppe indvandrer-

baggrund.

Analysen viser endvidere, at kommunernes beskeftigelsesrettede indsats er
meget uensartet, og at jo leengere vaek fra arbejdsmarkedet personen befin-
der sig, desto sterre er forskellen mellem, hvor ofte kommumerne aktiverer.
Indsatsen kan med fordel blive mere virksomhedsrettet, og indrettet p at
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give den enkelte hjelp til at lose szrlige problemer og kommunernes politi-
kere og administration ber i hgjere grad have fokus pi de svage ledige.

Analysen viser dermed, at der er en rekke punkter, hvor indsatsen kan for-
bedres. Dermed er der ogsé mulighed for, at langt flere langvarigt ledige vil
kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet. P4 baggrund af analysen forventer
regeringen i efteraret 2004 at komme med initiativer vedrerende den be-
skeeftigelsesrettede indsats for de svageste.

Il. 8 Incitamenter. der skal gore det skonomisk attraktivt at arbejde
Det er et princip for regeringen, at det skal kunne betale sig at arbejde. Det

indgar derfor som et vigtigt element i udformningen af regeringens beskzef-
tigelsesstrategi, jf. NAP2003 for en uddybning af strategien.

I1.8.1 Fremrykning af skatteaftalens gennemforelse™

I maj 2004 vedtog Folketinget som en del af Forirspakken dvs. initiativerne
fra regeringens udspil "Flere i beska:ftigelse — lavere ledighed” at fremrykke
de skattenedsettelser, der var indeholdt i skatteaftalen, som regeringen indgik
med Dansk Folkeparti i forfret 2003,

Skattenedseettelserne pa arbejdsindkomst er gennemfort for at styrke ar-
bejdsudbuddet, mens fremrvkningen heraf primeert er sket for at oge veeksten i
efierspargslen i 2004 og 2005. Fremrykningen vil dog i sagens natur frem-
skynde den gunstige virkning af skatteaftalen pd marginalskattesatser og ar-
bejdsudbudet.

Hovedelementerne i skatteaftalen er lavere skat pa arbejdsindkomst opniet
gennem en forhojelse af mellemskattegrensen og indferclsen af et beskaef-
tigelsesfradrag pd 2,5 pct. af arbejdsindkomsten op til mellemskattegraensen.
Fremrykningen af nedsattelsen af skatten pa arbejdsindkomst betyder, at mel-
lemskattegreensen forhajes med yderligere 37.200 kr. (2004-niveau) i 2004,
svarende til den planlagte forhejelse i drene 2005-2007, og at gransen for be-
regningen af beskefiigelsesfradraget heves parallelt hermed.

Skattenedsettelserne er siledes mdlrettet de laveste og mellemste arbejdsind-
komster. '

Regeringen har nedsat en velfzerdskommission. Velferdskommissionen skal
inden udgangen af 2005 bl.a. preesentere konkrete forslag til reformer, der kan
age arbejdsudbuddet og besk=zftigelsen, jf. bilag 4 for en generel beskrivelse
af velfzerdskommissionen.

32 Der henvises ogsa til afsnit 1.5, hvor incitamentsforbedrende strategier i forhold til at
motivere il senere tilbagetrekning er beskrevet.
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IL.8.2 Virkningerne af de incitamentsforbedrende initiativer

Fremrykningen af skatteaftalen forer til en forbedring af incitamenterne til at
arbejde allerede fra 2004, fordi en vaesentlig lavere andel af skatteydeme skal
betale mellemskat og den gennemsnitlige marginalskat samtidig falder, jf. ta-
bel I1.1.>* Indfasningen af skattenedsattelsen pd arbejdsindkomst i 2004 med-
ferer en stigning i den disponible indkomst med knap 10 mia. kr, Skattened-
settelserne er gennemfort inden for rammeme af 2010-strategien, jf. afsnit
Ll

Tabel IL.8.1 Fordeling af skatteydere pi progressionstrin, 2003-2006 18-
66-arige (eksklusiv fertidspensionister).

e eeaPCL. Gf GTUPPEN oo
3,0 368 359 07

Heraf ﬁldﬁdsbeskazﬂigede
2003.............. 0,2 12,3 483
2004........ou.ce.. 02 = 356

Kilde: Finansministeriet. Egne beregninger pé basis af en stikpreve af befolkningen.

Fra 2003 til 2006 reduceres de sammensatte marginalprocenter (se note til fi-
gur 11.8.1) ligeledes som falge af andringerne i skattesystemet - primzrt i

~ kraft af forggelsen af mellemskattegransen, som falger af skatteafialen, jf. fi-

gur I1.8.1. Figuren viser zndringemne for forskellige familietyper. Generelt er
der siledes fra 2003-2007 et kraftigt fald i antallet af personer med en sam-
mensat marginalskatteprocent i intervallet 45-55 pet., hvilket modsvares af en
stort set tilsvarende stigning i antallef af personer i intervallet 8-45 pct.

1 afsnit I.1.b er omtalt hovedlinier vedrarende virkningerne af styrkelsen af de ekonomi-
ske incitamenter til at arbejde og herunder sken for arbejdstyrke og beskeftigelse.
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Figur I1.8.1 Zndring i antal personer (1000 personer) med hensyn til

sammensat marginalskatteprocent pa familietyper, 2003— 2007,

a. Enlige uden born b. Enlige med bern
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Kilde:Finansministeriet. Egne beregninger pé basis af en stikprave af befolkningen.
Note: Den sammensatte marginalskattepct. inddrager udover marginalskattepct. aftrap-
ningsprocent af gkonomisk friplads, boligstette, pensionstilleeg (opgjort brutto) og af ejen-

domsverdiskat (aftrapning af nedslag).

Regeringen har konkret med vedtagelsen af skatteaftalen gennemfort den
seenkning af skatten pa arbsjdsindkomst, som det er mutigt at finansiere inden
for det skonomiske raderum, der folger af den mellemsigtede politiske ako-
nomiske strategi frem mod 2010, jf afsnit .1.c.

Regeringen vil lebende overveje behovet for yderligere justeringer af over-

forselssystemerne i lyset af, hvorvidt méils@mingerne for en stigning i ar-

bejdsstyrken frem mod 2010 forleber planmessigt, jf. afsnit 1.1.d.

I1.8.3 Radets henstilling til Danmark
Det er regeringens opfatielse, at ovenstiende imadekommer Rédets henstil-
ling til Danmark om: “Yderligere fat] reducere det samlede skattetryk pa ar-
bejdskraft under fastholdelse af budgetmeessig konsolidering”, jf. ligeledes
afsnit I.1.c for samspillet mellem sznkningen af skat pa arbejde og finanspoli-

tisk holdbarhed.
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I1.8.4 Undersagelse vedrerende incitamentsforbedringer i “Flere i arbej-
de”

Beskeftigelsesministeriet har iveerksat en interviewundersegelse vedrerende
effekten af det indferte loft over kontanthjeelp, forhajet beskzftigelsestilleg
samt nedjustering af kontanthjzlpssatser, jf. NAP2003. Unders:agelsen skal
indsamle viden om:

e /Zndringernes virkning pa kontanthjeelpsmodtagernes segeadferd og
deres incitament til at sege beskaftigelse.
e Hvordan loftet over kontanthjzlp implementeres i kommunerne.

Undersegelsen foretages af Socialforskningsinstituttet. Udover interview af
kontanthjelpsmodtagere foretages der kvalitative interview med sagsbe-
handlere i den kommunale forvaltning om forvaltningens administration af
loven, kontanthjeelpsmodtageres forstaelse af loven og loftet som et vaerkiaj
til at motivere dem til at patage sig et arbe] de. Undersagelsens resultater ven-
tes at foreligge ultimo 2004.

H. 9 Omdannelse af sort arbejde til rigtige job
Omfanget af sort arbejde i Danmark er trods et i international sammenligning

hejt skattetryk ikke hejere end i andre lande. Opgerelserne peger endvidere
pa, at der er sket et markant fald i det samlede omfang af skatteunddragelser
siden 1930°erne.

Regeringens strategi mod sort arbejde har hidtil vaeret en kombination af tre
temaer: at gore det administrativt lettere at overholde lovgivningen, at gen-
nemfore skattemassige lempelser samt fore en effektiv kontrol mod den sy-
stematiske snyd og unddragelse, jf. NAP2003.

I visse brancher — det geelder bl.a. indenfor byggebranchen og indenfor hotel-
og restaurationsbranchen — er der imidlertid tegn p4, at der er sket en stigning
i omfanget af sort arbejde de senere &r. Fra 2004 satter regeringen derfor ek-
stra stort fokus pa bekampelsen af sort arbejde. En reekke ministerier er glet
sammen om en samlet indsats mod sort og illegalt arbejde og har i fellesskab
udarbejdet en rackke initiativer. Initiativerne kan inddeles i tre kategorier: en
skzerpet kontrolindsats, en informationskampagne samt lovgivningsmzssige
initiativer,

- I1.9.1 En skeerpet kontrolindsats

Fra primo juni 2004 har der veeret fort en lang reekke intensive kontrolaktio-
ner mod sort og illegait arbgjde. Kontrolaktionerne er sket under stor medie-
bevagenhed, hvilket har styrket aktionernes praventive virkning.
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Regeringen er fortsat meget opmarksom pi, at der en balance mellem en ef-
fektiv kontrol og et overvigningssamfund. Den intensiverede kontrolindsats
er sket efter regeringens “noget-for-noget "-princip, hvorfor fokus primert er -
rettet mod brancher og virksomheder, der har vist, at de har problemer pa
dette omrade.

I1.9.2 Informationskampagne

I sensommeren 2004 er der i samarbejde med arbejdsmarkedets parter sesat
en kampagne vendt mod sort og illegalt arbejde, der har fokus rettet pé be-
grebet "Fair play”. Sort arbejde er nemlig ikke alene skatteunddragelse og
dermed et mindre provenu til det offentlige — men ogsé unfair konkurrence
over for andre konkurrerende virksomheder og over for langt de fleste lon-
modtagere, der betaler deres skat. Man har ikke tidligere anvendt sidanne
kampagner i bekampelsen af sort arbejde, men lignende kampagner har vist
sig effektive pa andre omrader f.eks. mht. holdningen til spirituskersel og Ii-
censbetaling,

11.9.3 Lovgivningsmeessige initiativer .

I forlaengelse af informationskampagnen i sensommeren 2004 udsendes en
regeringspjece med en oversigt over de initiativer mod sort arbejde, som rege-
ringen pé en lang rakke omrider allerede har gennemfort. Men pjecen vil og-
sa indeholde en prasentation af en reekke nye lovgivningsmeessige initiativer.

En rekke ministerier har i forste halvar af 2004 arbejdet pé at kunne preesen-
tere sddan en initiativpakke. De omtaite kontrolaktioner i juni 2004 har imid-
lertid belyst en razkke aspekter, som har givet inspiration til nye initiativer, P4
en reekke omréder kan der vaere behov for at styrke myndighedernes kontrol-
muligheder. Derfor arbejdes der pa, hvordan de kontrollerende myndigheder
gives bedre adgang til disse arbejdspladser. Regeringen legger fortsat overor-
dentlig vaegt pa, at enhver form for kontrol skal ske pa en ordentlig og an-
stzendig made, hvor retssikkerheden ikke pa nogen méde forringes.

Hvis det skal lykkes at bekzmpe sort arbejde, er det helt afgerende, at ikke
kun sandsynligheden for at blive opdaget, men ogs2 straffen, nir man opda-
ges, stir i et fornuftigt forhold til de umiddelbare ekonomiske gevinster ved at
anvende sort arbgjde. Derfor er det 1 forberedelsen af de nye initiativer ogsa
analyseret, om der skulle vare et behov for at skarpe straffen for anvendelsen
af sort arbejde.

I1.9.4 Lavere skat pad arbejde ,

Fra 2004 og frem lempes skatten pd arbejde iszr for personer med lave- og
mellemindkomster. Skattelettelserne er malrettet de beskzftigede, da 97 pet.
af den samlede lettelse tilfalder personer i denne gruppe. Skattenedsztielserne
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