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14259/02
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POLGEN 66

NOTE FRA FORMANDSKABET
til: Radet
Vedr.: Reform af Radets formandskab

REFORM AF RADETS FORMANDSKAB
INDLEDNING

1. Under hensyn til de udfordringer, som udvidelsen vil indebare for arbejdsgangen i1 Radet,
indledte Det Europziske Rad pa medet 1 Helsingfors 1 december 1999 en reformproces. Pro-
cessen blev fortsat pa mederne 1 Goteborg og Barcelona pa gmn&lag af rapporter fra general-
sekreteren/den hgjtstaende repraesentant, og endelig godkendte Det Europziske Rad i Sevilla

et set detaljerede foranstaltninger.

Et af de punkter, der blev behandlet under processen, var spargsmalet om skiftende formand-
skaber, hvor Det Europaiske Rad i1 Sevilla "gjorde sig bekendt med en rapport fra formand-
skabet om de igangveerende droftelser om EU's formandskab. Det konstaterede, at der gene-
relt er vilje til at ga videre med dette sporgsmal, dog saledes at enhver tilpasning af den nu-
veerende ordning med skiftende halvarlige formandskaber under alle omstendigheder fortsat

bar overholde princippet om lighed mellem medlemsstaterne".

Det Furopziske Rad opfordrede det danske formandskab til at treffe pasende foranstaltninger
med henblik pa at fortsette overvejelserne, sdledes at der kunne foreleegges en forste rapport

pa Det Europziske Réds mode 1 december 2002.
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Sporgsmalet om formandskabet star ligeledes pa dagsordenen for konventet om EU's fremtid
og indgar i en bredere debat om EU's fremtidige institutionelle struktur. Debatten om Radets

formandskab berorer saledes sporgsmalet om balancen mellem EU-institutionerne og dermed

Kommissionens rolle.

For sa vidt angar formandskabet for Det Europaiske Rad og Radets formandskab. er der lagt
ot bredt udvalg af idéer og forslag pa bordet under droftelserne. Nogle af disse modeller krae-
ver en traktateendring og dermed enighed pa den kommende regeringskonference. Flere dele-
gationer er af den opfattelse. at Det Europziske Rad ikke skal behandle modeller. som kraver
traktatendring. men at disse skal overlades helt til konventet og den kommende regeringskon-
ference. Der er dog et flertal af delegationerne. der forstar Sevilla-mandatet pa den made. at
dreftelserne om anvendelige modeller for reform af formandskabet kan fortsatte. uanset om

modellerne kraver traktatendring. uden at dette i ovrigt anfaegter konventets og regeringskon-

ferencens arbejde.

Der blev fremsat en reekke synspunkter under dreftelserne. For det forste er der bred enighed
om, at formandskabsfunktionen hidtil har ydet et vigtigt bidrag til udviklingen af EU. Der er
dog divergerende meninger om nedvendigheden af @ndringer som folge af udvidelsen. Nogle
mener, at det er muligt at fortsette med den grundleeggende struktur i den nuvarende ordning
med skiftende formandskaber, mens andre mener, at det er nodvendigt at overveje en mere

omfattende reform.

For det andet har droftelserne vist, at der er generel enighed om en rakke centrale principper
og mal, som skal danne grundlag for alle fremtidige reformer af Radets formandskab:

- institutionel balance

- ligestilling mellem medlemsstaterne

- sterre kontinuitet

- starre effektivitet

- bedre koordination, konsekvens og gennemsigtighed 1 Rédets arbejde.

For nogle delegationer er det ogsé en vigtig faktor, at de nationale administrationer i perioder

inddrages i udevelsen af formandskabet.
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For sa vidt angar princippet om ligestilling mellem medlemsstaterne viste droftelserne. at der
er forskellige fortolkninger af. hvad det begreb deekker. For nogle delegationer betyvder lige-

stilling lige wdovelse af formandskabsfunktionen. mens det for andre betyder lige adgang til

funktionen.

5. Formandskabet har pa grundlag af droftelserne udarbejdet tre forskellige lesningsmuligheder:

1) en losning gér ud pé yderligere at styrke samarbejdet mellem det aktuelle og det
formandskab, der star for tur naste gang. eventuelt kombineret med en styrkelse af den

hejtstdende reprasentants rolle

ii)  en losning er baseret pa et "institutionelt'" formandskab for Radets koordinations-
kade, idet man enten indferer et valgt formandskab eller for de fleste radssammensat-

ninger bibeholder ordningen, hvor formandskabet gar efter tur

iii) en lesning er baseret pa en ordning, hvor formandskabet varetages af et "team", even-
tuelt med bibeholdelse af en halvérsordning med henblik pa koordineringskaeden, idet

der tilfojes et "institutionelt" element for eksterne forbindelser.

Endelig har en rakke delegationer opkastet den tanke, at formanden for Det Europziske Rad
skal valges. Denne mulighed kan kombineres med de tidligere n&vnte modeller. Forslaget

om at styrke den hgjtstdende reprasentants rolle kan kombineres med alle tre modeller.

6.  For de delegationer, der onsker at fastholde grundstrukturen i den ordning, hvor formandska-
bet gar efter tur, vil den forste model vaere svaret pa udfordringerne i forbindelse med udvi-
delsen. Andre delegationer vil kunne acceptere denne model som en midlertidig lesning, indtil
den nye traktat treeder 1 kraft efter konventet og regeringskonferencen, men stetter samtidig

andre modeller, der kraver traktatendring.
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7. Draftelserne viser. at i og med at formandskabets opgaver omfatter mange forskellige situa-
tioner. kan det blive nodvendigt med forskellige losninger alt efter. hvilken aktivitetssfaere.
aktionstype eller hvilket ansvarsniveau der er tale om. Dette kunne se ud til at vaere i modstrid
med det generelle onske om. at Radets formandskab skal fungere pa en enkel og klar made.

P4 den anden side er formandskabsfunktionen sa kompleks. at det er vanskeligt at komme

med en enkel lgsning.

8. Uanset hvilke losninger der foretrekkes som grundlag for Radets formandskab 1 fremtiden. er
der ogsé generel enighed om. at formandskabet for de eksterne forbindelser, navnlig med
hensyn til FUSP/ESFP, ligesom konsistens udger et sarligt problem. og at en mulig lesning
pa dette er at styrke den hgjtstdende representants rolle (uanset dennes status). Traktaten til-
legger formandskabet en rekke sarlige opgaver pa dette omrade, som det skal varetage ud
over de seedvanlige opgaver. nemlig at representere EU i1 internationale organisationer og
over for tredjelande. at forhandle internationale artikel 24-aftaler, at underrette Europa-
Parlamentet og at ivarksatte afgerelser. Den hgjtstdende repraesentant bistar Radet 1 sporgs-
mal, der falder ind under den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den europaiske sikker-
heds- og forsvarspolitik, ligesom den pdgaldende ogsé bistdr Radets formandskab, og Kom-

missionen fuldt ud er associeret formandskabets opgaver.

Det bemarkes imidlertid, at formandskabet ikke mindst for sa vidt angar de eksterne forbin-
delser er szerdeles athangig af, at der er politisk vilje i samtlige medlemsstater til at stotte

formandskabets og den hgjtstaende reprasentants opgaver og funktioner.

Et flertal af delegationerne kan f.eks. godt forestille sig at give den hejtstaende repreesentant
ret til at fremsaette forslag, i relevant omfang sammen med kommissaren for eksterne forbin-
delser, og at paleegge den pagzldende pligter i relation til repraesentation, forhandling af arti-
kel 24-aftaler, underretning af Europa-Parlamentet, iverksattelse af afgerelser og tilsyn med
serlige udsendinge. Sddanne ansvarsomrader forudsztter allokering af de nedvendige menne-

skelige og skonomiske ressourcer.
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Derudover vil en rekke delegationer foretreekke. at ogsa formandskabet for Radet (almindeli-
ge anliggender og eksterne forbindelser) (AGEX) varetages af den hojtstaende reprasentant.
Ft sadant traek bor efter nogle delegationers opfattelse sammenkobles med et valgt eller

“institutionelt" formandskab for de forberedende organer. Andre delegationer er imidlertid

imod disse tanker.

En sadan styrkelse vil hverken berere Feellesskabets s@rlige befojelser med hensyn til ekster-

ne forbindelser eller den rolle. som traktaten tillegger Kommissionen pa dette omréde.

Droftelserne har vist, at der er bred tilslutning til, at man i Kebenhavn gar et skridt videre med
reformen af formandskabet pa grundlag af, hvad der blev aftalt i Sevilla. Dette skridt vil besta
i en "Sevilla-plus"-lesning, dvs. yderligere udvidelse af samarbejdet mellem det aktuelle og
det naeste formandskab, eventuelt kombineret med en styrkelse af den hgjtstdende reprasen-
tants rolle, jf. den forste model. En sadan lesning foregriber ikke de afgerelser, som den

kommende regeringskonference matte treffe.

P4 Det Europaiske Rads mode i Kobenhavn skal der ogsé treeffes afgorelse om det videre

forleb af denne proces.
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FORSTE LOSNINGSMULIGHED: Yderligere udvidelse af samarbejdet mellem det aktuelle
formandskab, og det formandskab, der star for tur, samt eventuelt styrkelse af den haje

reprasentants rolle

Denne model drager alle konsekvenserne af Sevilla-topmadets tanker om samarbejde mellem pa
hinanden folgende formandskaber. Den gar ud pa at indscette bestemmelser om en raekke incita-
menter og forpligtelser til at dele ogeller overdrage befojelser i Radets forretningsorden. Modellen
vil i praksis betyde, at der oprelies et lille formandskabshold (kun 2 eller 3 medlemmer efier tur),
hvor det aktuelle formandskab har forrang i en periode pa seks maneder. Ifolge nogle delegationer
kunne dette veere den endelige model, men andre delegationer kan accepiere den som en midlertidig
losning, indtil den nye traktat treeder i krafi efier konventel og regeringskonferencen.

Denne lesning vil have felgende karakteristika:

1. halvarlige formandskaber for alle radssammenszetninger
2.  praktisk samarbejde mellem det aktuelle og det nzeste eller de naeste formandskaber:
® generelt: naeste formandskab overdrages automatisk spergsmal, som fortsatter ind 1
dette, nar Radet eller Coreper har afsluttet deres droftelser om det pagaldende sporgs-
mal
e i sager med feelles beslutningstagning og andre lovgivningstekster: bindende arbejdsde-

ling i henhold til den forventede tidshorisont for alle sager

- ved fzlles beslutningstagning har det formandskab, der har varet ansvarlig for
udarbejdelsen af Réadets felles holdning, ogsa ansvaret for at afslutte sagen sam-
men med Europa-Parlamentet

o pa andre omrader: visse opgaver og/eller sager deles, f.eks.:

- ansvaret for en bestemt sag overdrages til det naste formandskab., der fungerer
som "rapporter", nar sagen forelagges Radet. Det aktuelle formandskab har fort-
sat det overordnede ansvar for sagen.

- i forbindelserne med tredjelande overdrages ansvaret for visse meder med tredje-
lande til det naeste formandskab (ud over ansvarsdelingen med generalsekreteren/
den hgje repraesentant)

e bestemmelserne om samarbejdet mellem pé hinanden folgende formandskaber indarbe;j-
des i Radets arlige arbejdsprogram med precisering af, hvilket land der har ansvaret for
hvad. For at lette samarbejdet mellem formandskaberne deltager naste formandskab
ogsa i forberedelsen af Coreper i Generalsekretariatet.

3. eventuelt, parallelt hermed styrkes generalsekretzren/den hgjtstiende reprasentants
rolle pA FUSP/ESFP-omrédet ved hjzlp af nogle af eller alle elementerne i punkt 8 i indled-
ningen.

4,  eventuelt kan listen over arbejdsgrupper, som Generalsekretariatet for Radet anmodes
om at varetage formandskabet for, udvides.
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ANDEN LOSNINGSMULIGHED: Et "institutionelt' formandskab for Radets koordina-
tionskzede kombineres med et formandskab for de fleste radssammensztninger, idet for-
mandskabet gar efter tur, eller formanden vzlges

| denne losning kombineres et "institutionelt” formandskab (dvs. overdraget 1il generalsekretce-
ren/den hajtstdende repreesentant eller repraesentanter for denne), for sa vidt angar Radets koordi-
nationskede (AGEX og Coreper), med enten formandskab efter tur for de fleste radssammensaet-
ninger eller valgt formand for de fleste eller de mere "specialiserede” radssammensceetninger og
disses forberedende organer, der veelges af ligemeend fra alle medlemsstaterne for en periode pa to
eller tre ar, og pa basis af ligestilling mellem medlemsstaterne.

Denne losning vil have folgende karakteristika:
1. "Institutionelt formandskab'" for Radets koordinationskaede:

o Formandskabet for samlingerne i Radet (almindelige anliggender) i AGEX varetages af
generalsekretzren/den hejtstdende reprasentant eller eventuelt den valgte formand for
Det Europaiske Rad, jf. variant nedenfor

° Formandskabet for samlingerne i Radet (eksterne forbindelser) i AGEX varetages af
generalsekreteren/den hejtstdende repraesentant, hvis rolle styrkes p4 FUSP/ESFP-
omradet ved hjelp af nogle af eller alle elementerne i punkt 8 i indledningen

® Det er et sporgsmal, om denne funktion skal sammenlceegges med funktionen som kom-
misscer for eksterne forbindelser.

® Det er et sporgsmal, om dette "institutionelle formandskab" ikke bor udvides til visse
andre radssammenscetninger, som f.eks. RIA-Radet.

® Radets vicegeneralsekreter varetager formandskabet for Cereper.
2. Der er to varianter af formandskabet i andre rddssammens&tninger:

A. Ordningen, hvor formandskabet gir efter tur hvert halvar bibeholdes for de fleste rads-
sammensztninger, idet det forudsettes, at forbedringerne 1 den forste model ivaerksattes,
eventuelt med en variant for s vidt angar QOkofin-Réadet, hvor formanden kunne valges for en

l&ngere periode.

B. Formanden valges blandt ligemzend for "'specialiserede' ridssammenszetninger og dis-
ses forberedende organer

Det er et sporgsmal, om der samtidig med en sadan ordning bor oprettes et koordinations-
udvalg, der under forsede af AGEX-formanden treder sammen med regelmeessige mellem-
rum for at koordinere og tilrettelegge droftelser og folge iveerkseettelsen af de arlige eller
tredrige programmer. :

3.  eventuelt kan listen over de arbejdsgrupper, som Generalsekretariatet for Radet anmo-
des om at varetage formandskabet for, udvides.

14259/02 cs/an/TH/hl/LB/h 7
DQPG DA



TREDJE LOSNINGSMULIGHED: Formandskabs-"team'', eventuelt kombineret med bibe-
holdelse af et halvarligt element med henblik pa koordinationskaeden

[ denne losning udelades halvarsordningen (il fordel for et formandskabs-"team", som varetager
formandskabet i alle radssammenscetninger i en given periode i henhold til en pa forhand fastlagt
ordning. Som en variant heraf kunne det halvarlige element bibeholdes for at sikre, at hele ordnin-
gen forvaltes rigtigt og systematisk, idet medlemmerne af formandskabsholdet pa skift varetager
formandskabet for visse centrale koordinations- og styringsorganer, sa som "almindelige anliggen-
der" i AGEX og Coreper ("rygrad”) i seks maneder ad gangen. Begge modeller kunne understottes
af en grad af "institutionalisering”. iscer pa omradet eksterne forbindelser.

Denne losning vil have folgende karakteristika:

1. Formandskabet for radssammensztninger deles mellem flere radsmedlemmer 1 et
"team" for en bestemt periode:

e et "team" bestaende af 3 eller 5 medlemmer, i en periode pa 1.5 eller 2,5 ar, idet sam-
mensztningen af hvert "team" fastsettes pa forhand og skal vare afbalanceret (geografi,

storrelse mv.)

® et "team" kan fornyes enten med faste mellemrum (f.eks. afloses af et nyt "team", nér
mandatperioden udlgber) eller efter en rotationsordning (dvs. en medlemsstat forlader
"teamet" og afloses af en anden efter en fast periode)

e tildelingen af formandskabet fra de enkelte radssammens&tninger kan aftales inden for
"teamet" '
® formandskabet for komitéer og arbejdsgrupper folger en sakaldt "national metode” (dvs.
folger den medlemsstat, som formanden for den relevante ridssammens&tning repra-
senterer).
2. en variant kunne vere at bibeholde en ordning med halvarligt formandskab (hvert medlem

af "teamet” efter tur) for koordineringskeeden for Radets aktiviteter, idet omfanget af denne
ordning skal fastleegges nermere

3.  eventuelt kan formandskabet for samlinger i Radet (eksterne forbindelser) i AGEX
varetages af generalsekretzeren/den hejtstiende repraesentant, hvis rolle styrkes pé
FUSP/ESFP-omradet ved hjzlp af nogle eller alle de elementer, der er anfert i punkt 8 i ind-

ledningen

4. medlemmer af formandskabsholdet, bade pa ministerniveau og i De Faste Representanters
Komité udgor en koordinationsudvalg, som treeder sammen med regelmessigt mellemrum
for at samordne og tilrettelegge droftelserne og felge iveerksattelsen af de arlige og trearige
programmer. Formandskabet for denne komité kunne varetages af enten AGEX-formanden og
formanden for Coreper eller af et institutionelt formandskab (generalsekreteren/den hojtsta-

ende repraesentant og vicegeneralsekretaeren).

(6}
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VARIANT AF DE TIDLIGERE OMTALTE LOSNINGER: valgt formand for Det Europzei-

ske Rad

En raekke delegationer har lufiet tanken om i stedet for det halvarlige formandskab for Det Euro-
peiske Rad at have en formand. der veelges for en leengere periode. Denne losning kunne kombine-
res med de ovenfor neevnte losninger. Andre delegationer er imod denne lanke.

Ifolge de delegationer, der slar til lyd for denne tanke. vil den have folgende karakteristika. med
forbehold for nogle sporgsmal. der skal undersoges narmere:

1.  formanden for Det Europziske Rad vil f.eks. have folgende kompetenceomrade:

forberedelse og varetagelse af formandsfunktionen i Det Europaiske Rad: den valgte
formand vil ud over at varetage formandskabet for Det Europziske Rad ogsa have
ansvaret for forberedelsen af mederne i dette, herunder de regelmassige kontakter med
stats- og regeringscheferne.

Hvordan kan denne rolle forenes med de afgorelser, der blev truffet pa Det Europeeiske
Rad i Sevilla, om at AGEX skal styrke forberedelsen af moder i Det Europeiske Rad?
Kan den valgte formand for Del Europeeiske Rad f.eks. ogsa veere formand for samlin-
gen i Radet (almindelige anliggender) i AGEX eller Radets drofielser om forberedelsen
af Det Europeeiske Rad?

vare EU's ansigt udadtil pa heijt niveau i forbindelse med kontakter med tredjelande pa

stats- og regeringschefplan.

- Hvordan vil forholdet vere mellem denne figur og formanden for Kommissionen?

—  Hvordan vil forholdet veere mellem denne figur og den (maske styrkede) general-
sekreteer/hojistaende repreesentant?

- Vil generalsekretceren/den hajistaende repreesentant arbejde under den valgte
formand for Det Europceeiske Rad?

- Hvilken virkning vil det have pa mader pa hojt niveau mellem stats- og regerings-
chefer fra medlemstater med tredjelande i FUSP/ESFP-sporgsmal?

Sikre sammenhzng mellem EU's aktioner og koordinere Radets aktivitet:

—  Skal den valgte formand for Det Europeeiske Rad varetage formandshvervet pa
alle samlinger i Radet (almindelige anliggender) i AGEX og koordinationsudval-
get i anden og tredje model?

Rapportere til Europa-Parlamentet

~  Skal formanden afleegge rapport til Europa-Parlamentet for og/eller efter moder i
Det Europeeiske Rad?

2. udveelgelsesmetoderne vil vere baseret pé ligestilling mellem medlemsstaterne (forstaet som
lige adgang til formandsfunktionen). Formanden kunne velges af stats- og regeringscheferne
med enten med specifikt flertal eller ved konsensus

3. mandatperioden for den valgte formand kunne veere pd indtil 5 4r, med eller uden mulighed
for forlengelse.
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