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Ad pkt. 1 - EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om
handtering af affald fra udvindingsindustrien.

KOM (2003) 319 final, 2003/0107 (COD)

1. Status

Kommissionen sendte den 2. juni 2003 ovennavnte forslag til Rddet. Forslaget har hjemmel i
artikel 175(1) i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
feelles beslutningstagning 1 artikel 251 1 TEF.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 17. juli 2003.
Europa Parlamentet har forstebehandlet forslaget den 31. marts 2004.
Sagen var genstand for en politisk dreftelse pa radsmedet (milje) den 28. juni 2004.

Sagen er sat pa dagsordenen for rddsmedet (miljo) den 14. oktober 2004 til vedtagelse af politisk
enighed om feelles holdning (offentlig debat).

2. Formal og indhold

a). Kommissionens forslag

Forslaget har sin oprindelse i en meddelelse fra Kommissionen i oktober 2000 om Sikker udferelse
af aktiviteter forbundet med minedrift - en opfelgning pa nylig indtrufne mineulykker”
(KOM(2003)664 final). Meddelelsen var foranlediget af nyligt indtrufne mineulykker 1 Spanien og
Rumenien, hvor sterkt forurenede hjelpestoffer til brug ved mineraludfzeldningen, som folge af
deemningsbrud, forarsagede omfattende og vanskeligt oprettelige skader pa det omgivende miljo.
Meddelelsen papegede behovet for en gennemgang af feellesskabets miljopolitik i forhold til
handtering af affald fra miner, stenbrud og rastofgrave 1 gvrigt.

Direktivforsiaget har to hovedmal:

e At minimere negative effekter af forurenet afvanding fra affaldsopbevaringsanieg, som har
potentiale til at forarsage langsigtede miljemassige skader lenge efter at bade
opbevaringsstedet og den tilknyttede mine eller dbne brud er blevet lukket.

e At forhindre eller minimere virkningerne af ulykker og i serdeleshed at sikre den langsigtede
stabilitet af deemninger og damme i forbindelse med affaldsopbevaring, idet brud kan forérsage
omfattende miljomessig skade, herunder trusler mod menneskeliv.

Kommissionen anferer i sin begrundelse for direktivforslaget, at affald fra mineindustrien
skensmaessigt udger ca. 30 % af den samlede arlige affaldsmangde 1 EU med et volumen pé ca. 400
millioner tons. Affaldet omfatter de materialer der skal fjernes for at fa adgang til det pagzldende
rastof, sdsom muld, overjord og affaldsklippe samt de ofte miljefarlige affaldsprodukter, der bliver
tilbage efter mineralerne er blevet udvundet.



Det gaelder is@r affaldsprodukter fra metalmineindustri, som kan indeholde store mangder farligt
stof, som f.eks. tungmetal, der udger en forureningstrussel mod bade vand og jord.

Kommissionen anferer endvidere, at formélet med dette forslag er at opstille mindstekrav med
henblik pa at forbedre handteringen af affald fra udvindingsindustrien. Herved tages der specifikt
hensyn til de miljo- og sundhedsrisici, som behandling og bortskaffelse af dette affald kan
indebere. Forslaget tilsigter desuden en oparbejdning af mineaffald til anvendeligt rastof for at
nedsette presset pd naturressourcerne.

Forslaget omfatter som udgangspunkt affald fra alle dele af udvindingsindustrien. Imidlertid ventes
det, at forslagets bestemmelser forst og fremmest vil fi betydning for de sektorer, hvor der er storst
risiko for alvorlige milje- og sundhedsskader eller sterre uheld (sdsom metaludvinding, navnlig hvis
der anvendes farlige kemikalier).

Mineaffald i henhold til direktivforslaget omfatter affald fra brydning, oparbejdning og oplagring af
mineralressourcer samt drift af stenbrud. Hvad angér definitionen af affald, henviser
direktivforslaget til affaldsrammedirektivet, hvor affald defineres som “ethvert stof eller enhver
genstand, som indehaveren skiller sig af med eller er forpligtet til at skille sig af med i henhold til
gzldende nationale bestemmelser”.

For at undga overlapninger med lignende lovgivning og for at undgé unedige administrative krav
omfatter Kommissionens forslaget ikke lav-risiko affald, sdsom ikke-forurenet jord og affald fra
efterforskning af mineralressourcer. Direktivforslaget omfatter heller ikke affald der, skont det er
opstéet 1 forbindelse med mineraludvinding eller -oparbejdning, ikke naturligt henhgrer under dette
direktivforslag, f.eks. fodevareaffald eller affald fra offshore-operationer. Desuden stilles der
lempeligere krav til ikke-farligt inert affald, dvs. ikke-farligt uvirksomt affald. Nér der stilles krav
til h&ndtering af ikke-farligt inert affald, hvor forureningsrisikoen er minimal, skyldes det bl.a., at
sterre ophobninger af sddant affald kan indebeare risiko for skred og dermed udgere en
sikkerhedsmassig trussel mod omgivelserne. Der er adskillige eksempler pé alvorlige skred.
Forslaget indeholder folgende tiltag:

¢ Enrzkke forskellige betingelser til driftstilladelser i forbindelse med godkendelse af affalds-
héndteringsanleg.

e Enrzkke generelle forpligtelser i forbindelse med affaldshandteringen.

e Krav om at affaldet skal karakteriseres inden deponering eller behandling for at sikre at
affaldsbehandlingsmetoden er tilpasset affaldets sarlige egenskaber.

e Foranstaltninger med henblik pa affaldshéndteringsanleggenes sikkerhed.

e Mekanismer til athjelpning af starre mineulykker og uventede tildragelser.

e Krav om udarbejdelse af nedlukningsplaner for affaldshandteringsanleg.

e Pligt til at stille passende finansiel sikkerhed til rddighed til at sikre at omrader med mineaffald
efterlades i tilfredsstillende stand efter nedlukning.



Ved at specificere og skarpe kravene til konstruktion, drift, lukning og efterbehandling af
affaldshandteringsanleg skulle der ifglge Kommissionen kunne skabes lige vilkar inden for
héndtering af affald fra udvindingsindustrien. Det har navnlig stor betydning i forbindelse med EU's
udvidelse, da flere af kandidatlandene har et stort antal minevirksomheder, hvor standarderne ber
forbedres.

Efter forslaget skal medlemsstaten serge for, at driftsherren udarbejder en affaldshéndteringplan for
behandling, nyttiggerelse og deponering af udvindingsaffald. Direktivforslaget er udformet, s&
affaldshéndteringsplanen og dens indhold indtager en central rolle i efterlevelsen af direktivets
bestemmelser.

Direktivforslaget fastsaztter forst og fremmest en ratkke administrative procedurer for hindteringen
af mineaffald og forst efterfolgende fastszttes de tekniske krav og retningslinier, der er nedvendige
for direktivets praktiske gennemforelse.

b). Resultatet af Europa-Parlamentets forstebehandling

Europa-Parlamentet vedtog den 31. marts 2004 sin udtalelse med 74 @ndringsforslag. Parlamentet
onskede med @ndringeme at alle relevante typer affald skulle veere omfattet af direktivet, herunder
affald der transporteres bort fra indvindingsstedet, samt historisk affald”. Parlamentet
understregede ligeledes at direktivet skulle omfatte inert ikke-farligt affald. Kommissionen kunne
acceptere hovedlinien i Parlamentets forslag.

¢). Revideret forslag fra formandskabet

I formandskabets reviderede forslag er der foretaget en udvidelse af artikel 2 om direktivets
anvendelsesomrade med en overflytning af flere af undtagelserne fra det oprindelige direktivforslag
(uforurenet jord og affald fra efterforskning) til bestemmelserne om den begrensede
direktivopfyldelse, der tillige er blevet udvidet til at omfatte flere af direktivets bestemmelser.

I det reviderede forslag haeves ambitionsniveauet for hdndteringen af mineaffaldet og for

udarbejdelsen af en affaldshanteringsplan. De vaesentligste eendringer indebarer:

e Mzengden af udvindingsaffald skal minimeres udover som hidtil at skulle nyttiggores.

o [ affaldsh&ndteringsplanen ber der indga en vurdering af alternative muligheder for at hindtere
affaldet.

* Medlemsstaterne palegges ansvar for at den kompetente myndighed periodisk gennemgér
tilladelser til affaldshandtering og - hvor det er ngdvendigt - foretager en revision og opdatering.

* Bestemmelserne om opferelse og forvaltning af affaldsanleeg skeerpes, bl.a. ved at ogsd
luftforurening og jordforurening skal forebygges.

Som noget nyt skal medlemslandene - ifolge det reviderede forslag — sikre, at der inden fire ar efter
gennemferelsesdatoen for direktivet udarbejdes en fortegnelse over nedlukkede og forladte
affaldsanleg. Fortegnelsen skal udpege affaldsanleg, der giver anledning til nuvarende eller
potentielle alvorlige skadevirkninger pd menneskers sundhed og miljo.



I definitionen af hvad et “affaldsanlaeg” er, er der foretaget @ndringer. I de tidligere forsiag
defineredes et affaldsanleg” som et omrade, der er udpeget til akkumulering eller deponering af
udvindingsaffald i mere end et &r. Efter @ndringen kan uforurenet jord, ikke-farligt inert affald og
ikke-farligt affald fra efterforskning henligge i 3 ar for det pagzldende omrade defineres som et
affaldsanleg. Tomme brud, hvori der placeres affald efter udvinding af mineralet er undtaget, idet
det i forslaget praciseres at deponeringen skal veere til efterbehandlingsformal.

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen oplyser at forureningsaspekter i forhold til vand og grundvand allerede er reguleret 1
de forskellige medlemslande. Efter Kommissionens opfattelse taler variationen af reguleringsmidler
og mineindustriens forskelligartethed, spendende fra multinationale selskaber til smé
virksomheder, imidlertid for etablering af minimumskrav gennem fellesskabsregler.

Et felles sat regler pd EU-plan kan efter Kommissionens opfattelse medvirke til at skabe ensartede
konkurrencevilkér i form af et mindsteniveau for administrativ kontrol og overvagning pé dette
omrade.

Direktivforslagets forholdsregler forventes hovedsagelig at berpre de sektorer som med sterst
sandsynlighed vil kunne forarsage betydelige miljemessige og sundhedsmassige skader og sterre
ulykker, som f.eks. metalminedrift, specielt hvis der anvendes farlige stoffer i forbindelse hermed,
eksempelvis cyanid ved udfeldning af guld.

Endvidere kan de negative miljekonsekvenser af uforsvarlig handtering af affald fra
udvindingsindustrien vere grenseoverskridende, séledes som det klart er fremgéet af de nylige
ubeld i Spanien og Rumanien, hvor miljgforurening af vand og jord bererte mere end en region
eller et land

Kommissionen anferer, at for at undgé gentagelse og unedige administrative krav udelukker
direktivet i dets sigte affald, som reprasenterer en lav miljemessig risiko, sdsom uforurenet jord og
affald fra efterforskning af rastoffer, mens ikke-farligt inert affald er deekket af et begrenset st af
krav.

Det vurderes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark:

Dansk réstofindvinding pé landomradet omfatter indvinding af sand, grus, sten, ler, kalk, kridt,
granit m.v. fra bne rastofgrave, og ved indvindingens begyndelse fjernes mulden og overjorden og
deponeres med henblik pé anvendelse ved efterbehandlingen i henhold til myndighedernes krav.
Tilsvarende deponeres overskydende materiale 1 forbindelse med selve indvindingen, som oftest
sand, ligeledes med henblik pa anvendelse ved efterbehandlingen. De materialer, der skal forblive
pa rastofgravens omrade og senere skal anvendes ved efterbehandlingen af den udtemte rastofgrav,
anses ikke som affald i geeldende dansk lovgivning.




Affald er i direktivforslaget defineret ved henvisning til affaldsrammedirektivet, hvor affald er
defineret som “ethvert stof eller genstand, som henhgrer under en af kategorierne 1 bilag 1, og som
indehaveren skiller sig af med eller agter at skille sig af med eller er forpligtet til at skille sig af
med”. Muld, overjord og overskydende materialer i forbindelse med selve udvindingen 1 dansk
rastofindvinding vil dermed ikke veere omfattet af direktivforslaget, safremt driftsherren fysisk kan
identificere de pageldende materialer og kan garantere overfor den kompetente myndighed, at de
anvendes lovligt i udvindingsprocessen for at sikre den nedvendig opfyldning af udgravningen og at
driftsheren dermed ikke skiller sig af med de pageeldende materialer.

Efter de geeldende regler for rastofindvinding, fastsattes sével vilkar for hdndteringen og
placeringen af muld og overjord, som vilkér for indvindingen og efterbehandlingen i den konkrete
tilladelse til rastofindvinding, hvor materialerne seedvanligvis kreeves anvendst til retablering af det
tidligere udgravede omrade. Retableringen sker inden for en tidsfrist, der er fastsat af
rastofmyndighederne i forbindelse med udstedelse af tilladelse til rastofindvinding.

Direktivforslaget vurderes derfor ikke at bererer sedvanlig dansk réstofindvinding, hvorfor
forslaget ikke vurderes at have nevnevaerdige lovgivningsmeassige, skonomiske eller administrative
konsekvenser for Danmark.

Safremt driftsherren ikke kan identificere de pageldende materialer og ikke kan garantere overfor
den kompetente myndighed, at de anvendes lovligt 1 udvindingsprocessen for at sikre den
nadvendig opfyldning af udgravningen, vil den pageldende rastofindvinding vere omfattet af
direktivets affaldsdefinition. I sa fald vurderes det imidlertid, at hovedparten af de berprte danske
overskydende materialer kan defineres som “inert affald” og at sddant “réstofaffald” dermed kun vil
blive bergrt af bestemmelserne under den begrensede direktivopfyldelse. Forslaget vil derfor
medfare konsekvenser for Danmark, som beskrevet i redego relsen nedenfor.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Réstofindvinding, herunder oplagring af overjord etc. reguleres ved Réstofloven (lovbekendtgerelse
nr. 569 af 30. juni 1997 med efterfolgende &ndringer). Rastofmyndigheden kan palaegge indvinder
at udarbejde en indvindings- og efterbehandlingsplan, der imidlertid ikke rummer alle de elementer,
som kreeves i en affaldshandteringsplan efter direktivforslaget.

Efter forslaget skal medlemsstaten serge for, at driftsherren, der skiller sig af med affald, udarbejder
en affaldshandteringsplan for behandling, nyttiggerelse og deponering af udvindingsaffald. Det
indeberer, at rastofmyndighedens krav skal skerpes fra, at den kan forlange udarbejdet en
indvindings- og efterbehandlingsplan til, at rastofmyndigheden skal forlange en
affaldshéndteringsplan udarbejdet. Det vil ligeledes vare nadvendigt, at der udarbejdes nationale
bindende retningslinier for opfyldelsen af direktivet generelt og for udarbejdelsen af
affaldshéndteringsplaner og den driftsmassige opfelgning heraf.



Forslagets gennemforelse 1 dansk ret vurderes dermed at kreeve endringer af Rastofloven, der giver
ministeren hjemmel til at stille bindende krav til rdstofmyndighedens administration af rastofloven,
samt eventuelt konsekvensandringer i anden lovgivning.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Ifelge direktivet vedtager Kommissionen inden tre ar efter direktivets ikrafttreeden en rackke
tekniske krav vedrerende affald og affaldsanleg, harmoniserede proveudtagningsstandarder og
analysemetoder m.v., som er ngdvendige for den tekniske gennemforelse af direktivet. De
gkonomiske og administrative konsekvenser af direktivforslaget vil vare athaengige af disse
tekniske krav. Pa nuvarende tidspunkt er det dermed ikke muligt praecist at vurdere direktiv-
forslagets meromkostninger for erhvervslivet, forbrugere og offentlige myndigheder.

Sedvanlig dansk rastofindvinding vurderes ikke at veere omfattet af direktivets affaldsdefinition,
men selv ved den begraensede direktivopfyldelse 1 tilfzelde hvor driftsherren ikke kan dokumentere,
at han ikke skiller sig af med de omhandlede materialer og disse falder under kategorien inert affald
vurderes det, at arbejdet med udarbejdelse af en affaldshandteringsplan vil blive en del mere
omfattende for bererte virksomheder, end tilfaeldet er ved udarbejdelse af en indvindings- og
efterbehandlingsplan efter geeldende regler.

Da udgifterne til rastoffer i et givet byggeri eller anleeg kun udger en mindre del af den samlede
udgift hertil, vurderes det, at direktivets gennemforelse kun vil f& marginal betydning for
forbrugerne.

For rastofmyndighedens vedkommende vurderes det, at direktivets gennemforelse kun vil kreve
ekstra ressourcer i forhold til forvaltningen af rastofomradet 1 dag med forbehold overfor karakteren
af de tekniske krav til direktivets gennemforelse, som Kommissionen efterfolgende vedtager.

Beskyttelsesniveau:

Direktivets regler vil medfere en skarpelse af de dansk rastoflovgivning og som felge heraf
vurderes Formandskabets forslaget at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i
Danmark.

5. Horing
Udkast til forslaget har inden udarbejdelsen af det endelige direktivudkast veeret forelagt de

europ@iske brancheforeninger for de forskellige typer udvindingsvirksomheder, der stort set alle
kunne tilslutte sig en fellesskabslovgivning p& omréadet, men udtrykte bekymring for de
administrative byrder, som forslaget vil pafere erhvervet. Brancheforeningerne har anbefalet at
materialer som muld, overjord og inaktivt affald ikke indgar i direktivet eller behandles i forhold til
deres risikopotentiale.

Rammenotatet har veeret i skriftlig horing 1 EU-specialudvalget (milje) med svarfrist den 4. juni
2003.



Dansk Industri vurderer 1 sit heringssvar, at forslaget kan fa betydelige konsekvenser for dansk
rastofindvinding. DI anbefaler, at forslagets affaldsbegreber praciseres, sédledes at dansk
rastofindvinding helt undtages fra direktivets anvendelsesomrade.

Forslaget har endvidere veret udsendt 1 ekstern hering til bererte interessenter med frist den 11.
august 2003.

Det er fortsat Dansk Industris opfattelse, at direktivet ber nuanceres sa det i det store hele retter sig
mod styring af bruddrift for udvinding af metaller, der indebeaerer alvorlige risici for mennesker og
miljo ved mangelfuld affaldshéndtering. Dansk Industri ger geldende, at Danmark ikke har mine-
industri eller udvinding af metaller med en affaldsproduktion, der kan forarsage ulykker af den art
direktivforslaget sigter pa at forhindre. Dansk Industri finder det ikke acceptabelt, at ikke
anvendelige ravarer som overjord store sten og ikke anvendelige rastoffraktioner, som ikke hidtil
har varet betragtet som affald, nu skal underkastes et affaldsdirektiv med dertil herende
administrative byrder for ristoferhvervet.

Dansk Industri opfordrer derfor regeringen til at arbejde for at fa eendret og meget neje praciseret
affaldsbegrebet 1 direktivforslaget, saledes at uforurenede, ikke-anvendelige rdvarer samt overjord
og muldjord friholdes fra kravene om affaldshandteringsplaner. Dette kan gennemfores ved at
indfere en tredje kategori udover de to affaldskategorier direktivet arbejder med, omhandlende de
navnte materialer.

Efter Dansk Industris opfattelse skal der 1 forhold til disse ravarer alene sikres en miljgmeassig
fornuftig retablering af de anvendte arealer efter udgravning i lighed med de krav, der stilles efter
den danske rastoflovgivning.

Amtsradforeningen finder principielt, at direktivet ber koncentreres om den udvindingsindustri, der
frembyder de sterste miljgproblemer - primert mineindustrien, hvilket efter Amtsradsforeningens
opfattelse kan ske ved en affaldklassificeringsordning der indeholder mere end to kategorier, som
foreslas i direktivforslaget. Forudsat der er tale om uforurenet grund, og at der ikke anvendes
tilsetningsstoffer ved produktionen vurderer Amtsradsforeningen i gvrigt, at affald fra danske
rastofgrave kan betegnes som inert og dermed kun er omfattet af fa af direktivforslagets
bestemmelser.

En revideret udgave af rammenotatet har veeret i skriftlig hering i EU-Specialudvalget (miljg) den
20. februar 2004. Der er modtaget haringssvar fra Specialarbejderforbundet og Kalk- og
Teglverksforeningen.

Kalk- og Teglvaerksforeningen finder at forslaget indebarer ungdvendige administrative byrder for
regulering af uforurenede jordmaterialer, der efterfolgende skal anvendes til retablering af bruddet.
Foreningen mener desuden, at forslaget vil medfere skarpede krav til konstruktion, drift, lukning og
efterbehandling, som ikke vil medfere en miljegevinst. Endelig papeger foreningen, at det ikke
fremgér klart af forslaget, 1 hvilken udstraekning det bererer dansk rastofindvinding.
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Specialarbejderforbundet har ingen bemerkninger til forslaget.

Sagen har varet behandlet i EU-Specialudvalget (miljo) den 9. juni 2004, hvor Dansk Industri
understregede at direktivet ikke ber omfatte uforurenede, ikke-anvendelige materialer, herunder
overjord og muldjord

P4 specialudvalgsmedet den 22. september 2004 fremkom flg. bemerkninger:

Dansk Industri papegede, at det foreliggende forslag ville fa indflydelse pé grus- og
stenindustrierne, som ofte var smé og mellemstore virksomheder drevet pa familiebasis

D.I understregede, at overjord ikke var affald, og at de problemer, som direktivforslaget rettede sig
imod fandtes i de gvrige medlemslande men ikke i Danmark. Réstoflovgivningen 1 Danmark tog
fuldt og helt hgjde for miljgproblemer i forb. med rastofindvinding 1 Danmark.
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Ad. pkt. 2 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om visse fluorholdige
drivhusgasser.

KOM(2003) 492 endelig, 2003/0189 (COD)

1. Status
Kommissionen sendte den 11. august 2003 ovennavnte forslag til Radet og Parlamentet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 og 175 i TEF og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter proceduren om falles beslutningstagen 1 artikel 251 1 TEF.

Forslaget har sin oprindelse i ECCP (European Climate Change Programme) som en del af
Feellesskabets indsats i forbindelse med opfyldelsen af Kyoto-protokollen, hvor Fallesskabet har
forpligtiget sig til at reducere udslippet af drivhusgasser med i alt 8% i forhold til udslippet i 1990.

Folketinget blev orienteret om forslaget den 16. oktober 2003 som del af samlenotat i forbindelse
med samrédene den 22. oktober (FMPU) og 24. oktober 2003 (FEU) forud for ridsmede (miljo)
den 27. oktober 2003.

Forslaget er sat p4 dagsordenen for Radsmedet (milje) den 14. oktober 2004 med henblik pé
politisk enighed om felles holdning (offentlig debat).

2. Formail og indhold

Forslaget fra Kommissionen — som senere er blevet revideret med formandskabets forslag fra
foraret 2004 - indeholder regler, der vil begrense emissionen af visse fluorholdige drivhusgasser
(ogsa kaldet industrielle drivhusgasser), nemlig stofgrupperne HFC’er og PFC’er samt stoffet SFs
(svovlhexafluorid).

Det overordnede politiske mél er ifolge Kommissionen gennem omkostningseffektive
afveergeforanstaltninger at yde et vasentligt bidrag til EU’s opfyldelse af Kyoto-mélene og at undga
den forvridning af det indre marked, som nationale foranstaltninger — eksisterende og planlagte —
kunne medfore.

Forordningen indeholder tiltag pé flere omrader:

1. Indeslutning (1ekage)

e Der skal treffes alle teknisk og gkonomisk mulige foranstaltninger for at forebygge og
minimere emissioner af industrielle drivhusgasser.

e Der skal indferes obligatorisk kontrol for leekage pa stationare kele-, luftkonditionerings- og
varmepumpeanlag athengig af anleggenes fyldning: 1) Fyldning mellem 3 og 30 kg — kontrol
1 gang arligt, 2) Fyldning mellem 30 og 300 kg — kontrol 4 gange arligt og 3) Fyldning over 300
kg — kontrol hver méned.

o Kontrolhyppigheden kan tilpasses af den kompetente myndighed, hvis der er installeret
lekagedetektorsystem.
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e For alle typer anleg med fyldning over 300 kg skal der installeres lekagedetektorsystem
o Der skal fores fortegnelse over mangder og typer installerede fluorholdige gasser over hvert
enkelt anleeg indeholdende mere end 3 kg industrielle drivhusgasser.

2. Genvinding
De fleste typer anleg og beholdere vil blive omfattet af et krav om genvinding af industrielle

drivhusgasser med henblik p& genanvendelse, regenerering eller destruktion. Det gzlder for
keleanleg, airconditionanlaeg, varmepumper, brandslukningsudstyr, hgjspendingsanlaeg,
genpafyldelige beholdere og udstyr, der indeholder oplasningsmidler. Industrielle drivhusgasser i
andre typer udstyr skal ligeledes genvindes, safremt det er teknisk/gkonomisk muligt.

3. Uddannelses- og certificeringsprogrammer

Medlemstaterne skal udarbejde programmer for uddannelse og certificering for det personale, der
udferer aktiviteter 1 henhold til artiklerne 3 og 4, dvs. henholdsvis med indeslutning og genvinding
af fluorholdige gasser.

4. Indberetning
Producenter og importerer/eksportprer skal indberette om importerede/eksporterede meengder til
Kommissionen.

5. Begreensning i anvendelse
Der er foreslaet forbud mod SFs til hhv. oppumpning af bildeek hurtigst muligt og i
magnesiumstebning fra 01.01.07, hvis der arligt anvendes mere end 500 kg SF.

6. Luftkonditioneringsanleg i nye person- og varebiler:

Dette var indeholdt 1 Kommissionens oprindelige forslag, men er nu udskilt fra forslaget og flyttet
over som &ndringsforslag til biltype-godkendelsesdirektivet (Type approval directive). Det
forhandles dog sammen med forslaget til Forordning. Direktivendringsforslaget foreslar at
medlemsstaterne ikke mé typegodkende biler med en GWP (global warming potential) p& mere end
150 fra 2007. Biler omfattet af denne regulering ma ikke salges efter 2017. Bilerne m4 heller ikke
typegodkendes, fra 2008, hvis de har en vis arlig lekage af kelemiddel med en GWP pé over 150 pé
mellem 40 og 50 gram alt efter type. Fra 2011 ma biler ikke sattes pd markedet, hvis de ikke kan
opfylde den givne leekagerate.

7. Begrensning i markedsfering

Der er foreslaet folgende forbud mod markedsfering:

e Engangsbeholdere (alle gasser) undtagen til laboratorie- og analyseformal samt i medicinske
dosisinhalatorer fra 1 ar efter ikrafttreedelsesdato

e Kolemidler (HFC og PFC) 1 ikke-indesluttede anleeg med direkte fordampning fra
ikrafttreedelsesdato

e Brandslukningsudstyr (PFC) fra ikrafttreedelsesdato

e Ruder (alle) fra 2 ar efter ikrafttraedelsesdato (SF4 anvendes til stgjisolering i visse ruder)
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e Sko (SFy) fra ikrafttreedelsesdato samt HFC og PFC fra 1. juli 2006 (anvendes f.eks. visse
skotyper til stadabsorbering)

¢ Enkomponent-skum (HFC) undtagen ved krav om at opfylde nationale sikkerhedsnormer fra 1
ar efter ikrafttraedelsesdato

e Nye spraydaser (HFC) fra 3 ar efter ikrafttraedelsesdato

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at der 1 forslaget er taget hensyn til nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Der tages hensyn til, at forvridningen af det indre marked skal vere
mindst mulig, saledes at alle bergrte virksomheder stilles lige i konkurrencen.

Kommissionen anferer ligeledes, at bestemmelserne om indeslutning og genvinding i princippet kan
tilgodese mélet om det indre marked, samtidig med at der sikres en hgj grad af miljebeskyttelse,
men ensartede restriktioner for markedsfering og brug er nedvendige, hvor indeslutning ikke
fungerer, og hvor brug af industrielle drivhusgasser anses for uhensigtsmassig.

Desuden har medlemsstaterne brug for smidighed, sa de kan indfere andre bestemmelser, f.eks. om
uddannelses- og certificeringsprogrammer, pd baggrund af deres nationale situation.

Det er fastslaet, at der er behov for lovgivning om reduktion af industrielle drivhusgasser, hvilket
stottes steerkt af alle implicerede parter.

Kommissionen har undersegt forslagets gkonomi, og det er pévist, at foranstaltningerne er
omkostningseffektive og star 1 nmeligt forhold til det forventede resultat.

Regeringen er enig i, at forslaget er 1 overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser:

Der er tale om en forordning, der bergrer savel miljo- som arbejdsmiljereguleringen. Forordningens
bestemmelser vil blive indfert 1 dansk lovgivning ved udstedelse af bekendtgerelse herom.

Der eksisterer allerede en dansk bekendtgerelse, der omhandler forbud mod visse anvendelser af
disse gasser i en rekke produkter (Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 552 af 2. juli 2002 om
regulering af visse industrielle drivhusgasser). Bestemamelserne heri vil skulle seettes ud af kraft,
hvis forordningen vedtages i den forelagte form.

Arbejdstilsynet vurderer, at der for s& vidt angér visse anlaeeg med fluorholdige gasser pa over 30 kg
— pé grund af de angivne terminer for kontrol af udsivning fra anlaggene - er behov for at foretage
@ndringer i det geeldende regelsat om trykbeholdere og rersystemer, jf. bekendtgerelse nr. 746 af
26. november 1987 med senere &ndringer. Dette regelsat er under revision, og Arbejdstilsynet har
sendt udkast til bekendtgerelse til notifikation til Kommissionen i juli maned 2003. Dette udkast til
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bekendtgerelse vil skulle eendres, safremt forslaget til forordning bliver vedtaget i den fremlagte
form.

@konomiske og administrative konsekvenser:
Da Forordningens regler om forbud mod visse anvendelser er langt mindre omfattende end de

danske regler, vurderes det, at det ikke isoleret set far negative skonomiske eller administrative
konsekvenser for det danske erhvervsliv. Dog skennes det, at en udvidet adgang til at anvende disse
gasser vil medfere ggede danske emissioner i storrelsesordenen 0,7 mill. t CO2-&kvivalenter 1 2010
svarende til knap 1 % af de samlede udledninger af drivhusgasser. For at overholde de danske
reduktionsforpligtelser i forhold til Kyoto Protokollen vil det vaere nedvendigt at foretage
reduktioner af samme storrelsesorden i andre sektorer. Det vil formentlig i overvejende grad skulle
ske i de sektorer og virksomheder, der er omfattet af EU's kvotedirektiv, hvor det kan fore til
merudgifter p& 35-70 mill. kr. I lighed med den danske bekendtgerelse har udkastet til forordning
ingen konsekvenser for amter eller kommuner.

Dog vil implementering af Forordningen medfere behov for efteruddannelse af servicefolk p.g.a.
indfersel af sget kontrol med udsivningen fra visse anlaeg indeholdende fluorholdige gasser over 30
kg. Der kan f.eks. blive tale om kortvarige kurser i leekagesogning for maskinpassere m.fl.
Omkostningerne til ekstra kontrol vil givet skulle afholdes af e¢jerne af anlaeggene.

Beskyttelsesniveau:

Samlet set vil forslaget medfere en udhuling af det eksisterende danske beskyttelsesniveau, da
storstedelen af vores eksisterende regulering af industrielle drivhusgasser vil skulle ophaves. I bilag
1 er givet en sammenstilling mellem hvilke omrader/anvendelser, der er omfattet af hhv. forslaget
til forordning samt den danske bekendtgerelse.

Der er en enkelt undtagelse for dette i forslaget, idet det gradvise forbud mod visse industrielle
drivhusgasser i airconditionanleg i biler ikke er omfattet af den danske bekendtgerelse. Der vil
derfor veere en positiv effekt af denne regulering, idet der s&vel i Danmark som 1 resten af EU
forventes en betydelig stigning i antallet af biler med aircondition.

Med hensyn til forslagets krav om uddannelse og certificering, til lekagedetektorer og til
genvinding forbedres beskyttelsesniveauet, da der er tale om en skerpelse ift. den eksisterende
danske lovgivning. Kelebranchen har dog via den frivillige ordning KMO (Kelebranchens Milje
Ordning) allerede krav om genvinding og indberetning af pafyldning og aftapninger, men disse er
ikke lovpligtige. KMO-ordningen omfatter langt sterstedelen af de danske kelefirmaer.

S. Hering
Forslaget til forordning blev den 4. september 2003 udsendt til over 80 haringsparter og lagt pa
Miljestyrelsens hjemmeside.
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GTS, De Danske Bilimporterer og Foreningen af Rddgivende Ingenigrer har ingen bemarkninger.
Det samme gelder Mersk Olie og Gas under forudsztning af, at kontrollen af anleg kan udferes af
eget personale, uddannet efter fastlagte kompetencekrav.

Danmarks Automobilforhandler Forening (DAF) mener, at der ber veere samme krav til uddannelse
i hele EU, séledes at konkurrenceforvridning undgas.

Dansk Metal stotter gennemforelsen af en regulering pa europeaisk plan, men udtrykker bekymring
for om Danmark kan leve op til forpligtigelserne om @get inspektion - set 1 lyset af den seneste
@&ndringer inde for det danske uddannelsessystem - idet dette ber gennemfores af veluddannet
arbejdskratft.

Kebenhavns Kommune (Miljekontrollen) er ikke tilfreds med, at den danske regulering vil
bortfalde, men @nsker en kombination af den danske regulering og forordningen. Derudover er der
gnske om, at forordningen udvides til - udover airconditionanleg i biler — ogsa at omfatte mobile
keleanleg. Det gnskes ligeledes, at forordningens granse pa 3 kg for tilsyn nedsattes til 1 kg.
Desuden anses genvinding som problematisk, idet det er opfattelsen, at aftappet kelemiddel skal
behandles som farligt affald. Anvendelsesforbudene anses for alt for utilstraekkelige, og ber udvides
til ogsa at omfatte andre anvendelser. Kvoterne for airconditionanlag i biler ber udvides til ogsa at
omfattet eksisterende koretojer.

Teknologisk Institut mener ikke, at forslaget er ambitigst nok i forhold til de forhold, der faktisk
eksisterer i dag. TI mener desuden mere konkret, at der mangler en definition af, hvad monteren
skal forholde sig til (hvornér er et anleg teet nok). Laeekager kan vaere meget komplicerede at
lokalisere, specielt i storre installationer p.g.a. skjult og isoleret rorforing. Det er opfattelsen, at der
mangler beskrivelse af den kontrol , der ber medfelge krav om genvinding. En mangel p4 indikation
af overvejelser om forbud pé specifikke skeringsdatoer p& narmere specificerede
anvendelsesomrider patales ogsd. Opmarksomheden henledes pd manglen pé forbud pa f.eks.
husholdningskeleskabe m.v., da der i adskillige &r er benyttet alternativer. Samlet vurderes det, at
en fzlles europeisk regulering vil vere en fordel for keleindustrien, men at det er et tilbageslag,
hvis de danske (og andre) reguleringer ikke kan bibeholdes. Dog ses det som positivt, at reglerne
om kontrol m.v. ikke omfatter HFC-fri keleanlaeg, hvilket vil virke motiverende for at benyttet
alternativerne.

Greenpeace er af den mening, at forslaget er uacceptabelt svagt uden forbud pa en lang reekke
omréader, hvor der i dag findes markedsmodne alternativer. Greenpeace finder det ogsé serdeles
provokerende, at retsgrundlaget er Traktatens artikel 95, og at Danmark og andre dermed skal
ophzve nationale regler. Greenpeace mener, at forslaget ber strammes op med yderligere forbud, og
at retsgrundlaget eller formuleringer @ndres, séledes at der 1 praksis bliver tale om minimumsregler,
er kan strammes i de enkelte medlemslande, bl.a. ud fra den betragtning, at der ikke ber vare
harmonisering af et omrade, hvor de enkelte medlemsstater har forskellige byrder.

Dansk Handel og Service har forstaelse for intentioneme 1 forordningen, men mener ikke, at
forslaget vil fore til en reel nedbringelse af udslippet 1 Danmark, idet de indferte afgifter sikrer
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incitament til at nedbringe udslippet, og at gget kontrol derfor ikke er nedvendig. Forslaget vil
derfor medfare ogede og unedvendige omkostninger p& ekonomisk og administrativt pa
kontrolomrédet. Dansk Handel og Service kan derfor ikke stotte forslaget i sin nuvarende form.

Dansk Industri er positivt indstillet over for en europaisk regulering og forordningens forslag om at
forhindre nationale tiltag, der kan virke som en hindring for den internationale handel, og DI er
derfor tilfredse med, at forordningen har ophang i Traktatens artikel 95. Selvom forordningen vil
have indflydelse pa forbud, der allerede er tradt i kraft (og dermed pé de virksomheder, der har
indstillet sig pa dette), vurderer DI, at forordningen og det signal, der dermed er sendt om
anvendelsen af fluorerede drivhusgasser, samlet vil have en positiv effekt og vaere med til et
kommercielt grundlag for udviklingen af alternativer. DI fremhaver, at forudsatningen for, at en
hensigtsmassig anvendelse og udfasning kan sikres er, massive investeringer i teknologiudvikling,
at uddannelseskapaciteten sikres, samt at den tilhgrende regulering pa f.eks. det sikkerhedsmeassige
og forsikringsmzssige omréade er pa plads. DI anbefaler derfor, at regeringen arbejder for at fremme
forordningen med krav om totalharmonisering.

5 keleforeninger har givet et samlet svar. Det drejer sig om Autoriserede Kalefirmaers
Brancheforening (AKB), Varmepumpefabrikantforeningen, Kglebranchens Miljgordning (KMO),
Dansk Kaleforening og Selskabet for Keleteknik, der samlet repreesenterer langt storstedelen af den
danske kelebranche. Branchen foler det uheldigt, at EU-regler undergraver nationale regler, som er
med til at reducere emissioner af fluorholdige gasser, og at der ma forventes en opbremsning i
udviklingen af nye applikationer inden for kelebranchen. Mere specifikke kommentarer er bl.a., at
forslaget for kelemidler i keleanlag skal omfatte anleggenes samlede livsforleb, at lovpligtige
kontroller ogsa ber udferes pa anleeg mellem 1-3 kg (forslaget stiller kun krav om anlaeg > 3 kg), at
der bar vare en pé forhand fastsat reduktion i kontrolhyppigheden, nér der er opsat
leekagedetektorsystem, at kravet om uddannelses- og certificeringsprogrammer ber omfatte alle, der
héndterer kelemidler (herunder ogsa servicepersonale og personale, der handterer airconditionanleg
pa biler), og at dette krav skal omfatte alle situationer fra opstilling til nedtagning. Desuden mener
foreningerne, at det er vigtigt, at der sikres et vist minimumsniveau for uddannelse 1 hele EU, og at
det skal vare et krav, at nationale regler (om uddannelse) altid skal opfyldes, herunder ise@r ved
arbejde 1 andre medlemsstater.

P4 specialudvalgsmede (milje) den 8. oktober 2003 fremkom felgende bemarkninger: Greenpeace
fandt forslaget til forordning utilfredsstillende svagere end den nugeldende danske bekendtgerelse -
bl.a. med hensyn til datoerne for udfasning af forskellige stoffer til forskellig anvendelse. Endvidere
bemarkede Greenpeace, at Kommissionens forslag var en forordning og en vedtagelse heraf ville
sette de danske regler ud af spillet og forespurgte hvilke muligheder Danmark havde for at sege de
danske regler opretholdt séledes af reduktionen af drivhusgasser blev pé det samme niveau som
hidtil. Greenpeace henviste til, at der i EU var forskellige mél fra land til land for reduktion af

drivhusgasser og fandt det ulogisk at Kommissionen pa dette omrade sogte at harmonisere reglerne
for udledning.

Dansk Handel og Industri fandt, at de i forordningen foreslaede tilsynsbestemmelser med visse
anleg var for strenge.
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P4 specialudvalgsmedet den 22. september 2004 fremkom flg. bemerkninger:

Det @kologiske Rad bad om uddybning af oplysningerne i den kommenterede dagsorden fsva. hvad
der var hjemlet i art. 95 og art. 175. Det Okologiske Réd undrede sig over, at Ministerradet blot
ignorerede udtalelsen fra Radets juridiske tjeneste om hjemmelsgrundlaget.

Danmarks Rederiforening fandt det ogsé vigtigt, at tilsyn og kontrol bestemmelserne fsva. mobile
anleg (herunder containere) var operationelt.

Greenpeace kunne ikke deltage i medet, men havde forud for medet bemarket, at Danmark burde
stotte Tyskland med henblik pé et global warming potential pa 50 i stedet for 150 i forbindelse med
air-conditioneringsanlaeg i biler.

Dansk Handel og Service kunne ligeledes ikke deltage i madet, men havde forud for medet
tilkendegivet, at man var modstander af de meget hyppige kontrolrater, som forslaget lagde op til.
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BILAG til punkt 2
Anvendelsesomrade Forslag til forordning |Dansk bekendtgerelse | Kommentar
Luftkonditionering i Gradvis begrensning | Undtaget Sterre betydning.
biler for stoffer med 01.01.09 —31.12.13 Udgjorde 1 2001 ca. 9% af
GWP > 150 den danske F-gas
udledning.
Engangsbeholdere Forbud 1 ar efter Generelt forbud fra Mindre betydning. Udger
(undtagen til ikrafttreedelsesdato 01.01.06 under 5% af den danske
laboratorieformal og Spraydéser dog forbud |F-gas udledning
dosisinhalatorer fra 01.09.02
Kolemidler i ikke- Forbud fra Forbud fra 01.01.06 Mindre betydning. Udger
indesluttede anleg med | ikrafttreedelsesdato under 5% af den danske
direkte fordampning F-gas udledning
PFC1i Forbud fra Forbud fra 01.09.02 Ingen @&ndring 1 forhold til
brandslukningsudstyr | ikrafttreedelsesdato dansk regulering
Ruder (alle stoffer) Forbud fra 2 &r efter Forbud fra 01.01.03 for |Mindre betydning. Har
ikrafttredelsesdato SF6, 01.09.02 for PFC |ikke udgjort mere end 5%
01.01.06 for HFC af den danske F-gas
udledning
SF6 1 sko Forbud fra Forbud fra 01.07.03 Ingen &ndring i forhold til
ikrafttreedelsesdato dansk regulering
HFC og PFC 1 sko Forbud fra 01.07.06 Forbud fra 01.09.02 for | Mindre betydning. Har
PFC, 01.01.06 for HFC |ikke udgjort mere end 5%
af den danske F-gas
udledning
Enkomponentskum Forbud fra 1 &r efter Forbud fra 01.09.02 Mindre betydning. Har
(fugeskum) ikrafttraedelsesdato ikke udgjort mere end 5%
af den danske F-gas
udledning
Spraydaser Forbud mod nye Forbud fra 01.09.02 Mindre betydning. Har
spraydaser fra 3 ar ikke udgjort mere end 5%
efter af den danske F-gas
ikrafttreedelsesdato udledning
SF6 til Forbud fra 01.01.07 for | Forbud fra 01.09.02 for |Mindre betydning Har
magnesiumstebning anleg > 500 kg Mg alle anleg ikke udgjort mere end 5%
arligt af den danske F-gas
udledning
SF6 til bildek Forbud fra Forbud fra 01.09.02 Ingen &ndring i forhold til
ikrafttreedelsesdato dansk regulering
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Fjernvarmerpr Ingen regulering Forbud fra 01.09.02 Mindre betydning. Har
ikke udgjort mere end 5%
af den danske F-gas
udledning

HFC i Ingen regulering Forbud siden 1977 Mindre betydning. Har

brandslukningsudstyr aldrig vaeret anvendt 1
Danmark

PFC i alle produkter Ingen regulering Forbud fra 01.09.02 med | Mindre betydning. Har

undtagelse af ikke udgjort mere end 5%
kelemiddel, hvor PFC- | af den danske F-gas
indholdet < 10% udledning

(01.01.06)

Keleanlaeg, Krav om kontrol for Forbud fra 01.01.07 Stor betydning. Udgjorde

varmepumper, lekage 12001 over 50% af den

luftkonditioneringsanle danske F-gas udledning

g og affugtere med

fyldning > 10 kg HFC

SF6 som sporgas Ingen regulering Forbud fra 01.09.02 Mindre betydning. Har

ikke udgjort mere end 5%
af den danske F-gas
udledning

Produktion af fleksibelt
skumplast

Ingen regulering

Forbud fra 01.01.06

Sterre betydning.
Udgjorde i 2001 ca. 8% af
den danske F-gas
udledning

Generelt forbud

Ingen regulering

Forbud fra 01.01.06'

Stor betydning. Iser
skumproduktionen, inkl.
koleskabe, er af veesentlig
betydning (udgjorde i
2001 ca. 15% af den
danske F-gas udledning

Andre generelle krav

Krav om uddannelse,
indsamling og
regenerering

Eksisterer regler eller
frivillige ordninger i
Danmark

Mindre betydning, da
krav eller frivillige
ordninger allerede findes i
Danmark

1) Alle nye produkter/anvendelser med industrielle drivhusgasser er ikke tilladt efter denne dato. Det omfatter forbud
mod f.eks. husholdningskele- og —fryseskabe, skum og skumproduktion m.m. Der er dog en rzkke undtagelser som
f.eks. servicering af eksisterende udstyr, anvendelse pd skibe, fly, militer anvendelse, lavtemperaturfrysere,

vaccinekolere m.m.
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Ad pkt. 3 - Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfering i EU af genetisk
modificeret raps (C/NL/98/11).

1. Status

Danmark modtog den 27. januar 2003 en ansegning om godkendelse til markedsfering i EU af
genetisk modificeret raps, GT73, efter reglerne i del C i direktiv 2001/18/EF om udseetning i miljoet
af genetisk modificerede organismer, herefter kaldet udsetningsdirektivet. Ansegningen er
oprindeligt indleveret til de nederlandske myndigheder af Monsanto Europe S.A. og Monsanto,
USA.

De nederlandske myndigheder har udarbejdet en vurderingsrapport, hvori det indstilles, at der gives
godkendelse til markedsfering. Vurderingsrapporten og ansggningen er herefter fremsendt til
Kommissionen og til de gvrige medlemslande.

Danmark har 60 dage til at anmode om yderligere oplysninger, fremsatte bemerkninger eller
komme med en begrundet indvending til ansegningen og den nederlandske indstilling. Fristen
udlgber séledes den 25. marts 2003. Hvis der ikke inden fristens udleb kommer anmodninger om
yderligere oplysninger, bemearkninger eller indvendinger fra medlemslandene, kan Nederlandene
umiddelbart efter fristens udlgb udstede en godkendelse til markedsforing.

Sagen har tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg ved notat og grundnotat oversendt
den 19. marts 2003.

Supplerende notat samt supplerende grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
oktober 2003.

Danmark fremsatte i marts 2003 begrundede indvendinger mod ansegningen:

1. fordi der ikke var stillet vilkar, der begreenser utilsigtet spredning i forbindelse med transport,

2. fordi overvagningsplanen ikke var suppleret med undersggelser af spredning og genoverforsel
til anden raps og vilde slegtninge og

3. fordi den nederlandske vurderingsrapport ikke var opdateret efter reglerne 1 det nye
udsetningsdirektiv.

Endvidere gjorde Danmark opmerksom pa moratorieerkleringen. P4 denne baggrund enskede
Danmark, at sagen skulle tages op i komitéprocedure.

Den 25. august 2003 modtog Danmark supplerende oplysninger i sagen. Oplysningerne er
fremsendt fra Kommissionen og er ansggers besvarelse af de begrundede indvendinger fra
medlemslandene. Inden 45 dage, dvs. senest den 6. oktober 2003, skal Danmark meddele
Kommissionen, hvorvidt de begrundede indvendinger enskes opretholdt. Hvis der ikke l&engere er
begrundede indvendinger mod ansggningen fra medlemslandene, giver Nederlandene umiddelbart
efter fristens udleb, 1 overensstemmelse med udsetningsdirektivets regler, godkendelse til
markedsfering.

Danmark meddelte den 6. oktober 2003 Kommissionen, at de begrundede indvendinger fra marts
2003 gnskes opretholdt. Derudover gjorde Danmark opmeerksom pé moratorieerkleringen. P4 den
baggrund enskede Danmark, at sagen skulle tages op 1 komitéprocedure.



21

Danmark har modtaget yderligere supplerende oplysninger fra anseger siden oktober 2003. Disse
oplysninger er fremsendt til de herte eksperter med henblik pé en vurdering af om de nye
oplysninger giver anledning til endring i de allerede fremsendte vurderinger.

Anspgningen om godkendelse af GT73 er blevet behandlet af Den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet, der den 1. marts 2004 offentliggjorde sin vurdering af 11. februar
2004.

Den 17. maj 2004 modtog Danmark udkast til Kommissionens beslutning om markedsfering i
medfer af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/18/EF af et rapsprodukt (Brassica napus
L., linje GT73), der er genetisk modificeret med henblik pé tolerance overfor herbicidet glyphosat.

Der blev stemt om Kommissionens udkast til beslutning den 16. juni 2004 ved et mede i det udvalg,

der er nedsat i henhold til udsatningsdirektivet (2001/18/EF). Danmark stemte imod udkastet, idet

man gnskede

- at der stilles vilkér, der begranser utilsigtet spredning i forbindelse med transport,

- at overvagningsplanen skal suppleres med undersegelser af spredning og genoverforsel til anden
raps og vilde slegtninge i de omrader, hvor rapsfreene kommer ind i EU,

- at resultatet af valideringen af detektionsmetoden skal vaere kendt, inden man tager stilling til
beslutningen om markedsforing af GT73 raps,

- at de tekniske retningslinier for preveudtagning og analyse ber vare offentliggjorte.

Ved afstemningen den 16. juni 2004 blev der ikke opnéet kvalificeret flertal for Kommissionens
udkast til beslutning.

Kommissionen har den 9. september 2004 oversendt et nyt udkast til beslutning til Radet ("Forslag
til Radets beslutning om markedsfering i henhold til Europa-parlamentets og Radets direktiv
2001/18/EF af et rapsprodukt (Brassica napus L., linie GT73), der er genetisk modificeret med
henblik pa glyphosattolerance™). Radet har tre maneder til at treeffe afgorelse, hvilket skal ske med
kvalificeret flertal. Har Radet ved udlgbet af denne frist hverken vedtaget forslaget eller
tilkendegivet, at det er imod forslaget, vedtager Kommissionen den foreslaede
gennemforelsesretsakt. Forslaget er sat pd dagsordenen for radmedet (milje) den 14. oktober 2004
til vedtagelse.

2. Formail og indhold

Formalet med ansggningen er at fa godkendelse til at importere og forarbejde den genetisk
modificerede raps til levnedsmidler og foder. Ansggningen gelder ligeledes for afkom af den
genetisk modificerede linje fremkommet ved traditionelle foreedlingsmetoder med ikke-modificeret
raps. Hvis rapsplanterne skal dyrkes i Europa vil det kraeve en fornyet ansggning efter reglerne i
udstningsdirektivet.

Der sgges séledes ikke om godkendelse til dyrkning i Europa, men alene til import og
forarbejdning. Hvis GT73 skal anvendes som levnedsmiddel skal der seges sarskilt herom efter
reglerne 1 forordningen om nye levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser (Novel Food).

Rapslinjen GT73 har faet indsat to gener, der gor planterne bliver tolerante overfor
ukrudtsbekeempelsesmidler med aktivstoffet glyphosat (Roundup). De indsatte gener (cp4 epsps og
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gox) stammer fra to forskellig bakterier (4grobacterium sp. og Ochrobactrum anthropi). Rapslinjen
indeholder ikke gener, der giver tolerance overfor antibiotika.

Nederlandene indstiller, at der gives en godkendelse pa folgende vilkar:

1. GT73 rapsfreene og produkter heraf skal maerkes specifikt i alle led 1 handelskaden, idet det
skal angives, at der er tale om GT73, og at det er en genetisk modificeret organisme.

2. Med hensyn til overvagning skal ansgger hvert ar indberette den forventede salgsmeengde af

GT73 inklusive arlige salgstabelier for GT73. Tabellerne skal indeholde den arligt importerede

mengde i hvert medlemsland og angive hovedimportererne i hvert land.

Anseger skal til enhver tid levere referencemateriale med henblik pa kontrol.

4. Anspger er forpligtet til at stille en molekyler detektionsmetode til radighed med henblik pa 1
kontrolgjemed at kunne fastsla entydigt, at der er tale om tale om GT73.

5. Anseger skal give tilstreekkelig garanti for at produktinformation til landmend vil blive
videregivet i forbindelse med transport og handtering af GT73.

6. Godkendelsen er gyldig i 10 ar efter udstedelsen.

W

Der er givet godkendelse til markedsfering af GT73 1 henholdsvis USA og Canada (dyrkning) og
Japan og Australien (kun import).

Kommissionen henviser i udkastet til beslutning om godkendelse til Fodevaresikkerhedsautoritetens
udtalelse af 11. februar 2004, hvor autoriteten konkluderer, "at Brassica napus L. linje GT73 ud fra
alle oplysninger at demme er lige sé sikker for menneskers eller dyrs sundhed som konventionel
raps og, hvad de foreslaede anvendelser angar, for miljget.” Fadevaresikkerhedsautoriteten fandt

ogsa at tilladelsesindehaverens overvagningsplan var fyldestgerende for de patenkte anvendelser af
GT73-raps.

AfXommissionens udkast til afgerelse fremgar det, at beslutningen ferst finder anvendelse fra den
dato, hvor EF-referencelaboratoriet har valideret en specifik detektionsmetode for GT73-raps.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort serskilt for naerheds- og proportionalitetsprincippet. Der er tale
om en ansggning om godkendelse til markedsfering 1 henhold til en allerede vedtaget radsretsakt
(udsatningsdirektivet (2001/18/EF)). Det vurderes at Kommissionens udkast til beslutning opfylder
narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser: En godkendelse til markedsfering vil ikke f&
lovgivningsmassige konsekvenser, idet der er tale om ansegning, der er reguleret af direktiv
2001/18/EF om udsztning i miljeet af genetisk modificerede organismer og om ophavelse af
Rédets direktiv 90/220/EQF. Direktivet er implementeret i dansk ret med lovbekendtgerelse nr. 981
af 3. december 2002 og bekendtgprelse nr. 831 af 3. oktober 2002 om godkendelse af udsetning i
miljoet af genetisk modificerede organismer.

Okonomiske og administrative konsekvenser: En godkendelse forventes ikke at fa vasentlige stats-
eller kommunalgkonomiske konsekvenser. Der forventes en mindre administrativ byrde i
forbindelse med behandling af sagen samt tilsyn og kontrol i henhold til kapitel 5 i bekendtgerelse




23

nr. 831 af 3. oktober 2002 om godkendelse af udsetning i miljget af genetisk modificerede
organismer.

Beskyttelsesniveau: De herte eksperter har foretaget en vurdering af konsekvenserne for
menneskers sundhed, natur og milje, hvis GT73 introduceres pa det danske marked. Som det
fremgar af nedenstdende udtalelser, er det ikke sandsynligt, at der vil veere miljg- og
sundhedsmaessige konsekvenser forbundet med import af GT73. Vurderingerne er foretaget pa
baggrund af den fremsendte ansegning, et sammendrag heraf samt vurderingsrapporten fra de
nederlandske myndigheder.

Danmarks Miljoundersogelser (DMU)

Den genmodificerede raps, GT73, adskiller sig kun fra konventionel raps ved at have indsat gener
der gor planten tolerant over for sprgjtning med herbicidet glyphosat (RoundUp). Rapsen sgges kun
godkendst til import til foderbrug og viderebearbejdning, men ikke dyrkning eller opformering. Der
kan derfor kun ske uenskede effekter pa naturen, hvis der sker en tilfeldig, utilsigtet spredning.

Det er sandsynligt, at GT73-rapsen for eller senere vil blive spredt under transport eller at der vil
ske uheld med iblanding i konventionel raps under lagring, med mindre der tages specielle
forholdsregler. Dette vil medfere, at den genmodificerede raps og det indsatte gen med tiden vil
spredes til marker med konventionel og ekologisk dyrket raps, ligesom genet vil blive spredt til
vilde sleegtninge af raps, mest sandsynligt agerkal. Eventuelt vil rapsen ogsa kunne forekomme pa
tilfeeldige voksesteder, sdsom ruderater og vejkanter.

DMU har foretaget en analyse af de forskellige mulige uenskede gkologiske konsekvenser for
plante- og dyreliv (f.eks. tab af biodiversitet og endringer i jordbundsforhold) af en eventuel
spredning af den genmodificerede raps. Analysen viser, at konsekvenserne for planter og dyr ved
selv en betydelig spredning af GT73 til naturnere omrader og landbrugsomrader mé vurderes at
vaere sma og begraensede til de dyrkningsarealer, hvor der anvendes glyphosat.

DMU vurderer samlet, at der ikke kan forventes uenskede gkologiske konsekvenser for dyre-
plantelivet ved markedsfering af GT73-rapsen til andre formal end dyrkning.

DMU mener dog, at det vil veere fornuftigt at overvage omfanget af GM-rapsens spredning og
genoverforsel primert til konventionelt og gkologisk dyrket raps, sekundert til vilde sleegtninge
som agerkal og kiddike.

Plantedirektoratet

Plantedirektoratet vurderer, at der 1 anmeldelsen er fremlagt fyldestgerende information, som
redeger for det indsatte genetiske materiale i GT73-rapsen. Endvidere finder direktoratet det
sandsynliggjort, at GT73-rapsen ikke afviger afgorende i kemisk sammensztning fra den
konventionelle rapssort, som den er udviklet fra.

Undersggelserne af indholdet af neringsstoffer, herunder visse antinaringsstoffer (glukosinolater,
fytat og erucasyre), peger pa, at GT73-raps er substantielt ®&kvivalent med ikke-transgen raps
bortset fra tolerancen over for glyphosat. Denne konklusion understgttes af fodringsforseg i rotter,
prred og vagtler.
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Plantedirektoratet vurderer pa baggrund heraf, at der ikke er sundheds- og sikkerhedsmassige
problemer for dyr, som indtager dyrefoder med indhold af raps linie GT73 eller heraf afledte
produkter.

Med henblik pé at nedsette risikoen for utilsigtet spredning af GT73-rapsfre ber der imidlertid
stilles krav om, at der ved eventuel transport af rapsfreene med lastbil, jernbane m.v. sker en
forsvarlig overdekning for at mindske frgspild under transporten.

Endelig kan Plantedirektoratet tilslutte sig de maerkningskrav, som de hollandske myndigheder har
fremsat.

Institut for Fodevaresikkerhed og Toksikologi (IFSE)

Det er IFSE’s vurdering, at det leverede materiale indeholder tilstraekkelig information til at kunne
foretage en sundhedsmassig risikovurdering af den genetisk modificerede raps GT73. Denne
vurdering kan dog ikke anvendes som en levnedsmiddelvurdering, idet den har sin egen lovgivning
og ansggningsprocedure. Det mé ogsa pointeres, at sundhedsmeessig vurdering af sprojtemidlet
(glyphosat), dets nedbrydningsprodukter og eventuelle restkoncentrationsgranser er udenfor denne
vurdering, idet en sddan vurdering ligger i sprojtemiddelgodkendelsen.

Ansggningen dokumenterer ved anvendelse af velkendte teknikker fornuftigt den indsatte
konstruktion. Det vurderes at informationen vedrerende molekylerbiologisk karakterisering af den
indsatte genkonstruktion er tilstreekkelig til at sikre at der er fuld kendskab til den indsatte
konstruktion og dens derved dannede produkter; CP4-EPSPS og GOXv247 samt dokumentation for
fraveer af backbone sekvenser.

Det vurderes ligeledes, at ansggningen har dokumenteret pé tilstreekkelig made, at de to produkter
CP4-EPSPS og GOXv247 ikke har toksiske eller pa anden méade uenskede effekter, der ved
utilsigtet indtagelse kan give anledning til sundhedsmessige problemer.

Endelig vurderes ansggningen pa tilstrekkeligt niveau at have dokumenteret, at der ikke er forskel
pa GT73 raps og tilsvarende non-transgent modermateriale ved en reekke komparative analyser af
eksempelvis iboende toksiske stoffer, vasentlige neringsstoffer og fodringsforseg, at der ikke er
grundlag for at forvente at GT73 raps produkter vil vaere anderledes end non-transgene
rapsprodukter i relation til sundhed for mennesker ved utilsigtet anvendelse.

IFSE vurderer, at ansggningen lever op til kravene 1 det nye udsatningsdirektiv med henblik pa
sundhed for mennesker og dyr 1 tilfelde af uensket indtagelse.

De herte eksperter har vurderet de supplerende oplysninger fremsendt 1 august 2003, og det kan
konkluderes, at der ikke er fastsat vilkér, der begrenser utilsigtet spredning i forbindelse med
transport. Ansgger argumenterer med, at der ikke kan péavises nogen miljemaessig risiko ved en
eventuel spredning, og at der derfor ikke er behov for serlige forholdsregler. Plantedirektoratet
anforer, at det alligevel mé anses for at veere rimeligt at kraeve omhu i forbindelse med transport af
rapsfreene, da mulighederne for sameksistens mellem genetisk modificerede, konventionelle og
gkologiske afgrader er af vasentlig betydning for landbruget i Europa.

Anseger erklerer, at GT73 ikke vil blive indfert til Danmark i form af levedygtige rapsfre.
Danmarks Miljgunderseggelser konkluderer derfor, at muligheden for ugnskede miljgmeessige
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effekter herhjemme er reduceret i en sddan grad, at overvigning under danske forhold ikke vil vaere
relevant pa nuvarende tidspunkt. Danmarks Miljoundersggelser mener dog, at der kan veere grund
til at overvige bestande af raps i de lande, hvor rapsfreene landes, specielt i naerheden af havnebyer.

De nye oplysninger giver ikke anledning til at ndre p4 den sundhedsmassige risikovurdering
udfort af Institut for Fedevaresikkerhed og Emaring.

Det supplerende materiale indeholder ikke en opdateret vurderingsrapport fra de nederlandske
myndigheder.

De supplerende oplysninger, der indtil videre er modtaget fra ansgger, har ikke givet anledning til,
at eksperterne har &ndret deres tidligere fremsendte vurderinger.

5. Hering

I perioden den 4. februar til den 21. februar 2003 gennemforte Skov- og Naturstyrelsen en hering af
56 danske interesseorganisationer, forskningsinstitutioner og myndigheder. Heringsmaterialet
bestod af et af anseger udarbejdet sammendrag af ansggningen, en indholdsfortegnelse til hele
ansegningen samt de nederlandske myndigheders vurderingsrapport. Skov- og Naturstyrelsen har
modtaget heringssvar fra nedennavnte:

Dansk Toksikologicenter

Den Kongelige Veterinare- og Landbohgjskole
Forbrugerradet

Forskningscenter Risg

FodevareIndustrien

Greenpeace

Hovedstadens Udviklingsrad

HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene
Kommunernes Landsforening

Landbrugsraadet

Statens Jordbrugs- og Veterinervidenskabelige Forskningsrad

Hovedstadens udviklingsrad, HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene og Kommunernes
Landsforening har ingen bemarkninger.

Dansk Toksikologicenter har ingen specifikke kommentarer men anforer, at hensynet til menneskers
sundhed er tilgodeset, da de nye proteiner generelt nedbrydes meget hurtigt og er varme- og
syrelabile. De kan altsé ikke modsté syren i mavesakken. Desuden har proteinerne ikke en toksisk
effekt pa mus selv i store mangder, og den kodende DNA sekvens udviser ikke homologi til DNA
sekvenser for kendte toksiner og allergener. Endelige er proteinet tilstede i en reekke fadevarer med
lang historisk brug.

Den Kongelig Veterincer- og Landbohajskole anforer, at import af hele rapsfre efter al
sandsynlighed vil medfere overfersel af de modificerede gener til vildtvoksende bestande af Ager-
K4l samt evt. andre nare slegtninge. Det bemerkes ligeledes, at sidstnevnte forhold kan forarsage
betragtelige udgifter for europzisk landbrug, f.eks. i tilfeelde af forekomst af sprajtemiddelresistente
ukrudtsplanter.
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Forbrugerrddet kan ikke statte godkendelsen af ansggningen af principielle grunde. Det anfores, at
der i befolkningen er en udbredt modstand mod anvendelse af genteknologi, og at denne modstand
ikke kun bunder i sundhedsmassige overvejelser, men i lige s& hej grad i generelle etiske og
miljgmeessige betenkeligheder. De miljemaessige forhold ved dyrkning af en GM-afgrade, uanset
om det sker 1 Danmark, EU eller udenfor EU, er séledes af lige stor relevans for forbrugerne som
det sundhedsmassige. En reekke forhold vedrerende dyrkning, herunder sameksistens med ikke-
GM-afgreder og evt. erstatningsansvar ved forurening af ikke-GM-afgreder, er endnu ikke afklaret.
Det anfores endvidere, at der, ogsé i landbruget og blandt forskere, fortsat er en bekymring om, at
sprojtemiddelresistente GM-planter er en forkert strategi, og at Forbrugerrddet derfor ikke ser nogen
grund til at tillade markedsfering — og dermed stotte dyrkning — af disse afgreder.

Forskningscenter Riso anforer, at de givne oplysninger om naturlige krydsninger er mangelfulde,
idet raps ogsa kan krydse med Raphanus raphanistrum og Hirschfeldia incana, om end med meget
lave hybridiseringsfrekvenser. Det anfores endvidere at det er pavist, at der lettest dannes hybrider
med den vilde art B. rapa som mor og ikke med raps som mor, som det er anfert 1 ansggningen. I
ovrigt kan Rise tilslutte sig de nederlandske myndigheders afgarelse 1 sagen.

Det er Fodevarelndustriens opfattelse, at ansggningsmaterialet tilvejebringer tilstrakkelig
dokumentation for at godkende den pageeldende linje, hvilket fuldt ud stettes.

Greenpeace anforer, at de grundleeggende er imod udsztning af GMO 1 naturen uatheengigt af, om
afgraden er dyrket inden- eller udenfor EU. Det, at dyrkningen finder sted udenfor europaisk
territorium, ber ikke vere grund til at ignorere de miljgmassige konsekvenser ved at udsette GMO
i naturen. Hvis en GMO godkendes til markedsfering i Danmark/EU, er vi via vor eftersporgsel
ansvarlig for, at GMO’en udsettes pa markerne der, hvor GMO’en produceres. Greenpeace mener
derfor, at det er principielt forkert og 1 strid med dnden i1 Cartagenaprotokollen, at
godkendelsesprocessen alene s&tter fokus pé de sundhedsmaessige aspekter for europaere — uden

hensyntagen til de miljemeessige konsekvenser i produktionslandet af, at vi i Europa eftersparger
GMO.

Greenpeace har felgende specifikke indsigelser overfor GT73:

¢ Gammel risikovurdering. De hollandske myndigheder har baseret risikovurderingen pa det

gamle direktiv 90/220, der nu er blevet erstattet af 2001/18. Det nye udsatningsdirektiv 2001/18

stiller andre krav til risikovurderingen end 90/220.

Ansggningen folger ikke guidelines 1 2001/18.

Det kan ikke sikres at GT73 ikke slipper ud 1 miljoet.

Raps kan ikke kontrolleres nér forst den er sluppet ud i miljoet.

Europa er diversitetscenter for raps. Derfor er der dels sterre risiko for at GMO-raps spreder sig

til vilde arter, og dels storre gdeleggelse af biodiversitet som folge af sddan spredning.

Manglende information om hvorvidt gener i vartsorganismen er omrokeret eller slettet.

e Mistanke om at Monsanto har udeladt information om to foder-studier der ikke var favorable fra
ansggningen. Monsanto fik udfert i alt tre undersggelser hvor rotter blev fodret med GT73.1de
to farste havde rotterne lavere vagt og forsterrede levere i forhold til kontrolgruppen. Disse to
undersagelser er fortiet af Monsanto til fordel for en tredje undersagelse der viser substantial
equivalence”.

o Kemiske forskelle mellem GT73 og dens konventionelle ophav.

e GT73 er ikke “substantially equivalent” til konventionelt raps.
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Det anfores endvidere, at selv om ansegningen for GT73 “kun” er til markedsforing, er
sammenblandingsproblematikken 1 havnefaciliteter, siloer og pd meller den samme uanset om
GMO’en er dyrket 1 eller udenfor EU. Derfor ber ogsé sameksistens- og
erstatningsansvarsproblematikken leses inden nye GMO-ansggninger behandles. Greenpeace
forventer, at Danmark sammen med de gvrige moratorielande modsztter sig ansggningen og
eventuelt kommende ansggninger, da ikke engang de oprindelige moratoriekrav er opfyldt.

Landbrugsraadet svarer samtidig pa vegne af Dansk Landbrug og Dansk Erhvervsgartnerforening.
De er enige 1 den nederlandske konklusion og kan anbefale markedsferingsansegningen
imedekommet pd anferte betingelser. Organisationerne finder det vigtigt, at godkendelse og
merkning af bdde GM foder og fedevarer efter de nye EU bestemmelser kommer pé plads meget
snart, si godkendelse af nye GM fadevarer og foderprodukter og meerkning heraf er endelig
afklarede.

Statens Jordbrugs- og Veterincervidenskabelige Forskningsrad finder ingen tekniske eller
videnskabelige grunde til at afvise ansggningen.

I perioden den 6. februar til den 21. februar 2002 gennemforte Skov- og Naturstyrelsen parallelt en
offentlig hering, idet der i landsdaekkende aviser blev gjort opmerksom pé at man kunne finde
heringsmaterialet pd Skov- og Naturstyrelsens hjemmeside eller rekvirere det fra Skov- og
Naturstyrelsen.

Foreningen Okologisk Forum er meget kritisk overfor anvendelse og udsetning af genetisk
modificerede organismer i miljoet, og mener at forsigtighedsprincippet bor anvendes. Som bekendt
er der i gjeblikket fortsat nogle generelle usikkerheder omkring GMO og udsatning af disse i
miljeet. Seerligt papeger Dkologisk Forum: forurening af ikke-gensplejsede arter og at gensplejsede
arter ofte indeholder mangler og fejl.

Konkret navnes det, at tolerancen overfor glyphosat kan medfere tilfersel af uhensigtsmeessigt
sterre mangder ukrudtsmidler med forurening af grundvandet som risiko. Foreningen mener, at en
tilladelse til import blot er at forflytte problemet, idet importen forudsztter at produkterne dyrkes i
andre lande. En eventuel eksport vil séledes stotte og legitimere dyrkning og udsatning af GMO i
andre lande.

En borger anferer, at de pAgeldende afgreder neermest uhemmet skal besprajtes med Roundup-
pesticider, og at vurderingen af glyphosat og planten derfor ikke burde kunne skilles ad. Det anfores
endvidere, at Danmark ber beskytte sin befolkning mod ukendte konsekvenser af disse GMO-fode-
og fodermidler. Der ber klart geelde et forsigtighedsprincip, da man reelt ikke kender de
sundhedsskadelige virkninger eller de miljgmassige virkninger, da dette ikke er undersegt pa
tilstreekkelig og adackvat made.

Notat om forslaget har vaeret i hering i specialudvalget for miljgspergsmal, hvor der fremkom
folgende supplerende bemarkninger i forhold til den generelle hering: Greenpeace bifalder, at
Danmark ger indsigelse mod ansggningen. Landbrugsraadet anbefaler, at ansggningen
imedekommes pa betingelse af, at der stilles vilkar, der begreenser utilsigtet spredning i forbindelse
med transport, at
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overvagningsplanen suppleres med undersggelser af spredning og genoverfersel til anden raps og
vilde slegtninge, og at den nederlandske vurderingsrapport opdateres efter reglerne 1 det nye
uds@tningsdirektiv.

Der er gennemfort en hering i EU-specialudvalget vedrerende miljgsporgsmal pa baggrund af de
supplerende oplysninger, hvor der er kommet folgende heringssvar:

Fodevarelndustrien anbefaler steerkt, at Danmark indstiller, at raps GT73 godkendes til import og
forarbejdning i EU. FedevareIndustrien er opmerksom p4, at Plantedirektoratet fastholder
argumentet om behov for serlige krav til fx overdaekket transport af raps GT73 ud fra et hensyn til
mulig spredning i de lande, hvortil rapsen importeres og forarbejdes. Med udgangspunkt 1 DMU's
oprindelige analyse af problemets omfang, finder FedevareIndustrien det imidlertid godtgjort, at en
mulig utilsigtet spredning i forbindelse med transport kun vil have meget smé konsekvenser, og at
der saledes ikke, hverken 1 foraret 2003 eller nu, er noget holdbart argument for at fastholde en
begrundet indsigelse - heller ikke med henvisning til evt. mulig utilsigtet spredning 1 de primare
importlande. De supplerende oplysninger om, at raps GT73 ikke vil blive importeret til Danmark i
form af levedygtige fro understreger ifolge FodevareIndustrien, at der ikke er et reelt grundlag for at
fastholde en begrundet indvendig.

FodevareIndustrien finder 1 gvrigt, at grundiaget for at gare opmearksom pa moratorieerkleringen er
bortfaldet med Ministerradets og EU-parlamentets vedtagelse af nye regler for godkendelse af
GMO foder og fadevarer henholdsvis regler for markning og sporbarhed af GMO foder og
fadevarer.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug meddeler, at de kan statte, at Danmark opretholder de tre
begrundede indvendinger fra marts 2003.

Et supplerende rammenotat har veret i skriftlig hering i EU-Specialudvalget (miljo) den 28. maj
2004. Der er modtaget heringssvar fra Forbrugerradet, Greenpeace, Specialarbejderforbundet
Danmark samt Landbrugsraadet og Dansk Landbrug.

Forbrugerradet oplyser at man af ressourcemeessige grunde ikke har kunnet se nermere pé det
supplerende rammenotat, men radet mener generelt at Danmark ber arbejde for at moratoriet
opretholdes, salenge sameksistensregler ikke er pa plads i EU. P4 denne baggrund kan
Forbrugerradet ikke stette forslaget.

Greenpeace finder, at der ber stilles krav om en opdateret vurderingsrapport. Greenpeace finder at
Danmark ber stille krav om yderligere undersggelser med henvisning til forsigtighedsprincippet.
Greenpeace er uenig med IFSE og Plantedirektoratet for sd vidt angér vurderingen af GT73 raps’
effekt p4 menneskers sundhed og organisationen henviser til fodringsforseg med rotter foretaget af
USDA, der viser signifikante afvigelser i rotternes krops- og levervaegt.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug henviser til tidligere afgivne heringssvar, hvor det anbefales,
at der gives tilladelse til markedsfering pa visse betingelser.

Specialarbejderforbundet Danmark oplyser, at organisationen finder, at Danmark bgr stemme imod
markedsfering af GT73 raps.



Bidrag til kommenteret dagsorden for rddsmede (milje) den 14. oktober 2004 har varet 1 skriftlig
hering i EU-Specialudvalget (miljo) den 21. september 2004.

Danmarks Naturfredning oplyser, at organisationen finder, at man ikke ber godkende afgroder til
markedsforing, sileenge der ikke findes EU-deekkende regler for sameksistens.
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Ad pkt. 4 - Rent, effektivt og konkurrencedygtigt, Mulighederne for miljevenlige teknologiske
nyskabelser i forbindelse med Lissabonprocessen.

1. Status

Med henblik pa den forestdende revision af Lissabon-strategien, som skal finde sted i forbindelse
med forarstopmedet 2005, har det hollandske formandskab fremlagt et udkast til rddskonklusioner
som forberedelse af miljgministrenes input til denne revision.

Punktet er sat pd dagsordenen med henblik pa udveksling af synspunkter og vedtagelse af
konklusioner.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold

P4 det uformelle miljgministermede i juli 2004 dreftede miljeministrene under overskriften ”Clean,
clever and competitive”, hvordan ressourceeffektivitet og fremme af miljoteknologi kan bidrage til
styrkelse af den europziske konkurrenceevne. Formandskabet konkluderede bl.a., at en af
hovedudfordringerne er at fa eksisterende og fremtidige ressourceeffektive innovationer til at sla
igennem p& markedet, og at der med henblik herpé ber tages en lang reekke instrumenter 1
anvendelse, herunder fiskale instrumenter. Formandskabet konkluderede endvidere, at klare og
ambitigse langsigtede mél kan drive innovationer, og at dialog og samarbejde med erhvervslivet er
nedvendigt for at udnytte potentialet i miljoteknologien. Ministrene tilkendegav at ville skabe
alliancer med andre radsformationer for at skabe gode rammebetingelser for ressourceeffektive
innovationer.

Formandskabets udkast til rddskonklusioner falger linien fra det uformelle rddsmede 1 juli méned.
Formandskabet l&gger vaegt pa at konklusionsteksten bliver kort, fokuseret og koncentreres om fa
budskaber.

I udkastet til konklusioner konstateres det, at det er en hovedudfordring at styrke og udnytte

synergier mellem miljebeskyttelse og konkurrenceevne. I konklusionsudkastet hedder det sdledes,

at Radet

- erindrer sig EU’s strategiske mél om at bygge det mest konkurrencedygtige og dynamiske
vidensbaserede gkonomi i verden med ekonomisk veekst og bedre jobs og det mal om at blive
ressourceeffektiv gkonomi, som respekterer miljo

- erenig om at de storste udfordringer er at styrke og udnytte de positive synergier mellem
miljgbeskyttelse og konkurrenceevne for at sikre, at Lissabon strategien bidrager til EU’s mal
om beredygtig udvikling

- understreger at ressourceeffektive innovationer udger et positivt bidrag til konkurrenceevnen 1
Europa

- understreger, at en feelles bestrebelse med erhvervslivet er nedvendig for fuldt at udnytte de
mulighederne i forbindelse med ressourceeffektive innovationer, og at man 1 partnerskab med
erhvervslivet aktivt skal arbejde for etablering af gode rammebetingelser
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- understreger behovet for at bygge pé en hurtig implementering af den miljeteknologiske
handlingsplan, ETAP og at give ressourceeffektive innovationer et fair og konkurrencedygtigt
perspektiv og at fremme internalisering af eksterne omkostninger gennem en effektiv
kombinationer af instrumenter, herunder offentlige grenne indkeb, fiskale initiativer, reform af
subsidier som har betydelige negativ effekt pa miljoet og initiativer der kan reducere risikoen
for virksomhederne

- understreger at for at fremme udviklingen og markedsforingen af ressourceeffektive
innovationer skal fremtidig politik herunder lovgivning og langsigtede mél vaere fremadrettede,
resultatorienterede og forudsigelige og at alt relevant lovgivning skal vurderes pa den baggrund

- inviterer Kommissionen og andre radsformationer til at integrere positive bidrag for udnyttelse
af ressourceeffektive innovationer til Lissabon-maélene og til at atge de nedvendige praktiske
initiativer.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet. Regeringen finder at
Lisabon-processen er 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Rédskonklusioneme har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark.

S. Hering
Rédskonklusioneme har ikke veret sendt i hering.

Sagen har varet forelagt Miljospecialudvalget. Danmarks Naturfredningsforening enskede at
Miljeministrene gennem radskonklusionerne eksplicit ber opfordre til at integrere miljo i
sektorpolitikkerne, herunder i konkurrenceevnepolitikken. Det gkologiske R4d finder at
konklusionerne bar indeholde klare mal og tidsfrister, f.eks bar der vaere frist for udfasning af
skadelige subsidier og faktor 4 faktor 10 méalsatningerne burde indrages som konkret mél for
ressourceeffektivitet.

P& specialudvalgsmedet den 22. september 2004 fremkom flg. bemaerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening var enig i konklusionerne men fandt, at der ogsé i
konklusionerne burde vere en opfordring til at sikre princippet om miljgintegration i
sektorpolitikker. Endvidere fandt DN, at konklusionerne kunne give det indtryk, at miljeteknologi
loser alle problemer.

Det Okologiske Rad var ligeledes godt tilfredse med processen, men fandt at konklusionerne
mangelde klare mél og tidsfrister. Eksempelvis burde der vere en tidsfrist for udfasning af
miljeskadelige subsidier. Mals@tningen om faktor 4 faktor 10 burde ogsa inddrages.
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Ad pkt. 5 - Handtering af oversvemmelsesrisiko — oversvemmelsesforebyggelse,
oversvemmelsessikring og afhjeelpning af oversvemmelser

KOM(2004) 472 endelig.

1. Status

Formandskabet har den 16. september 2004 udsendt udkast til rddskonklusioner angdende
Kommissionens meddelelse: Styring af oversvemmelsesrisikoen - oversvemmelsesforebyggelse,
oversvgmmelsessikring og athjelpning af oversvemmelser.

Kommissionens meddelelse blev oversendt til Radet den 12. juli 2004.

Meddelelsen har vaeret droftet pa det uformelle raidsmede (miljg) den 18. juli 2004.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen til ridsmedet (miljo) den 14. oktober 2004 med henblik pa
udveksling af synspunkter og vedtagelse af rddskonklusioner.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 14. september 2004.

2. Formal og indhold

A) Meddelelsen

Kommissionens meddelelse beskriver de gkonomiske, samfundsmessige og miljerelaterede skader,
som oversvemmelse kan medfere. Sigtet med meddelelsen er at tilskynde til, at der udarbejdes en
strategi pa fellesskabsniveau for at styre oversvemmelsesrisikoen samt at formindske
sandsynligheden for oversvemmelse og/eller begranse dens folger. Kommissionen tilkendegiver, at
den mest effektive méde at opna sddanne mal pa er at udarbejde programmer for styring af
oversvegmmelsesrisikoen og lade dem omfatte folgende elementer:

Forebyggelse: at forebygge oversvemmelsesskader ved ikke at opfere huse og industrianleg i
omrader, som er eller kan blive udsat for oversvemmelser, ved at lade oversvemmelses-risikoen
indgd i fremtidige udviklingsplaner og ved at fremme hensigtsmassig arealudnyttelse og land- og
skovbrugspraksis.

Sikring: at treeffe foranstaltninger, bade anleegsmeaessige og af anden art, for at formindske
muligheden for oversvemmelser og/eller oversvemmelsernes folger 1 et bestemt omréde.

Beredskab: at oplyse befolkningen om oversvemmelsesrisikoen og om, hvad den skal gere i
tilfeelde af oversvemmelse.
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Beredskabsindsats: at udvikle beredskabsplaner for oversvemmelsestilfzelde.

Normalisering og erfaringstilegnelse: at genoprette normale forhold sd hurtigt som muligt og at
afhjelpe bade samfundsmessige og skonomiske folger for den bererte befolkning.

Med hensyn til den igangvarende indsats i forhold til oversvemmelser naevnes i meddelelsen, at
Kommissionen har udarbejdet en reekke overvigningsordninger for at forbedre de nationale
civilbeskyttelsesmyndigheders beredskab over for katastrofetilfeelde. Disse overvigningsordninger
omfatter forudsigelse og overvagning af oversvemmelser pa feelleseuropisk plan. I tilfeelde af
oversvgmmelsesfare vil resultaterne blive overladt til de kompetente myndigheder og
civilbeskyttelsestjenester og til Kommissionens Overvagnings- og Informationscenter. Dette center
samordner den feelles bistandsindsats, ndr der anmodes om hjelp. Desuden arrangerer
Kommissionen uddannelseskurser og storre gvelser for det nationale nedhjalpsmandskab.

I meddelelsen fremhaves derudover, at Kommissionen fortsat vil fremme en samordnet indsats for
at impdega risikoen i forbindelse med katastrofer som oversvemmelser, brande og sterre
industriulykker. Et af de hjaelpemidler, der vil blive faelles for behandlingen af alle sddanne
problemer, vil vaere risikokortlaegning. Risikokort giver offentligheden vigtige oplysninger, men er
ogsa vigtige hjeelpemidler for planlegningsmyndighederne og forsikringsselskaberne.
Udarbejdelsen af risikokort vil blive koordineret ngje med tilsvarende EU-initiativer for indsamling,
opbevaring og udveksling af miljedata.

Til meddelelsen er knyttet et bilag med retningslinjer for udarbejdelse og udferelse af planerne for
styring af oversvemmelsesrisikoen og for udarbejdelse af oversvemmelsesrisikokort.

B) Udkast til radskonklusioner

1 udkastet til rddskonklusioner anfores det, at Radet hilser Kommissionens meddelelse velkommen.

I radskonklusionerne anerkendes:

e at styring af oversvemmelsesrisiko er en integreret del af vandplanlegningen, og at tilgangen
derfor skal vare helhedsorienteret.

e at menneskelig aktivitet og klimagndringer bidrager til sandsynligheden for ekstreme
oversvgmmelser.

e at styringen af oversvemmelsesrisiko har finansielle konsekvenser, og at europaisk finansiering
kan spille en vigtig rolle.
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at det videre arbejde skal ske under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet, og at der derfor bar
overlades en betydelig del af ansvaret til de lokale og regionale myndigheder.

I Radskonklusionerne tilslutter radet sig bl.a.,

at medlemsstaterne og Kommissionen — inden for deres respektive kompetenceomréader — skal
handle i fellesskab med henblik p4 at forbedre beskyttelsesniveauet i relation til
oversvemmelser og reducere den potentielle risiko for EU-borgere, ejendom, formue og miljoet
i Europa under hensyntagen til forudsete virkninger af klimaandringer p& medium og langt sigt.

at den mest effektive made til at opna en integreret og sammenhangende tilgang vil vaere at
udarbejde og implementere en europaisk handlingsplan for integreret
oversvemmelsesforebyggelse og —beskyttelse.

at medlemsstaterne og Kommissionen sammen udferer et forarbejde til indholdet af en
europzisk handlingsplan i sammenheng med de ordinzre vanddirektermeder og sammen med
andre parthavere og relevante grupper.

at medlemslandene skal udvikle og implementere planer for styring af oversvemmelsesrisikoen
samt oversvemmelsesrisikokort for flodlejer og kystomrader — undtaget dog de omréader, som
medlemslandene ikke betragter som specielt udsatte for negative effekter af oversvemmelse,
eller hvor passende foranstaltninger gor sddanne risikoplaner og —kort overfledige.

at udarbejdelsen af vandplaner, jf. vandrammedirektivet og planer for styring af
oversvemmelsesrisikoen skal indgé i en integreret vandplan for at opnd sterst mulig synergi .

at planen for styring af oversvemmelsesrisikoen samt udvikling af oversvemmelsesrisikokort
ske pa baggrund af bilag i Kommissionens meddelelse af 12. juli 2004.

Rédet opfordrer endelig Kommissionen til at fremlaegge et forslag for en europaisk handlingsplan

inden sommeren 2005 vedrgrende styring af oversvemmelsesrisiko og i den forbindelse at tage

hejde for ridskonklusionerne og det arbejde, der udfores pa det uformelle mode for de europziske

vanddirektorer.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Udkastet til rAdskonklusioner og meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter,

hvorfor det ikke er relevant at vurdere forholdet til naerheds- og proportionalitetsprincippet.
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4. Konsekvenser for Danmark

Lovegivningsmassige konsekvenser:

Konklusionsudkastet og meddelelsen medferer ikke i sig selv lovgivningsmeassige konsekvenser.

Okonomiske og administrative konsekvenser:

Konklusionsudkastet og meddelelsen har i sig selv ingen skonomiske eller administrative
konsekvenser. Dog fremgar det af rddskonklusionerne, at forebyggelse af oversvemmelse er
udgiftstungt, og at en finansiering via EU kan vare vigtig i opbygningen en
oversvgmmelsesstrategi.

Beskyttelsesniveau:

Konklusionsudkastet og meddelelsen vurderes ikke at have nogen indvirkning pd
beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

5. Horing
Udkastet til rAdskonklusioner har ikke vaeret sendt 1 hering.

Rammenotatet vedrerende meddelelsen har varet sendt i hering i specialudvalget for milje den 8.
september 2004 med svarfrist den 13. september 2004,

DANVA finder, at der er tale om et godt initiativ, men har i gvrigt ingen bemarkninger til
meddelelsen.

Dansk Landbrug finder, at der ikke er taget hgjde i vandrammedirektivet for de langsigtede
klimazndringer mv., derfor er det vigtigt at sikre den sammenhang, som er anbefalet i
radskonklusionerne.

Specialarbejderforbundet har ingen bemarkninger.

Forbrugerradet har af ressourcemessige arsager ikke mulighed for at forholde sig til meddelelsen.
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Ad pkt. 6 - Bredygtig Vejtransport — *Mod renere, mindre stejende og mere energieffektive
koretajer”.

1. Status
Formandskabet har den 3. september 2004 udsendt et diskussionsopleg om baredygtig

vejtransport, “Towards cleaner, quieter and more energy-efficient vehicles”, som skal danne
baggrund for udveksling af synspunkter pa Radsmedet (miljo) den 14. oktober 2004.

Der er ikke fremsendt dokumenter fra Kommissionen.

Folketinget har ikke tidligere vaeret orienteret om materialet.

Sagen er sat pa dagsordenen med henblik pé offentlig debat.

2. Formal og indhold
Diskussionsoplegget fra formandskabet laegger op til en dreftelse af 4 spergsmal:

Sporgsmal 1:

Anerkender De behovet for - i neer fremtid - at tage beslutning om yderligere tiltag for at fa
renere, mindre stojende og mere energieffektive koretajer for at opni EU’s mdl m.h.t.
luftkvalitet, emissionsgreenser, stoj og klimaforandringer?

Det hollandske formandskab anforer, at selvom mobilitet er meget veesentligt for samfundet, s er
det nuvarende transportsystem ikke baeredygtigt. Der oplistes folgende vasentlige udfordringer:
»  FEnreduktion af miljsbelastningen fra transportsektoren er nedvendig for at opfylde mélene i

den planlagte Temastrategi for Bymilje.

» Stgj og forurening fra transportsektoren er skadeligt for helbredet. Der er derfor behov for at
iveerksaette foranstaltninger — bl.a. for at opfylde mélene i den europaiske Strategi for Milje og
Sundhed.

» Transport — og iser dieseltransport — forérsager dérlig luftkvalitet i byomrader, hvilket hindrer
muligheden for at opfylde EU’s luftkvalitetsstandarder.

» Transportemissioner bidrager til forsuring og eutrofiering.

» Transportsektorens bidrag til udledningen af CO, besvarligger muligheden for at opfylde
Kyotomaélene.

» Transport er den veesentligste arsag til miljomassig stej, der kan vaere skadeligt for helbredet.

Der er derfor behov for handling, hvilket ogsa anerkendes af bil- og breendstofindustrien jeevnfor
rapporten “Mobility 2030: Meeting the challenges to sustainability” af World Business Council for
Sustainable Development.
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Spergsmal 2:
Hvad er de nzeste skridt mod renere koretgjer, som De anser for onskelige og gennemforlige
for at bidrage til at opna maélene for luftkvalitet og emissionsgrzenser?

Formélet med formandskabets opleg er at fa fremskyndet den igangveerende proces for

udformningen af en yderligere skarpelse af udstedningsnormer i Kommissionen og fa identificeret

veaesentlige elementer i de fremtidige regler. Der er fokuseret pa personbiler, hvor EU-

kommissionen forventes at fremlegge forslag i lebet af 2005 med ikrafttreedelsestidspunkt omkring

2010. Dokumentet fokuserer pa folgende forhold:

»  Grundet de skadelige helbredseffekter af dieselemissioner er en markant stramning af normerne
for dieseldrevne person- og varebiler vigtigt.

=  Det er muligt at fastsaette ambitigse normer for emissioner af sma partikler (fra dieseldrevne
person- og varebiler) pga. eksisterende testede og omkostningseffektive teknologier.

* Det er ogsd muligt at fastsette ambitiese normer for NOy-udledninger, fordi nye
omkostningseffektive teknologier er under udvikling.

= Det er onskeligt at opnd en hurtig beslutning vedrerende Euro-5 standarder.

=  Testmetoderne skal vare gode nok til at kunne méle de faktiske udledninger.

Skeerpede krav til dieselbiler

Formandskabet fremfarer, at den ggede markedsandel af dieselbiler udger et sundhedsmessigt
problem. Man forestiller sig nye udstedningsnormer svarende til "state of the art". For partikler
foreslés en reduktion pa 80-90% og for NOy pa ca. 70%. 1 begge tilfeelde i forhold til de normer,
som indferes fra 2005/2006. Det anfores, at en hurtig beslutning er enskelig, og at Kommissionen
ber vere positiv over for nationale initiativer for at fremme partikelfiltre og NOx-
reduktionsteknologi ved hjaelp af gkonomiske incitamenter.

Krav til koretajer i brug

Formandskabet fremforer, at der specielt for lastbiler og busser har vist sig afvigelser mellem
emissioner malt ved typegodkendelse og 1 det virkelige liv. Som mulige arsager fremhaves, at
karetajer i praksis kerer anderledes end ved typegodkendelsen ("off-cycle" emissioner) og
chiptuning. Der er konkrete planer om at forbedre testprocedurerne. Formandskabet efterlyser
initiativer fra Kommissionen for at imgdegé chiptuning.

Sporgsmal 3:
Hvad er de neeste skridt mod mindre stojende koretojer, som De anser for onskelige og
gennemforlige for at bidrage til at opnd malene m.h.t. stoj ?

Selvom europaiske grensevardier for stgj har eksisteret i 30 ar, har det hidtil ikke vaeret muligt at
udvikle effektive EU-standarder for reduktion af stej (med undtagelse af lastbiler). De strammere
grensevardier for lette keretajer opvejes 1 praksis af endringer i mélemetoder og det forhold, at
trafikmaengden i den mellemliggende periode er foreget betydeligt.

Formalet med formandskabets dokument er at fremskynde brugen af politiske virkemidler, der kan
have positiv indflydelse i reduktionen af stgj i relation til opnéelse af EU mélsetningerne. Tekniske
virkemidler fra EU's side har store stgjreducerende potentialer og indeholder dermed mulighed for
forbedringer pa en omkostningseffektiv made. En indsats fra EU for stejreduktion kan kun opnas,
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hvis der tages forholdsregler pa lokalt sdvel som europzisk niveau. Ifalge formandskabet kan
betydelige fremskridt opnas pa kort sigt pd baggrund af felgende politiske tiltag:

Stojsvage deek

Formandskabet fremforer, at stgjsvage deek udger en betydelig del af lgsningen pa trafikstojen. Der
er stor forskel pa stejudledningen fra de forskellige daektyper, der er pd markedet og det giver
mulighed for forbedringer ved hjelp af eksisterende teknologi. Adskillige undersegelser viser, at
mere stojsvage dek ikke medferer ekstra omkostninger eller forringet sikkerhed. Endvidere
henvises til et eksisterende EU-direktiv, som péleegger Kommissionen snarest at fremsette en
rapport om dazkstej. Geeldende EU-regler forventes forst at sla igennem pé hele vognparken pa
leengere sigt, idet kravene alene bererer krav til dek pa nye biler.

Stajsvage koretajer

Formandskabet fremforer, at der ligeledes er stor forskel pa hvor meget stej forskellige biltyper
udleder pa dette omréde, hvilket &bner muligheder for tekniske forbedringer. P4 grund af
standardernes store forskellighed, er der behov for strengere krav, hvis en effekt skal opnas. Der er
allerede i dag fra producenternes side gjort betydelige anstrengelser og det mé forventes, at
yderligere tiltag vil blive mere bekostelige. Afslutningsvis skal bemerkes at eksisterende EU-regler
forst vil sla igennem pé lengere sigt, da det kraever at hele bilparken udskiftes.

Afskaffelse af fradrag
EU anvender mélemetoder for deekstgj, der tilgodeser visse dektyper og keretejstyper 1 form af et

fradrag” for den faktiske stgjmaling. Ifalge dokumentet er der ikke leengere rationale for dette
grundet den tekniske udvikling. Overordnet vurderes mulige tiltag forst at fa virkning pé lengere
sigt, idet eventuelle krav som felge af nye malemetoder kun vil gelde for nye biler.

Sporgsmal 4:
Hvad er de neeste skridt mod mere energieffektive karetajer, som De anser for onskelige og
gennemforlige for at bidrage til at opnd malene for CO; emissioner?

11996 vedtog EU's miljeministre en strategi for reduktion af CO; fra personbiler. Mélet var, at det
gennemsnitlige CO,-udslip fra nye biler senest i 2010 skulle vare reduceret til 120 g/km (ca. 20
km/1 for benzinbiler og ca. 22 km/! for dieselbiler). Méalet skulle nds via 3 delstrategier omfattende
en frivillig aftale med bilindustrien, mere information til forbrugere og anvendelse af fiskale
instrumenter. Der er vedtaget et direktiv vedrerende information, og i 1999 indgik Kommissionen
en aftale med bilindustrien (ACEA (Europa), JAMA (Japan) og KAMA (Korea)) om, at udslippet
fra nye personbiler i 2008 (KAMA 2009) skulle vare reduceret til 140 g/km, svarende til en
reduktion pa 25% i forhold til 1995. Udviklingen folges i arsrapporter fra Kommissionen. I aftalen
indgik, at man skulle vurdere mulighederne for en yderligere reduktion til 120 g/km i perioden
2008-2012. Bilindustrien har 1 2004 meldt ud, at man ikke ser tekniske muligheder for at opfylde et
maltal pa 120 g/km.

Formandskabet efterlyser en vurdering fra Kommissionen af den udmelding, der er kommet fra
bilbranchen for perioden efter 2008. Er det muligt at indga en ny aftale, hvor mélet er 120 g/km
eller skal man overveje egentlig lovgivning, hvor der fastsattes krav til de enkelte keretgjer?

Formandskabet peger p4, at aftalen ber udvides til ogsé at omfatte varebiler. Man fremhaver videre,
at det ber vurderes, hvorledes klimaanleeg (air conditioning) kan inddrages 1 en fremtidig aftale, og
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om der ber stilles krav om indbygning af computere, som kontinuerligt angiver aktuelt
breendstofforbrug.

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Diskussionsoplegget fra formandskabet indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det
ikke er relevant at vurdere forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Diskussionsoplegget fra formandskabet medforer i sig selv hverken lovgivningsmassige,
gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Oplegget fra formandskabet har ingen indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og 1 EU.

5. Horing
Diskussionsoplegget har ikke veaeret sendt 1 hering.

Sagen blev fremlagt pa specialudvalgsmedet den 22. september 2004. Landbrugsradet fremferte, at
de ikke mente, at strategien — som den nu er fremlagt - deekker transportomradet tilstraekkeligt. Der
mangler saledes f.eks. coastertransport, modullastvognstog og biobrandstof. Det pkologiske rdad
fremforte, at en lgsning af partikelproblemet vil bidrage kraftigt til at 1gse problemet med CO,-
udledning.
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Ad pkt. 7 - Meddelelse fra Kommissionen til Radet om finansiering af Natura 2000.

KOM (2004) 431 endelig
1. Status
Kommissionen sendte den 19. juli 2004 ovenneavnte meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet.

| Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 24. august 2004.

Meddelelsen er p& dagsordenen for Radsmedet (miljo) den 14. oktober 2004 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

2. Formal og indhold
I meddelelsen tilkendegiver Kommissionen hvordan spergsmalet om passende fellesskabsstatte til
gennemforelse af Natura 2000-netverket af beskyttede omréder ber lgses. Natura 2000 er det

europziske gkologiske netveerk af lokaliteter, der er oprettet i medfor af habitatdirektivet (Radets
direktiv 92/43/EQF).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1600/2002/EF om fastleggelse af Faellesskabets 6.
miljehandlingsprogram opstiller mélsztningen om at tilvejebringe de finansielle instrumenter, der
kraeves for Natura 2000-netvarkets fuldstendige gennemforelse. Senest med radskonklusionerne
fra 28. juni 2004 “Halting the loss of Biodiversity by 2010 opretholdes fokus pa behovet for EU-
medfinansiering som ngdvendig for at né mélet.

Natura 2000 netvaerkets gennemforelse er en negleaktivitet med henblik pa at opfylde
mélsetningen i EU's baeredygtighedsstrategi (Geteborg 2001) om at vende tilbagegangen i
biodiversitet i EU inden 2010.

Med henblik pa forberedelse af meddelelsen blev der etableret en ekspertgruppe med reprassentanter
fra medlemsstaterne og forskellige interessegrupper. Ekspertgruppen afleverede i december 2002 en
rapport hvori stettebehovet blev forsagt kvantificeret og forskellige losningsmodeller for EU-
medfinansieringen blev beskrevet. Rapporten udgjorde efterfolgende grundlaget for en
heringsproces igangsat af Kommissionen, hvor medlemsstater, NGO’er og andre interessenter blev
opfordret til at komme med input.

Kommissionen anforer i meddelelsen, at bestemmelserne i habitatdirektivet klart fastsatter, at
ansvaret for forvaltningen af Natura 2000 lokaliteterne ligger hos medlemsstaterne. Modsat er
medfinansiering af Natura 2000 p4 EU-niveau berettiget i en rekke tilfelde. For eksempel giver en
rigere biodiversitet mange feelles fordele pa tvaers af Unionen, medens omkostningerne isar beres
af de medlemsstater, der har den mest forskelligartede og rige biodiversitet og derfor de fleste
beskyttede omrader.

Habitatdirektivets artikel 8 anerkender eksplicit behovet for vedvarende fallesskabsstotte, men
specificerer ikke direkte hvilken type feellesskabsmidler, der kan anvendes til medfinansiering.
Medfinansieringsforpligtigelsen er begranset til de sakaldte prioriterede arter og naturtyper (serligt
sjeldne, truede, o.lign.).
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Der er 1 meddelelsen ikke gjort praecise overvejelser om behovet for feellesskabsmidler til Natura
2000, idet det vurderes at de endelige udgifter vil athaenge af hvilken prioritet der tilleegges Natura
2000 1 de enkelte medlemsstaters programmer.

Kommissionen finder, at der skal valges klart mellem to hovedspor i tilretteleggelsen af Natura
2000 medfinansiering:

o Integration af Natura 2000 finansiering 1 andre relevante feellesskabspolitikker, eller

e FEtablering af en separat Natura 2000 fond

Kommissionens hovedkonklusionen fra ovennavnte heringsproces var at de fleste medlemsstater
stottede integrationssporet, dog med nogen bekymring for om medlemsstaternes miljeministerier vil
fa tilstreekkelig mulighed for at treekke pé finansieringsinstrumenter administreret af andre
ministerier. Derimod var der hos miljg-NGO’er og landbrugsorganisationer bred opbakning til
etablering af et separat Natura 2000 finansieringsinstrument. Miljg-NGO’erne var ifalge
Kommissionen bekymrede for om integrationsmuligheden ville resultere i tilstreekkelige midler og
landbrugsorganisationerne argumenterede at der var tale om en ny indsats, der ikke skulle
finansieres ved at omprioritere midler fra den eksisterende indsats under landbrugspolitikken.

Kommissionen finder, at integration i andre fellesskabspolitikker er den bedste tilgang fordi:

— den vil sikre, at forvaltningen af Natura 2000-1okaliteter indgér i de overordnede
arealforvaltningspolitikker 1 EU 1 modsetning til en situation hvor Natura 2000-lokaliteter anses
for isolerede eller lasrevne fra den overordnede politik.

— den vil give medlemsstaterne mulighed for at opstille prioriteringsmuligheder og udvikle
politikker og foranstaltninger, der afspejler deres nationale og regionale sertreek.

— den vil hindre dobbeltarbejde og overlap mellem Feellesskabets forskellige
finansieringsinstrumenter.

Kommissionen vil derfor foresla, som led 1 den kommende forslagspakke af retsakter om de
fremtidige finansieringsperspektiver, at det bliver muligt for medlemsstaterne at modtage
medfinansieringstette til etablering, drift og forvaltning af Natura 2000-omrader fra forskellige
eksisterende instrumenter, for eksempel struktur- og landdistriktsudviklingsfondene.

Integrationssporets muligheder for at medvirke til en forbedring af miljg og natur ved hjelp af stotte
til arealforvaltning efter 2006 forudsatter hensigtsmeessige forslag til den kommende revision af
forordningen om landdistrikters udvikling. I den forbindelse ma der bygges videre pa de gaeldende
muligheder for fremme og medfinansiering af foranstaltninger for landdistrikters udvikling s& disse
understotter en gennemforelse af Natura 2000 nettet. Kommissionen vil tilskynde medlemsstaternes
at udnytte disse muligheder.

Udover statten fra struktur- og landdistriktsudviklingsfondene, vil der i et foreslaet
finansieringsinstrument for miljeet (det sdkaldte LIFE+) indga stette til Natura 2000-nettet (dog
primeart fokuseret pa erfaringsudveksling, kommunikation og oplysningskampagner for
offentligheden). LIFE+ bliver afleseren for LIFE, Feellesskabets finansielle instrument for miljoet.
Det forventes at Kommissionen vil fremlegge et forslag til LIFE+ forordningen inden udgangen af
2004.

3. Naerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Ikke relevant i forhold til denne meddelelse.
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4. Konsekvenser for Danmark
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, skonomiske eller administrative
konsekvenser.

Foranstaltningerne og aktiviteterne til gennemforelse Natura 2000 netvaerket fordeler sig til 4
kategorier:

D etablering af netvarket med udpegningsprocesser, kortlegning mv.,

) forvaltningsplaner, administration og  vedligeholdelse af netvarksinfrastruktur
(forvaltningsenheder, personale, bygninger, udstyr, publikumsfaciliteter, ajourfering af
planer).

Nar det grundleggende forvaltningsgrundlag i form af bla. indsatsplaner for Natura 2000

omraderne er pa plads vil udgifterne til den fysiske implementering overordnet fordele sig til

II)  lebende drift og forvaltning samt

IV)  investeringsomkostninger (investeringsomkostninger omfatter engangskompensationer til
lodsejere, erhvervelser, anlaegsinvesteringer med henblik pa naturgenopretning af naturtyper
og for arter, infrastrukturomkostninger med henblik pa offentlighedens adgang, mv.)

Det danske bidrag til ekspertgruppen nevnt under pkt. 2 Formal og indhold blev leveret af
konsulentfirmaet Rambgll og viste at gennemforelsen af Natura 2000 vil kreeve imellem 166 mio.
og 258 mio.kr. hvert ar i en periode pa 10 ar. Heraf vurderedes den lebende pleje/drift at udgere ca.
110 mio. kr arligt (tallet for plejedelen er senere bekreftet i en analyse fra Danmarks
Miljeundersggelser). Rambgll-rapporten har imidlertid ikke medtaget plejeomkostninger for
vandmilje-indsats (herunder implementering af vandramme-direktivet), marine Natura 2000
omrader samt indsats mod luftbaren kveelstof-forurening.

Meddelelsen &ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark eller 1 EU.

5. Horing
Meddelelsen har veret udsendt i hering den 6. august 2004 til 57 interessenter. Horingsfristen var 3.

september 2004.

Amtsrddsforeningen finder, at integration af Natura 2000 i andre relevante fellesskabspolitikker er
den bedste tilgang. Foreningen mener, at integrationslgsningen vil betyde fordele mht. fleksibilitet
og mindre administrativt besvar. Integrationslesningen kan endvidere forventes at reducere risikoen
for, at naturbeskyttelsen 1 EU-regi bliver et isoleret omrade, hvis interesser ikke varetages i
forbindelse med gvrige forvaltnings- og planlegningstiltag.

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) anferer at foreningen mangler oplysning om hvordan man
opnar sikkerhed for at tilstreekkelige midler vil blive stillet til rddighed for forvaltningen af Natura
2000 netvaerket og foreslar at midler under de forskellige EU fonde aremeerkes til Natura 2000.
Samtidig enskes det hidtidige direkte EU finansieringsinstrument, LIFE Natur, viderefort med en
foreget budgetramme.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) udtrykker pa linie med DOF bekymring for om
tilstreekkelige midler vil kunne tilvejebringes under integrationsmodellen og foreslar konkrete belob
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premerket til Natura 2000. DN foreslar endvidere at gennemforelsen af Natura 2000 direktiverne
klart og entydigt skal indarbejdes 1 malsatningen for strukturfondene og landbrugsmidlerne.
Endelig er DN uforstadende overfor at den eneste fond (LIFE Natur) til naturbeskyttelse lukkes fa ar
for 2010 mélene skal vaere opfyldt og foreslar - som DOF — at LIFE Natur bliver forleenget og
budgetmeessigt foraget.

Dansk Landbrug finder at finansieringen af Natura 2000 - efter tilvejebringelsen af et realistisk
omkostningssken - bar ske via midler specifikt afsat til gennemforelse af tiltagene i Natura 2000.
Safremt integrationssporet folges, som foreslaet af Kommissionen, skal programmer og ordninger
udformes séledes at alle der berares af Natura 2000 forvaltningen har mulighed for at blive
kompenseret. Tilforelsen af tilstrekkelige midler ber ske saledes at finansieringen af Natura 2000
ikke forer ti] at andre omrader nedprioriteres. Endelig ensker Dansk Landbrug fuld synlighed i
forbindelse med anvendelsen af midlerne ligesom der ber opstilles rammer for hvor stor en andel
der skal anvendes til Natura 2000.

Frilufisradet stotter integrationssporet og noterer med tilfredshed at Kommissionen fremheever, at
de finansielle behov blandt andet omfatter foranstaltninger, der fremmer offentlighedens anvendelse
af og adgang til lokaliteterne pa méader, der stemmer overens med bevaringsmaélene.

Sagen blev fremlagt pa specialudvalgsmedet den 22. september 2004.
Danmarks Naturfredningsforening stettede integrationsmodellen og foreslog, at man fra dansk side

krevede garanti for, at de afsatte midler blev af mindst samme sterrelse som 1 LIFE natur og at de
ikke anvendtes til landbrugsstette.
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Ad pkt. 8 — 10. partskonference under klimakonventionen

1. Status
Formandsskabet har sat punktet p&4 dagsordenen med henblik pd en politisk diskussion om
forberedelserne til den 10. partskonference under Klimakonventionen (COP10).

Formandsskabet har udarbejdet et udkast til Raddskonklusioner.
2. Formal og indhold

Det Hollandske formandskab har sat punktet pd dagsordenen for at forberede en falles EU linie
frem mod COP10 i Buenos Aires.

Udkastet til Radskonklusioner fremhaever nedvendigheden af at handle globalt, og udtrykker
bekymring over at klimaforandringer allerede er en realitet, med alvorlige konsekvenser for bade
EU og den gvrige verden.

Rédskonklusionerne understreger at en gennemsnitlig global opvarmning ikke mé& overstige 2
grader celsius, og at dette ber danne udgangspunkt for en langsigtet klimapolitik. Konklusionerne
anforer, at den nyeste videnskabelige viden tyder pa at konsekvenserne af klimazndringeme kan
vise sig at blive betydeligt alvorligere end hidtil antaget, og at det derfor er nedvendigt at reagere
prompte globalt. I den forbindelse ser Radet frem til overvejelserne om mellem og langsigtede
strategier, inklusiv mal, pa Det Europiske Rédds forarstopmede 2005.

Udkastet til Réadskonklusioner gentager desuden at det udvidede EU vil opfylde sin
reduktionsforpligtelse i henhold til Kyoto Protokollen, samtidig med at vigtigheden af at
Protokollen treeder i kraft sd hurtigt som muligt understreges. I den forbindelse opfordres de lande
som endnu ikke har ratificeret, herunder Rusland, til at gere dette hurtigst muligt.

Konklusionerne understreger EU’s vilje til at implementere tiltag og virkemidler i bestrebelserne pé
at opfylde forpligtelserne i Klimakonventionen og Kyoto Protokollen, og udtrykker at EU ser frem
til at diskutere péviselige fremskridt 1 2005. EU anerkender desuden de fremskridt der er sket 1
forhold til implementering af kvotedirektivet og dets register, og ser frem til at virksomhederne
rettidigt kan begynde at handle, som et vasentligt bidrag til en omkostningseffektiv opfyldelse af
EU’s reduktionsforpligtelser. Desuden understreges vigtigheden af at virksomhedernes mulighed
for at benytte de fleksible mekanismer, via det sékaldte “Linking-direktiv” vil medfere en hejere
grad af fleksibilitet, samtidig med at det bidrager til at stotte en baredygtig global udvikling.
Konklusionerne refererer desuden til muligheder for at knytte andre handelsregimer til EU.
Desuden refererer konklusionerne konkret til at Radet skal gentage sin anmodning til
Kommissionen om at udferdige forslag til hvordan emissioneme fra fly- og skibstrafik skal
handteres i EU regi.

Rédskonklusionerne gentager endvidere, at der skal arbejdes videre hen mod ikke CO2-intensiv
gkonomi, og henviser til konklusionerne fra Vedvarende Energi konferencen 1 Tyskland juni 2004,
hvoraf det fremgar at vedvarende energi kombineret med oget energieffektivitet i veaesentlig grad
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kan bidrage til beeredygtig udvikling og adgang til energi for alle. Radet tager i den forbindelse til
efterretning at Energy for Sustainable Development, Industrial Development, Air Pollution and
Climate Change er pd CSD dagsordenen i 2006/2007 Herudover understreges det, at koalitionen fra
6Johannesburg fortsat skal vere det forum hvor diskussionerne blandt de ligesindede lande skal
forega.

I udkastet til Radskonklusioner gentager EU sin forpligtelse til at betale 369 mio. UDS arligt snarest
muligt, som felge af den politiske aftale fra Bonn i 2001.

Konklusionerne lykensker desuden alle Parter til Klimakonventionen med 10 ars jubileet, and
udtrykker forventninger til den kommende debat pd COP10 om opnaede resultater og fremtidige
udfordringer. I den forbindelse understreger konklusionerne behov for at der etableres en proces for
forhandlingerne om forpligtelserne efter 2012, og gentager at badde reduktion af emissioner og
tilpasning er hjernesten i den nuvarende og fremtidige klimapolitik.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Udkastet til Radskonklusioner har ikke Dbetydning 1 forhold til nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Formandskabets udkast til Radskonklusioner har ikke i sig selv administrative, skonomiske eller
kommunalgkonomiske konsekvenser for Danmark, ligesom konklusionerne ikke indebarer
@ndringer af det danske beskyttelsesniveau. Udmentningen af det skonomiske tilsagn fra EU,
Canada, Schweiz, Island, New Zealand og Norge pa samlet 410 mill. § arligt som afgivet pa 6.
partskonference i Bonn vil skulle medfinansieres af Danmark. Bidraget finansieres indenfor UM’s
ramme.

5. Hering
Der har ikke veeret forudgiende hering.

Sagen har varet forelagt specialudvalget den 22. september 2004.

Dansk Industri sa positive elementer 1 den kommenterede dagsorden, men fandt dog, at oplaegget
ikke var tilstreekkeligt preecist fsva. post-Kyoto situationen. Radskonklusionerne burde séledes
behandle, hvorledes man skulle forholde sig, hvis Kyoto-protokollen ikke tradte i kraft. D.I.
understregede behovet for en global aftale, der omfattede USA, Rusland, Kina og evrige u-lande.
De besluttede reduktioner i EU svare kun til stigningen i den globale udledning af CO2 1 arene.
Selvom protokollen tradte 1 kraft var USA og Kina stadig ikke med. EU ber saledes ikke ga
enegang ift. videre forpligtelser. D.I. fandt, at rddskonklusionerne ville have gkonomiske
konsekvenser for Danmark, hvilket ikke fremgik. D.I. bemaerkede at den kommenterede dagsorden
heller ikke forholdt sig til den cost-benefit analyse, som Kommissionen skal lave ift. videre
klimaindsats. Endelig fandt D.I. at der ikke burde legges begraensninger pé kvotehandlen.

Det @kologiske Rad fandt, at klimaspergsmalet var for vigtigt til at vente pa det langsomste skib i

konvojen — man var derfor tilfreds med EU’s indstilling til klimaspergsmaélet. Synes dog, at den nye
miljeministers udmeldinger ift. supplementaritet ikke var reflekteret i den kommenterede
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dagsorden. Radet pnskede endvidere, at energibesparelser burde komme ind pa linie med
vedvarende energi.

El-kraft system fandt, at alle industrilande, som ikke havde ratificeret burde neevnes. El-kraft
System opfordrede til — under henvisning til elsystemets langsigtede investeringer og at EU’s
elmarked reelt ikke var udsat for konkurrence fra ikke-EU akterer — at EU satte sig langsigtede mal
og dermed kendte rammerne for elsektorens investeringer.




47

Ad pkt. 9 - Kommissionens meddelelse: Pi vej mod en temastrategi for bymiljoet
KOM (2004) 60 endelig.

1. Status
Formandskabet har den 15. september 2004 fremsendt udkast til rddskonklusioner angéende

Kommissionens meddelelse: Pa vej mod en temastrategi for bymiljoet fra den 11. februar 2004.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen til radsmedet (miljo) den 14. oktober 2004 med henblik pa
vedtagelse af rddskonklusioner.

Grundnotat om meddelelsen er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2004.

2. Formal og indhold

A. Meddelelsen
Meddelelsen skal betragtes som et skridt pa vejen hen imod udarbejdelse af en temastrategi for
bymilje jf. 6. miljghandlingsprogram. Strategien ventes fremlagt 1 sommeren 2005.

Kommissionen anforer, at det overordnede mal for temastrategien for bymiljeet er at forbedre
miljgindsatsen og miljgets kvalitet 1 byomraderne og skabe sunde livsbetingelser for beboerne 1 de
europaiske byer. Dette skal ske gennem en styrkelse af de miljomassige bidrag til en baeredygtig
byudvikling under hensyntagen til de tilknyttede gkonomiske og samfundsmaessige aspekter.
Temastrategien vil blive baseret p4 en sammenhangende og integreret tilgang med udgangspunkt 1
en europaisk vision om baredygtige byer, der tager hensyn til de sarlige forhold, der gor sig
geeldende i tiltreedelses- og kandidatlandene. En bred vifte af akterer og eksperter, heriblandt EU-
institutionerne, repraesentanter for medlemslandene, tiltreedelses- og kandidatlandene, regioner,
byer, virksomheder, NGO’er og forskere har varet inddraget i en bred hering med svarfrist 15. april
2004 med henblik pé at f& kommentarer til de fremlagte idéer og forslag til yderligere
foranstaltninger. EU’s ekspertgruppe om bymilje er i anledning af arbejdet med temastrategien
udvidet med reprasentanter fra byer, NGO’er og andre bergrte parter.

Kommissionen anferer, at temastrategien for bymiljeet vil blive rettet mod fire tveergdende temaer,
der er afgarende for byernes langsigtede baredygtighed. Disse temaer har klare forbindelser til det
gkonomiske og sociale fundament for en baeredygtig udvikling og betragtes som de omrader, hvor
der kan geres storst fremskridt. De fire temaer er udvalgt i samarbejde med EU’s ekspertgruppe for
bymilje og andre interesseparter og omfatter:

* baredygtig byforvaltning

* bearedygtig transport

» baredygtigt byggeri
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» beredygtig byplanlegning

For hvert af de fire temaer gennemgas baggrunden for prioritering af emnet i temastrategien, der
redegeres for EU’s nuvarende initiativer pad omradet, og der foreslés yderligere foranstaltninger, der
kreeves for at virkeliggere strategien i forhold til de fire ovennavnte temaer. De konkrete forslag vil

forst blive fremlagt i den endelige temastrategi for bymiljeet, som vil blive praeesenteret 1 sommeren
2005.

Efter en gennemgang af de fire prioriterede temaer behandles spergsmalet om en integreret tilgang,
og der gives bud pé foranstaltninger til integration af bymiljeet i EU’s politikker generelt og
specifikt i miljopolitikken samt til integration mellem forskellige myndighedsniveauer. Endelig
behandles indikatorer og méal samt stgtte til den generelle udbredelse af god praksis pé lokalt
niveau.

Hensigten med de ovennavnte forslag til foranstaltninger er, at EU skal bidrage med rammer, der
kan udmentes i lokale initiativer baseret pa bedste praksis. I det folgende listes de vasentligste
forslag til foranstaltninger:

- Alle hovedsteder og andre byer med over 100.000 indbyggere skal udarbejde planer for
forvaltning af bymiljeet og indfere et miljoledelsessystem for at sikre, at planerne fores ud i
livet.

- Alle hovedstader og andre byer med over 100.000 indbyggere skal udarbejde en baeredygtig
bytransportplan.

- Medlemsstaterne vil blive tilskyndet til at udarbejde nationale og regionale strategier for
bymiljeet med udgangspunkt i de nationale planer for baredygtig udvikling, og til at udpege
nationale og/eller regionale knudepunkter for bymilje med henblik pa at fremme bedste praksis
og bistd byerne med at skabe et beredygtigt og sundt bymilje.

- Kommissionen vil fortsat yde stette til bymiljeinitiativer og fastsatte anbefalinger,
retningslinier, indikatorer, data, standarder, evalueringsteknikker, uddannelsestiltag og andre
statteforanstaltninger af mere teknisk art for at hjelpe byerne med at vurdere og forvalte
forskellige aspekter af bymiljoet.

- Det Europziske Miljgagentur vil orientere om bymiljeets tilstand og tilvejebringe data om
bymiljeet for at sikre, at politikerne, offentligheden og andre negleakterer informeres bedre, og
for at styre og overvéage temastrategiens udvikling.
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Kommissionen foreslar saledes, at der skal fastleegges bindende regler for medlemslandene

vedrgrende
e udarbejdelsen af planer for forvaltning af bymilje og indferelsen af et miljsledelsessystem og

e udarbejdelsen af en baeredygtig bytransportplan.

B. Udkast til radskonklusioner

I'udkastet til rddskonklusioner anferes det, at Radet hilser udarbejdelse af temastrategien
velkommen og forholder sig positivt til de fire prioriterede temaer i meddelelsen. Det pointeres dog,
at det videre arbejde bl.a. skal ske under hensyn til subsidiaritetsprincippet og balancen mellem,
hvilke initiativer, der er mulige og hensigtsmassige pa henholdsvis EU, nationalt, regionalt og
lokalt niveau. Endvidere anferes det, at temastrategien skal udarbejdes under hensyntagen til de
erfaringer, som byer med eksisterende planer og miljoledelsessystemer har gjort sig. Endelig
nzvnes, at temastrategien skal udarbejdes under hensyntagen til eksisterende krav om planer,
monitering, afrapportering o.s.v. pd EU- og medlemsstatsniveau samt under hensyntagen til
frivillige tiltag.

Rédet opfordrer sadledes Kommissionen til

— 1lyset af bl.a. subsidiaritetsprincippet — at revurdere forslaget om at gere udarbejdelse af
miljoledelsesplaner, miljeledelsessystemer og planer for beeredygtig bytransport bindende for
byer over 100.000 indbyggere.

— atrevurdere den foreslaede afgrensning af disse bindende regler til hovedsteeder og byer med
over 100.000 indbyggere.

— at vurdere den “&bne koordinationsmetode” med henblik pa at vurdere dens gennemforlighed
for implementering af temastrategien for bymiljg.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Udkastet til rddskonklusioner og meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter,
hvorfor det ikke er relevant at vurdere forholdet til neerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Udkastet til rddskonklusioner og meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmessige, skonomiske
eller administrative konsekvenser.

Nogle forslag, herunder indforelse af miljeledelsessystemer og planer for beeredygtig bytransport i
alle hovedsteder og andre byer over 100.000 indbyggere, vil, sifremt de vedtages, have savel
gkonomiske som administrative konsekvenser for bade statslige og lokale myndigheder. En
vurdering af omkostningerne vil blive foretaget, nar de konkrete forslag foreligger.
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5. Horing
Skov- og Naturstyrelsen har den 20. januar 2004 sendt meddelelsen i bred hering i Danmark til ca.

130 parter med heringsfrist den 19. marts 2004.

Hovedsynspunkterne i de indkomne heringssvar gennemgas 1 forhold til de i meddelelsen
behandlede emner.

Beredygtig byforvaltning
Det Okologiske Rad (DOR) og Kebenhavns Kommune (KK) stotter Kommissionens forslag om at
fastszette bindende regler for medlemsstaterne vedrerende udarbejdelse af planer for byforvaltning

og miljgledelsessystemer for byer med over 100.000 indbyggere. DAR foreslar desuden, at
undergransen for bysterrelse ber nedszttes fra 100.000 til 50.000 indbyggere bade vedrarende
byforvaltning og bytransport, mens KK pointerer, at strategien bar tage hensyn til de enkelte landes
plansystemer og redskaber.

Baredyetie bytransport

Det Centrale Handicaprad finder, at planer for baeredygtig bytransport ber udformes ud fra de
hensyn til tilgaeengelighed, som handicappede har i forhold til transport.

Kobenhavns Kommune (KK) finder det nedvendigt, at der pad EU-niveau stilles miljgmaessige krav
til karetgjerne, at der benyttes skonomiske incitamenter, og at der udarbejdes en handlingsplan for
fremme af brugen af alternative breendstoffer. Akademiet for de Tekniske Videnskaber finder, at
der bar anvendes reguleringsmekanismer for biler i byerne, fx road pricing systemer.

Det Okologiske Rad mener, at der ber opszttes mal for reduktion af trafikkens udslip af sma
partikler, settes minimumskrav til den offentlige trafiks kvalitet samt klassifikation af alle veje som

udgangspunkt for implementering af et hastighedsprincip efter vejtyper.

Beeredygtist bygeeri

Bygge, Anleweg- og treekartellet (BAT) finder, at EU og medlemslandene burde vedtage en egentlig
politik for renovering, vedligeholdelse og vardibevaring af vores bygnings- og anlegsmasse, samt
at det baeredygtige arbejdsliv ber inddrages i strategien. BAT stgatter udviklingen af faelles metoder
til vurdering af bygningers og anlags generelle ydeevne, udviklingen af feelles metoder, standarder
og indikatorer, skonomiske incitamenter til fremme af baeredygtigt byggeri, bedre viden og
systematisk oplysning om byggematerialers miljgmassige egenskaber. Kebenhavns Kommune
(KK) er enig heri og vurderer desuden, at EU ber stille krav som fx fremme af lavenergi-byggeri og
byggerier, der ikke indeholder sundhedsskadelige stoffer.
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Dansk Center for Byokologi (DCB) fremhaver, at langsigtede vedligeholdelses- og
driftsomkostninger m.v. ber vaegte tungere ved iverksattelse og finansiering af byggeri, samt at
incitamenter og lovgivning er nedvendige for at fremme baredygtigt byggeri. Akademisk
Arkitektforening understreger, at udviklingen af estetiske og smukke lgsninger ber prioriteres hajt,
mens Det Centrale Handicaprad understreger vigtigheden af tilgaengelighed i planer for
baredygtigt byggeri.

Beeredygtig byplanlaegning

Friluftsradet anbefaler, at strategien indeholder retningslinier om, at grenne omréder 1 byen kun ma
nedlaegges, hvis der udlegges nye omrader med tilsvarende kvalitet og beliggenhed, samt at
strategien indeholder retningslinier om grenne omrader i nybyggeri. Akademisk Arkitektforening
stetter tiltag, der kan sikre flere adgang til grenne byrum og fremhaver genanvendelse af tidligere
bebyggede omrédder 1 forhold til en baredygtig udnyttelse og udbygning af byerne. Det Okologiske
Rad finder, at der ber fokuseres pd at forhindre byspredning, mens Kunstakademiets Arkitektskole
finder, at de kulturelle dimensioner ber indarbejdes klarere.

Inteoreret tilcang

Boligselskabernes Landsforening stotter udarbejdelse af regionale og nationale strategier for
byudvikling. Center for Skov, Landskab og Planlcegning stotter oprettelse af nationale
knudepunkter og fremhever, at Skov & Landskab siden 1996 har varet udpeget som nationalt
knudepunkt i regi af det Europ@iske Miljeagentur, mens Dansk Center for Byokologi (DCB) finder
det oplagt at udbygge DCB som et sddant center.

Det Okologiske Rad finder, at de overordnede mal om miljemassig baeredygtighed skal afspejle sig
i kriterier for tildeling af regionale fondsmidler og 1an fra Den Europziske Investeringsbank.
Friluftsradet savoer, at strategien forholder sig mere uddybende til NGO’erne og deres rolle 1
processen og stetter udarbejdelsen af retninglinjer for nationale og regionale strategier for bymilje.

Indikatorer, data, mal og rapporter

Det Okologiske Rad (DOR) anbefaler, at en reekke grundlaeggende indikatorer gares obligatoriske,
hvorefter byspecifikke indikatorer kan legges oven i. Boligselskabernes Landsforening finder, at
de felles europaiske indikatorer ber tilfojes dekkende indikatorer for social baeredygtighed.

Andet
Akademiet for de Tekniske Videnskaber papeger vigtigheden af, at temastrategien ikke medferer

en senkning af standarden i de hygiejniske krav knyttet til handteringen af spildevand og andet
affald.
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Folgende havde ikke ingen bemarkninger til meddelelsen: Advokatradet, Banedanmark,
Beredskabsstyrelsen, Dansk Ejendomsmeglerforening, Danske Fjernvarmevarkers Forening, Den
Kgl. Veteriner- og Landbohgjskole, Ejendomsforeningen Danmark, Finansforbundet, ,
Hovedstadens Udviklingsrad, HTS,.

Rammenotat om meddelelsen blev sendt i hering i EU-specialudvalget (miljg) den 11. marts 2004
med svarfrist den 19. marts 2004. Der er kommet folgende heringssvar:

Advokatradet tiltreeder, at Danmark statter det i meddelelsen skitserede opleeg til en temastrategi for
bymilje, men at Danmark leegger vegt pé, at det skal gares frivilligt for de store byer at indfore
miljoledelsessystemer og planer for beeredygtig bytransport, og at EU’s indsats i forhold til
bzredygtig byforvaltning og bytransport indskrenker sig til anbefalinger, vejledninger, formidling
af ’best practice” samt stotte til udvikling af miljoledelsessystemer og udarbejdelse af
bytransportplaner i de store byer.

Det Okologiske Rad stotter derimod Kommissionens forslag til obligatoriske krav om udarbejdelse
af planer for beredygtig byforvaltning med tilherende miljeledelsessystemer, og er séledes uenige i,
at det skal veere frivilligt for byerne at udarbejde sddanne planer. Ligeledes stotter
Specialarbejderforbundet (SID) Kommissionens udspil og finder det vigtigt, at ogsa
arbejdsmiljepévirkningen af bl.a. chaufforer og andre i trafikken inddrages i temastrategien,
ligesom et eventuelt forslag om smaindustrier i bymiljeet ogsa ber indregne de
arbejdsmiljepéavirkninger, dette kan medfore.



Ad. pkt. 10 - Opfelgning af den 5. Pan-europziske Miljeministerkonference — udveksling af
synspunkter.

Da dokumenterne til dette dagsordenspunkt er modtaget meget sent eftersendes bidrag til
samlenotat for dette punkt snarest.
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