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GRUNDNOTAT til Folketingets Europaudvalg Den 3. september 2004

Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europaparlamentet, Det Europaiske Jkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Styring af oversvemmelsesrisikoen, oversvgmmelses-
forebyggelse, oversvgmmelsessikring og oversvemmelsesbekaempelse.

KOM(2004) 472 endelig.

Resume:
Kommissionen har udsendt ovennevnte meddelelse, som er Kommissionens udkast til udar-
bejdelse af en feellesskabsstrategi mht. ”Styring af oversvgmmelsesrisikoen, oversvpmmelses-

forebyggelse, oversvpmmelsessikring og oversvgmmelsesbekempelse'.

Meddelelsen tager udgangspunkt i de oversvgmmelser, der i de senere ar har herget de cen-
traleuropceiske lande. Meddelelsen lister en reekke problemstillinger vedrgrende oversvgm-
melse og opstiller en reekke mulige tiltag inden for omraderne forebyggelse, sikring, bered-

skab, normalisering og erfaringstilegnelse.

Meddelelsen har i sig selv ingen lovgivningsmeessige, gkonomiske eller administrative konse-

kvenser.

1. Status
Europakommissionen sendte den 12. juli 2004 ovenstaende meddelelse til Radet. Der er ikke
tidligere oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg.



Meddelelsen er sat pa dagsordenen til rddsmgdet (miljg) den 14. oktober 2004 med henblik pa
drgftelse og muligvis radskonklusioner.

2. Formal og indhold

Mellem 1998 og 2002 har Europa varet udsat for over 100 stgrre gdeleggende oversvgmmel-
ser, heriblandt de katastrofale oversvgmmelser langs Donau og Elben i 2002. Siden 1998 har
oversvgmmelser veret arsag til ca. 700 dgdsfald, evakuering af ca. en halv million mennesker
og forsikrede gkonomiske tab pa mindst 25 mia. EUR.

Pa grund af Danmarks topografi har vi ikke aktuelle problemer med oversvgmmelser fra vore
vandlgb og har derfor ikke varet udsat for de store oversvgmmelser, som har ramt bl.a. dele af
Centraleuropa senest 1 sommeren 2002.

Foruden de gkonomiske og samfundsmessige skader kan oversvgmmelser ogsa fa alvorlige
miljgmassige fglger, f.eks. nar spildevandsrensningsanleg oversvgmmes, eller nar fabrikker,
der ligger inde med store mangder giftige kemikalier, bliver bergrt. Oversvgmmelser kan og-

sa pdelegge vadomrader og forringe biodiversiteten.

Vandrammedirektivet (VRD) fra &r 2000 bidrager til at modvirke oversvgmmelser, men pro-
blemet indgar ikke i direktivets hovedsigte. I efteraret 2002 udarbejdede vanddirektgrerne og
Kommissionen en vejledning i den bedste praksis i sikring mod oversvgmmelse, som blev
vedtaget 1 juni 2003.

Ifplge Kommissionen er forméalet med denne meddelelse at udarbejde en strategi pa felles-
skabsniveau for at undgé oversvgmmelser. Fra Kommissionens side anfgres det, at man ¢n-
sker at styre oversvgmmelsesrisikoen samt at formindske sandsynligheden for oversvgmmelse
og/eller begrense dens fglger. Erfaringerne har vist, at den mest effektive made er at udarbej-
de programmer for styring af oversvgmmelsesrisikoen og lade dem omfatte fglgende elemen-
ter:

Forebyggelse: at forebygge oversvgmmelsesskader ved ikke at opfgre huse og industrianleg i
omrader, som er eller kan blive udsat for oversvgmmelser, ved at lade oversvgmmelsesrisiko-
en indga i fremtidige udviklingsplaner og ved at fremme hensigtsmeassig arealudnyttelse og
land- og skovbrugspraksis.

Sikring: at traeffe foranstaltninger, bade anlegsmassige og af anden art, for at formindske
muligheden for oversvgmmelser og/eller oversvgmmelsernes fglger i et bestemt omrade.



Beredskab: at oplyse befolkningen om oversvgmmelsesrisikoen og om, hvad de skal ggre i
tilfeelde af oversvgmmelse.

Beredskabsindsats: at udvikle beredskabsplaner for oversvemmelsestilfalde.

Normalisering og erfaringstilegnelse: at genoprette normale forhold s& hurtigt som muligt
og at afhjelpe bade samfundsmassige og gkonomiske fglger for den bergrte befolkning.

For at forbedre de nationale civilbeskyttelsesmyndigheders beredskab over for
katastrofetilfelde har Kommissionen udarbejdet en rekke overvagningsordninger, som
omfatter forudsigelse og overvagning af oversvgmmelser pa falleseuropaisk plan. I tilfelde
af oversvgmmelsesfare vil resultaterne blive overladt til de kompetente myndigheder og
civilbeskyttelsestjenester og til Kommissionens Overvagnings- og Informationscenter. Dette
center samordner den felles bistandsindsats, nar der anmodes om hj&lp. Desuden arrangerer

Kommissionen uddannelseskurser og stgrre gvelser for det nationale ngdhjzlpsmandskab.

Kommissionen vil fortsat fremme en samordnet indsats for at imgdega risikoen i forbindelse
med katastrofer som oversvgmmelser, brande og stgrre industriulykker. Et af de hjzlpemidler,
der bliver felles for behandlingen af alle sddanne problemer, er risikokortlagning. Risikokort
giver offentligheden vigtige oplysninger, men er ogsa vigtige hjelpemidler for planlegnings-
myndighederne og forsikringsselskaberne. Udarbejdelsen af risikokort vil blive koordineret
ngje med tilsvarende EU-initiativer for indsamling, opbevaring og udveksling af miljgdata.

3. Neerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Meddelelsen indeholder ingen forslag til konkrete retsakter, hvorfor det ikke er relevant at

vurdere forholdet til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Loveivningsmessige konsekvenser:

Meddelelsen medfgrer ikke i sig selv nogle lovgivningsmassige konsekvenser. Tiltag, der evt.
matte blive besluttet i forbindelse med en fremtidig strategi, vil kunne betyde, at vi i Danmark

vil skulle udarbejde ny lovgivning inden for f.eks. digebyggeri etc.

PJkonomiske og administrative konsekvenser:

Meddelelsen har i sig selv ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:
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Meddelelsen vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU.

S. Hering

Meddelelsen har varet sendt 1 hgring 1 Kystinspektoratet, som fremhaver, at:
Kommissionens udkast har fokus pa oversvgmmelsesrisiko i flodomrader, men omhandler og-
s& oversvgmmelse 1 kystomrader forarsaget af havet.

Langs de danske kyster findes der en rekke lavtliggende omrader med eller uden dige- og
klitbeskyttelse, som er potentielt udsat for en oversvgmmelsesrisiko fra havet.

En eventuel oversvgmmelse vil stort set alene vare et nationalt problem. Eneste undtagelse er
ved Det Fremskudte Dige i Vadehavet og i Vidasystemet, hvor en oversvgmmelse kan have
grenseoverskridende konsekvenser. Der er imidlertid indgaet en bilateral aftale mellem Tysk-

land og Danmark om stormflodsbeskyttelsen i omradet.



