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Notat

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om fgrste
arlige beretning om frekvenspolitikken i den Europaiske Union - Status
over gennemfarelse og perspektiver

- KOM(2004) 507

Resumé: [ meddelelsen orienterer Kommissionen om de foranstaltninger, der er
iveerksat i henhold til frekvenspolitikbeslutningen’. Meddelelsen beskriver
iverksatte og fremtidige foranstaltninger og udfordringer i relation til en
vellykket feellesskabspolitik pad omradet. Den overordnede konklusion i
meddelelsen er, at gennemforelsen af frekvenspolitikbeslutningen indtil nu har
veeret vellykket, men at opfyldelsen af frekvenspolitikbeslutningens mal vil
afhenge af et aktivt samarbejde blandt alle bergrte aktgrer. Kommissionen
anmoder om stgtte til de politiske perspektiver for fremtidige foranstaltninger pd
frekvenspolitikomradet.

Baggrund

I henhold til frekvenspolitikbeslutningen skal Kommissionen hvert ar aflegge
beretning til Europa-Parlamentet og Radet om udfgrte aktiviteter og vedtagne
foranstaltninger samt om planlagte fremtidige tiltag i henhold til denne
beslutning.

Frekvenspolitikbeslutningen etablerer de politiske og retlige rammer for en
koordinering af de politiske strategier 1 medlemsstaterne, og, hvor dette er
hensigtsmessigt, en harmonisering af vilkarene. Hensigten er at sikre adgang til
og effektiv anvendelse af radiofrekvensressourcerne med henblik pa at etablere et
velfungerende indre marked.

Indhold

Kommissionens meddelelse af 20. juli 2004 er den fgrste beretning om de
foranstaltninger, der gennemfgres i henhold til frekvenspolitikbestutningen. I
meddelelsen redeggr Kommissionen for, at den fgrste implementeringsfase for
frekvenspolitikbeslutningen har varet vellykket. De ngdvendige mekanismer er
etableret, og der er igangsat foranstaltninger inden for de fire vigtige
indsatsomrader, som blev udpeget i frekvenspolitikbeslutningens, artikel 1, stk. 2,

! Europa-Parlamentets og Ridets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regels®t i Det Europziske Fallesskab, EFT L 108 af 24.4.2002, s.1.
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nemlig udformning af politik, gennemfgrelsesforanstaltninger,
tilvejebringelse af information om frekvensanvendelse og internationale
forhandlinger.

Til dette formal blev der forst oprettet de ngdvendige institutionelle mekanismer.
Fglgende to fora er etableret til gennemfgrelse af ovennavnte foranstaltninger:

e Frekvensudvalget (Tekniske gennemfgrelsesforanstaltninger).
Udvalget, som har Kommissionen som formand og bestar af
medlemsstaternes reprasentanter, er underlagt udvalgsprocedurerne®.
Udvalget bistar Kommissionen ved gennemfgrelsen af
frekvenspolitikbeslutningens specifikke bestemmelser.

e Frekvenspolitikgruppen (Politikudformning).
Frekvenspolitikgruppen’ er et ridgivende organ, som bistér og radgiver
Kommissionen i forbindelse med spgrgsmadl, der har bredere politisk relevans
end de tekniske foranstaltninger, som typisk behandles af Frekvensudvalget.
Medlemmerne tzller Kommissionen og hgjtstaende representanter fra
medlemsstaterne, som ogsé stiller gruppens formand.

Nedsettelsen af to forskellige grupper til at behandle frekvensspgrgsmal i
Fellesskabet afspejler de forskellige kompetencer og fremgangsmader pé
omradet, dvs. udviklingen af fzllesskabsregulering (tekniske
gennemfgrelsesforanstaltninger) og tilnzrmelsen af medlemsstaternes holdninger
i politiske spgrgsmal.

Iveerksatte foranstaltninger

Frekvenspolitikbeslutningen blev vedtaget for at styrke Fellesskabets medvirken
pé omradet. I beslutningen videreudvikles de politiske aspekter ved
frekvensforvaltning, og der skabes retssikkerhed for den harmonisering af
frekvensressourcer, der er ngdvendig for at understgtte Feellesskabets politikker.

Kommissionen har ivaerksat en reekke harmoniseringstiltag under anvendelse af
den tekniske ekspertise i CEPT*. Der er udstedt mandater til CEPT i henhold til
frekvensbeslutningens artikel 4, stk. 2, til at udarbejde harmoniserede tekniske
lpsninger for specifikke problemer i overensstemmelse med Fellesskabets mal og
politikker for fglgende omrader:

? Radets afgprelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de nzrmere vilkér for
udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen
*Kommissionens afggrelse 2002/622/EF af 26. juli 2002 om nedszttelse af en
frekvenspolitikgruppe

* Den Europziske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), en
mellemstatslig organisation med 46 europziske lande som medlemmer.
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e Mobilkommunikation af 3. generation (IMT-2000).

Genanvendelse af frekvenser til et europisk radiomeddelelsessystem
(ERMES).

Tradlgs bredbdndsadgang (RLAN).

Kortdistanceradar til kgretgjer (SRR).

Ultrabredbandsteknologi (UWB).

Kortdistanceudstyr (SRD).

Jordbaseret flytelefonsystem (TFTS).

Regulering, som harmoniseres i EU ved hjlp af denne type mandater, har til
formal at stimulere indfgrelsen af nye applikationer, samtidig med at der sikres
en tilstrekkelig beskyttelse af de nuvarende brugere.

Kommissionen papeger endvidere i meddelelsen, at der foruden harmonisering
ogsé er behov for en koordinering af bredere frekvenspolitiske problemstillinger,
som pavirker Feellesskabets politikker, og som ikke er omfattet af definitionen af
frekvensforvaltning pa det tekniske niveau.

Denne koordinering af bredere frekvenspolitiske problemstillinger foregér i
Frekvenspolitikgruppen.

Frekvenspolitikgruppen har i sit fgrste arbejdsar arbejdet pa specifikke
“udtalelser” vedrgrende:

e Sekundar handel med brugsrettigheder til frekvensressourcer.
e Frekvenspolitiske konsekvenser af overgangen til digital radio/tv-spredning.

e Forberedelser til den kommende verdensomsp@ndende radiokonference,
WRC-07.

Endvidere redeggres der for, at Kommissionen har ivarksat tiltag med henblik pa
at sikre en koordineret og rettidig adgang til oplysninger om tildeling,
tilgengelighed og frekvensressourcer i EU samt overviget og fremmet EU’s
interesser i de internationale forhandlinger p& omridet.

For sé vidt angér de iverksatte tiltag konkluderer Kommissionen, at
gennemfprelsen af frekvensbeslutningen indtil nu har veret vellykket. Generelt
set forlgber aktiviteterne i Frekvensudvalget, Frekvenspolitikgruppen og CEPT’s
tekniske grupper tilfredsstillende. Kommissionen anfgrer dog, at opfyldelse af
frekvenspolitikkens samlede mél afthenger af et aktivt samarbejde blandt alle
bergrte aktgrer samt af fglgende punkter:

e CEPT bgr fortsat stgtte gennemfgrelsen af frekvenspolitikbeslutningen.

e Mekanismeme, som anvendes til at udarbejde og vedtage Kommissionens
beslutninger bgr vere tilstrekkelig fleksible og reaktive i forhold til de
hurtigt evolerende samfundsbehov og tradlgse teknologier.

* Den politiske vilje til at forberede koordineringen af frekvenspolitikken
blandt medlemsstaterne skal vere tilstrekkelig sterk til at fgre til
operationelle anbefalinger vedrgrende denne politik.
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» Der mi sgrges for en reel synergi og koordinering af tidsplaner mellem alle
fellesskabstiltag.

Fremtidige foranstaltninger

Kommissionen redeggr i meddelelsen for, at de nu har lanceret et betydeligt antal
initiativer vedrgrende harmonisering af anvendelsesvilkarene for nye teknologier

men ogsd vedrgrende mere almene politiske temaer. En effektiv gennemfgrelse af
alle disse initiativer har hgjeste prioritet i det kommende &r.

Kommissionen agter i lgbet af den n®ste rapporteringsperiode at vedtage de
fgrste gennemfgrelsesbeslutninger i overensstemmelse med den fremgangsmaéde,
der er fastsat i frekvensbeslutningens artikel 4.

Kommissionen vil i medfgr heraf forelegge forslag til relevante tekniske
gennemfgrelsesforanstaltninger for frekvensudvalget med henblik pa at sikre
harmonisering af betingelserne for adgang til og effektiv udnyttelse af
radiofrekvenserne. CEPT vil pa baggrund af et mandat fra Kommissionen
udarbejde udkast til tekniske gennemfgrelsesforanstaltninger. Kommissionen afggr
herefter om resultaterne af det arbejde, der er udfgrt under mandatet, skal anvendes
i Fellesskabet, og fastsatter tidsfristen for gennemfgrelsen heraf i
medlemsstaterne. Kommissionen fglger her en i frekvensbeslutningen fastsat
procedure, der indeberer, at Kommissionen skal have stgtte fra et kvalificeret
flertal af medlemsstaterne i frekvensudvalget, inden en teknisk
gennemfgrelsesforanstaltning kan fa retsvirkning.

De beslutninger der forventes vedtaget omhandler harmonisering af
frekvensanvendelsen for radarer til biler, trdlgs bredbidndsadgang og 3.
generationsmobilkommunikationssystemer.

For sa vidt angér lovgivningen agter Kommissionen at anmode Rédet og Europa-
Parlamentet om at ophzve ERMES direktivet’ og sgrge for nye harmoniserede
anvendelser for disse frekvenser ved hjzlp af en teknisk
gennemfgrelsesforanstaltning jf. frekvenspolitikbeslutningens artikel 4, stk. 3.
Kommissionen vil ogsé overvage den fremtidige situation for andre af Radets
gzldende direktiver om GSM (mobiltelefoni) og DECT (tradlgse telefoner).

I relation til de frekvenspolitiske spgrgsmal anfgrer Kommissionen, at der ved
hjelp af Frekvenspolitikgruppen vil blive vurderet, om der er behov for
feellesskabsforanstaltninger vedrgrende:

¢ Handel med brugsrettigheder til frekvenser.

¢ Koordinering af EU’s holdninger i forbindelse med den kommende
verdensomspandende radiokonference, WRC-07 samt den regionale
radiokonference for digital radio/tv-spredning (RRC-06).

¢ Tréidlgse platforme, herunder nuvzrende og kommende teknologiers
frekvensbehov, samt

5 Rédets direktiv 90/544/EQF.
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o forskellige frekvensforvaltningsmodeller, herunder traditionelle
centraliserede administrative beslutninger, markedsorienterede lgsninger og
fri eller tilladelsesfri” anvendelse af frekvensressourcer.

Styrkelse af en integreret radiofrekvenspolitik i EU

Kommissionen papeger i meddelelsen, at radiofrekvenspolitikken skal ses i en
almen EU-politisk sammenhang. Frekvensregulering har indvirkning pa
specifikke fazellesskabspolitikker som f.eks. informationssamfundet og
sgfartssikkerhed samt politikkerne vedrgrende en fzlles europaisk luftfarts- og
rumfartspolitik, men at der ogsé er en sammenh®ng med bredere mere generelle
politikker og principper.

Harmoniseringen af frekvensanvendelsen skal ske i overensstemmelse med de
nuvarende rammebestemmelser for elektronisk kommunikation®, der henviser til
frekvensressourcer som en vasentlig ressource for radiobaserede elektroniske
kommunikationstjenester.

Regulering af frekvensallokering og —tildeling pavirker ogsé konkurrencen pa
specifikke markeder, idet antallet af konkurrenter begrenses. Derfor kan visse
aspekter af en sddan regulering vere omfattet af den gvrige
feellesskabslovgivning. Kommissionen anfgrer, at der er behov for enighed om,
hvordan foranstaltninger i forbindelse med frekvensforvaltning bringes i
overensstemmelse med Fellesskabets konkurrenceregler.

Oprettelsen af det indre marked for tradlgst udstyr forudsztter en tat
vekselvirkning mellem Fallesskabets forskellige lovgivningsmassige verktgjer.

Endvidere papeges det, at der er behov for at overveje, hvordan der kan
opmuntres til innovation i Fellesskabet ved hjelp af en mere fleksibel regulering
af rettigheder til frekvensanvendelse pa forsggsbasis.

I meddelelsen konkluderer Kommissionen, at radiobaserede teknologier er en
vasentlig stgtte for vigtige EU-politikomrader og for hurtigt voksende
industrisektorer. Reguleringen skal give markedsaktgrerne mulighed for at
undersgge, hvordan nye innovative teknologier bedst kan udnyttes, samtidig med
at eksisterende tjenester beskyttes mod skadelig interferens (stgj).

Kommissionen papeger endvidere, at gennemfgrelsen af frekvensbeslutningen
indtil videre har vaeret vellykket. Radiofrekvenspolitikken i Feellesskabet vil
fortsat fremme harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pakravet med
henblik pé at lette innovation og stgtte Fallesskabets politikker, samtidig med at
brugerne ikke palegges ungdige begraensninger.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at anerkende
gennemfprelsen af frekvenspolitikbeslutningen til dato og til at stgtte de politiske
perspektiver, der er beskrevet i beretningen.

6 Navnlig Radets og Europa-Parlamentets direktiv2002/20/EF og 2002/21/EF.
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Medlemsstaterne opfordres desuden til:

e fortsat at stgtte arbejdet i Frekvenspolitikgruppen og Frekvensudvalget fuldt
ud,

e at fremme fellesskabsmal, som udspringer af Fzllesskabets politikker i
internationale forhandlinger,

e at opmuntre CEPT til at stgtte gennemfgrelsen af frekvenspolitikbeslutningen
ved at levere tilfredsstillende resultater fra mandataktiviteterne,

e at sikre en effektiv og rettidig gennemfgrelse af Kommissionens beslutninger,
samt

e at samarbejde fuldt ud med henblik pa at skabe dbenhed omkring
frekvensanvendelsen.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

Nerhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet, at radiofrekvenspolitikken i1 Fellesskabet fortsat vil
fremme harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pidkraevet med henblik
pa at lette innovation og stgtte Fllesskabets politikker, samtidig med at brugerne
ikke palezgges ungdige begrensninger. Principperne om forholdsmassighed,
ikke-diskrimination, loyal konkurrence og transparens samt nzrhedsprincippet,
som er nedfzldet i fallesskabslovgivningen, vil blive anvendt pé
frekvensomradet.

Det vurderes, at de politiske perspektiver, der er beskrevet i Kommissionens
beretning er i overensstemmelse med bdde n®rhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Galdende dansk ret

Meddelelsen vurderes at veaere i overensstemmelse med den geldende danske
lovgivning pa frekvensomradet, som er fastsat i lov om radiofrekvenser, jf.
lovbekendtggrelse nr. 680 af 23. juni 2004.

Dansk hgring

Meddelelsen har ikke veret i dansk hgring.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Meddelelsen har ikke tidligere vaere forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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