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Vedlagt fremsendes et revideret grundnotat vedrgrende ovenna@vnte direktiv-

forslag. Det reviderede grundnotat indeholder nu de indkomne hgringssvar Bilag

men er i gvrigt uendret i forhold til det tidligere fremsendte grundnotat. 1

Udenrigsministeriet anmodes om at foresta videreforsendelsen til Folketin-
gets Europaudvalg.

Notatet er ogsa oversendt elektronisk til Udenrigsministeriet.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



Beskaeftigelsesministeriet

Folketingets Europaudvalg

Kopi: Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Revideret grundnotat om direktivforslag om gennemfgrelse af princippet
om lige muligheder og ligebehandling af maend og kvinder i spgrgsmal
om arbejde og beskaftigelse, KOM (2004)279

Baggrund

Rédet har den 26. april 2004 modtaget Kommissionens direktivforslag om
gennemfgrelse om princippet om lige muligheder og ligebehandling af mend
og kvinder i spgrgsmal om arbejde og beskaftigelse, KOM (2004)279.
Kommissionen vedtog forslaget den 21. april 2004.

Formaélet med forslaget er at forenkle, modernisere og forbedre Fzllesskabets
lovgivning om ligebehandling af mand og kvinder ved at samle bestemmel-
ser fra de direktiver, der i kraft af deres emne er indbyrdes forbundne, i ét di-
rektiv med det formal at ggre Fellesskabets lovgivning klarere og mere effek-
tiv. Ud over at sammenskrive direktiverne er formalet med forslaget at @ndre
nogle af bestemmelserne i de gezldende direktiver for at bringe dem pa linje
med EF-domstolens retspraksis. Direktivet vil bidrage til juridisk sikkerhed
og klarhed i gennemfgrelsen af princippet om ligebehandling mellem mand
og kvinder inden for arbejds- og beskaftigelsesomradet.

Ligebehandling mellem kvinder og mand og forbudet mod forskelsbehand-
ling pa grund af ke¢n er fundamentale principper i EU-retten, etableret 1 Trak-
tatens artikel 2, 3, stk. 2, 13 og 130 og 141. De eksisterende direktiver, som er
udviklet over de sidste 30 ar, sgrger for en sterk lovregulering.

P4 grund af vaesentlige @ndringer i disse direktiver er der en vis uoverens-
stemmelse mellem dem bl.a. pa grund af forskellige definitioner af indirekte
diskrimination, og teksterne er vanskelige at l&se.

Sammenskrivningen omfatter fglgende seks direktiver om ligebehandling
mellem mand og kvinder inden for beskaftigelsesomradet:

e Ligelgnsdirektivet 75/117/EQF
e Ligebehandlingsdirektivet 76/207/EQF som @ndret med direktiv

2002/73/EF om ligebehandling for sa vidt angar adgang til beskaefti-
gelse, erhvervsuddannelse og forfremmelse og arbejdsvilkéar
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o Direktiv 86/378/EQF som endret ved direktiv 96/97/EF om ligebe-
handling i erhvervstilknyttede pensionsordninger

¢ Direktiv 97/80/EF om bevisbyrde i sager om forskelsbehandling pga.
kgn

De ®ndringer, som foreslas i forhold de geldende direktiver, indeholder en
opdatering og modernisering af EU-lovgivningen ved at indarbejde retsprak-
sis fra EF-domstolen i henseende til rekkevidden af indfgrelsen af princippet
om ligelgn og pensionsordninger for offentligt ansatte.

Indhold

Formalet med forslaget er specificeret i dets titel. Det vil sige sikker gennem-
fgrelse af princippet om lige muligheder og ligebehandling af mend og kvin-
der i spgrgsmal om beskaftigelse og arbejde. Titlen tager ogsa hensyn til
gennemfgrelsen af definitionen af direkte og indirekte forskelsbehandling og
béde chikane og seksuel chikane, saledes som det er beskrevet i direktivet
2002/73/EF. Det indeholder ogsa en definition af ligelgn, saledes som den er
formuleret i EF-traktatens artikel 141, stk. 2, sdvel som en definition af er-
hvervstilknyttede sociale sikringsordninger indeholdt i direktiv 86/378/E@F,
som er modificeret i direktiv 96/97 EF.

Dette direktivforslag omfatter alle pa arbejdsmarkedet og indeholder fglgende
afsnit:

e Almindelige bestemmelser
Afsnittet indeholder bestemmelser om anvendelsen af de definitioner, som
er indeholdt i de eksisterende ligebehandlingsdirektiver

e Searlige bestemmelser
Denne del af direktivforslaget omfatter tre kapitler:
e Princippet om ligelgn for samme arbejde og arbejde af samme
veerdi.
e Princip om ligebehandling i sociale sikringsordninger
Princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt an-
gar adgang til beskzftigelse, erhvervsfremmende uddannelse, for-
fremmelse og arbejdsvilkar.

e Horisontale bestemmelser
e Klageadgang herunder retsmidler og handhavelse.
e Bevisbyrde.
e Organer til fremme af ligebehandling.

e Gennemfgrelse

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Sammenskrivning og opdatering af eksisterende direktiver for ligestillings- og
ligebehandlingsomradet er i overensstemmelse med narhedsprincippet, fordi
direktiverne medvirker til, at ligebehandlingsprincippet anvendes ens og ef-
fektivt pa nationalt plan.
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Indholdet af det forsldede instrument er ogsa i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, da det giver medlemsstaterne den stgrst mulige frihed til
at bestemme, hvordan den mest effektive gennemfgrelse af princippet om li-
gebehandling kan opnas.

Gzldende dansk ret
Afhangig af forhandlingeme om direktivets udfald kan direktivet medfgre
behov for @ndringer af dansk ret.

Hering
Forslaget har veret sendt i hgring i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold. Fglgende hgringssvar er modtaget:

FA kan tilslutte sig, at der udarbejdes et enklere og mere sammenh@®ngende
instrument, som ggr det mere overskueligt for arbejdsmarkedets parter.

KL og Amtsradsforeningen er som udgangspunkt enig i, at en teknisk sam-
menskrivning af ligebehandlingsdirektivet med de to gvrige artikel 13-
direktiver er hensigtsmassig. I nerverende sag er der imidlertid ikke tale om
en ren sammenskrivning, men ogsa om indfgrelse af nye regler.

Pa den baggrund er det KL's opfattelse, at rekkevidden af sammenskrivnin-
gen og konsekvenserne af direktivforslagets nye bestemmelser ikke kan vur-
deres til fulde pa nuvarende tidspunkt.

Amtsradsforeningen mener, at det bgr sikres, at direktivet ikke bliver formu-
leret pa baggrund af konkrete afggrelser. Dels kan afggrelserne vere meget
konkret begrundede og ikke generelt anvendeligt, dels kan der sattes spgrgs-
malstegn ved, om der er tale om en fast etableret praksis. Bestemmelserne ma
saledes vere sa generelt formulerede, at de kan rumme en udvikling i rets-
praksis. Hertil kommer, at sammenskrivningen af direktivet indeholder en
r&kke nye formuleringer, der vil fgre til nye fortolkninger i de enkelte med-
lemsstater. Alt i alt er det Amtsradsforeningens opfattelse, at sammenskriv-
ningen i det nuvarende udkast dels ikke har karakter af regelforenkling,

dels at det ikke er "langtidsholdbart".

DA finder ikke, at der bgr ske en sammenskrivning af de eksisterende ligestil-
lingsdirektiver med eller uden @ndringer, hvilket DA allerede har gjort op-
marksom pa i forbindelse med Kommissionens hgring af ”Options Paper” i
juli 2003. En sakaldt “sammenskrivning” skal efter DA’s opfattelse anskues
som en ren politisk handling og ikke en teknisk, hvilket indholdet af forslaget
da ogsa tydeligt viser. Der er ikke fremlagt tilstreekkelige argumenter for
”sammenskrivningen”.

Medlemslandene har i deres nationale lovgivning taget hgjde for overlapnin-
ger og forzldede regler og finder i tilleg hertil intet behov for at vedtage nye
regler pa omradet. I medlemsstaterne er det ikke direktiverne, der anvendes af
brugeme (advokater, borgere m.v.) som primer retskilde, men derimod den
nationale gennemfgrelseslovgivning m.v. Grundlaget for behovet for en
sammenskrivning eksisterer derfor ikke.



DA vil foreslé som tidligere, at der i stedet bliver udarbejdet en vejledning pé
omréadet frem for en egentlig sammenskrivning.

DA afholder sig fra en eksplicit gennemgang af de enkelte bestemmelser i di-
rektivet, men fremkommer pa dette tidlige tidspunkt i processen udelukkende
med nogle overordnede og efter DA’s opfattelse meget vigtige problemstil-
linger, som direktivforslaget om sammenskrivning rejser.

Generelt vil en sammenskrivning i udgangspunktet vaere en fordel for alle
parter, idet det skal anskueligggre og forenkle gxldende regler, men en sam-
menskrivning bidrager dog i vidt omfang til nye problemstillinger og fortolk-
ningstvivl. Dette gelder navnlig dette direktivforslag, hvor Kommissionen s&
at sige “’l@gger oveni”.

Direktivforslaget indeholder en lang raekke nye formuleringer og bestemmel-
ser, der automatisk vil indebzre nye fortolkninger, hvilket er med til at skabe
usikkerhed om retstilstanden samt abner for en lang r&kke sager ved domsto-
lene pa nationalt niveau og i EU. Alle medlemsstater bliver med et nyt direk-
tiv ngdsaget til at se pa hele deres gennemfgrelseslovgivning igen. Det vil si-
ge, at der med direktivet opnés den stik modsatte effekt. I stedet for klarhed
fremmes uklarhed, nye fortolkningsspgrgsmal og ny praksis opstar. DA finder
derfor, at det er ngdvendigt, at Radets Juridiske Tjeneste gennemgér de enkel-
te bestemmelser med henblik pa en vurdering heraf, fgrend der treffes en en-
delig afggrelse, ligesom en saddan gennemgang ogsa skal ske nationalt.

Ydermere finder DA det f.eks. dybt problematisk, at en lang rekke af be-
stemmelserne i direktivet er en nyformulering af bestemmelserne 1 &ndrings-
direktivet til ligebehandlingsloven (2002/73/EC) - et direktiv som Danmark
star over for at skulle implementere i national ret. Dette viser jo klart ’sisy-
fos”-problemet i Kommissionens “forsgg” pd sammenskrivning.

DA finder ikke, at en indskrivning af retspraksis i direktivet vil hj&lpe til en
forenkling eller lettelse i adgangen til reglerne, og det indebarer samtidig en
risiko for modsatningsslutninger. Domstolspraksis udvikler sig over tid, og
hvad der er vigtigt i dag behgver ikke ngdvendigvis vare det i morgen. Séle-
des vil f.eks. visse ldre retsafggrelser ikke langere kunne paberabes med
samme styrke, medens andre afggrelser ma ses som konkrete og derfor ikke
egnet som grundlag for direktivindskrivning. Selve valget og fortolkningen af
afggrelsemne og deres preemisser er udtryk for en skabelse af nye retlige nor-
mer.

Hertil kommer, at der kan stilles spgrgsmalstegn ved den retspraksis, som
Kommissionen har valgt som varende af afggrende retlig betydning for for-
tolkningen af bestemmelserne. Dette ggr sig specielt geldende i relation til
spergsmalet om pension, hvor DA langt fra finder den indskrevne domstols-
praksis verende s veletableret og tilstreekkelig som forudsat af Kommissio-
nen.

Herudover ser DA intet behov for, at der vedtages nye bestemmelser pa lige-
lpnsomrédet, hvor der allerede nationalt og pd EU-niveau er en veludviklet
praksis om princippet for ligelgn for samme arbejde eller arbejde af samme
veerdi. Ligelgn er et fokusomrade bade nationalt og internationalt, og yderme-
re pagér der en lang rekke initiativer bdde nationalt og internationalt, der skal
medvirke til at synligggre og forklare de bagvedliggende arsager og meka-
nismer for lpnforskellene mellem mend og kvinder og fjere diskrimination.
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Ydermere kommer direktivforslaget pa et tidspunkt, hvor parterne pa europe- s.5/6
isk plan arbejder med at udarbejde et ”framework for action”, der pa udvalgte

omrader (det kgnsopdelte arbejdsmarked, familieliv/arbejdsliv, kvinder i le-

delsen samt ligelgn) vil binde de europiske parter til at arbejde for de identi-

ficerede emner. Selve arbejdet med de nye regler vil medvirke til at besver-

ligggre og modarbejde dette felles arbejde.

Endelig er rekkevidden og konsekvenseme af direktiviorslagets nye bestem-
melser for sa vidt angar ligelgn og pension p& baggrund af forslagets be-
mearkninger uigennemskueligt. Dette skal efter DA’s opfattelse afklares, fgr-
end man gar videre med direktivet.

DA forudsetter, at man lgbende bliver inddraget i forbindelse med direktiv-
forslagets fortsatte behandling.

FTF kan generelt tilslutte sig formalet med forslaget om at forenkle, moderni-
sere og forbedre lovgivningen om ligebehandling af mand og kvinder ved at
samle bestemmelser, der vedrgrer ligebehandling i én retsakt og tilpasse di-
rektivbestemmelserne efter udviklingen i retspraksis saledes, at fellesskabets
lovgivning pa omradet bliver klarere og mere overskuelig.

Da imidlertid en reekke af de forhold, der medtages i direktivforslaget, henhg-
rer under direktiv nr. 2002/73/EF, som fgrst skal behandles pa et mgde den
17. juni 2004 1 Besk®ftigelsesministeriet, forbeholder FTF sig ret til at vende
tilbage herom.

Herudover skal FTF fremsatte felgende bemarkninger til de vaesentligste for-
nyelser i1 forslaget:

FTF har noteret sig, at det efter EF-domstolens retspraksis er foreslaet, at der
i relation til vurdering af ligelgn er indfgrt et nyt element, der er mere omfat-
tende end hidtidige udgangspunkter om arbejdet ved samme virksomhed eller
tjeneste 1 forbindelse ved sammenligning af arbejde med samme vardi, nem-
lig én og samme kilde.

FTF kan tilslutte sig, at man arbejder med dette begreb, safremt det indebarer
en hgjere grad af sikkerhed for ligelgnsbehandling men ma bemzerke, at man
finder, at det kunne vere hensigtsmassigt nermere at fa belyst begrebets om-
fang og rekkevidde, herunder om det giver ignmodtagere en tilstrekkelig
sikkerhed.

Hvad angar ligebehandling og pensionsordninger for tjenestemand tilslutter
FTF sig, at EF-domstolens praksis indskrives i direktivet.

FTF kan tilslutte sig, at bestemmelserne om delt bevisbyrde kommer til at
omfatte alle omrader, der falder ind under forslagets materielle anvendelses-
omrade, idet FTF finder, at dette betyder en gget Ignmodtagerbeskyttelse.
FTF ma dog bemarke, at man forudsetter, at begrebet omvendt bevisbyrde
opretholdes vedrgrende graviditet m.v.

FTF kan tilslutte sig, at man opfordrer til, at medlemsstaterne fremmer dialo-
gen mellem arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national
praksis med de ikke statslige organisationer.



Endvidere noterer FTF sig positivt, at der legges op til, at medlemsstaterne
ber fastsette effektive sanktioner, der stér i rimeligt forhold til overtradelsen
af direktivet, og som har afskreekkende virkning i tilflde af handlinger, der
treder imod forpligtelserne i direktivet.

Tidligere forelaeggelser
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser
Det er muligt, forslaget far lovgivningsmassige konsekvenser. Forslaget for-
ventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.
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