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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet: Europ=isk Akti-
onsplan for skologiske fodevarer og skologisk landbrug

KOM (2004) 415 endelig
Andringer i forhold til aktuelt notat af 15. juni 2004 er markeret med streg i marginen.

Resumé

Kommissionens aktionsplan for okologiske fodevarer og okologisk landbrug indeholder 21
aktioner, der blandt andet tillegger behovet for en forbedring af samhandlen med okologiske
fodevarer stor veegt blandt andet gennem en oget udbredelse af EU’s okologilogo. Desuden
tillegges en forbedring og styrkelse af kontrollen stor veegt, derved at kontrollen i hajere grad
skal baseres pa risikoanalyser, og at krydskontrol skal veere et krav. Kommissionen fremhce-
ver endvidere behovet for en styrket forskningsindsats i okologisk jordbrug samt fodevarepro-
duktion og peger desuden pa udnyttelse af stottemulighederne under landdiskriktspolitikken.
Sporgsmdlet om, hvorvidt det er nodvendigt at fastscette scerlige teerskler for GMO i sasced,
der anvendes i okologisk landbrug, er fortsat under behandling i Kommissionen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 415 af 9. juni 2004 fremlagt en meddelelse til
Réadet og Europa-Parlamentet: Europeeisk Aktionsplan for gkologiske fadevarer og
okologisk landbrug. Meddelelsen er oversendt til Radet den 10. juni 2004.

I forlengelse af konklusionerne vedtaget pa raddsmedet (landbrug) den 19. juni 2001 iverksat-
te Kommissionen arbejdet med udformning af en Europisk Aktionsplan om ekologisk land-
brug.

Under det italienske formandskab blev der pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. — 19.
december 2003 vedtaget konklusioner vedrerende anbefalinger til Kommissionens videre ar-
bejde med udformning af aktionsplanen.
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Kommissionen afholdt desuden den 22. januar 2004 en hering om Den Europziske Aktions-
plan for Okologi.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da aktionsplanen alene har karakter af en raekke hensigtserkleringer fra Kommissionen ved-
rorende fremtidig ivaerksattelse af en rackke mere specifikke initiativer, er der ikke p.t. rede-
gjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formail og indhold
Aktionsplanen indeholder falgende aktionspunkter:

Aktion 1

Zndringer af Radets forordning (EF) nr. 2826/2000 (oplysningskampagner og salgsfremsted
pa det indre marked), som giver Kommissionen storre muligheder for direkte at satte ind pa at
tilretteleegge informationskampagner og salgsfremsted for gkologisk landbrug,.

Iverksattelse af en flerdrig informations- og reklamekampagne, der omfatter hele EU, for at
informere forbrugere, kantiner i offentlige institutioner, skoler og andre nogleaktorer i fodeva-
rekeden om fordelene ved gkologisk landbrug, iser p& miljgomradet, og skabe starre be-

vidsthed om og anerkendelse af gkologiske produkter hos forbrugerne, herunder anerkendelse
af EU-logoet.

Iverksettelse af malrettede informations- og reklamekampagner for bestemte typer forbruge-
re, sdsom lejlighedsvise forbrugere og offentlige kantiner. Forogelse af Kommissionens ind-
sats, nér det galder samarbejde med medlemsstater og erhvervsorganisationer om at udvikle
en strategi for kampagnerne.

Aktion 2

Oprettelse og vedligeholdelse af en internet-database, der angiver de forskellige private og na-
tionale normer (herunder internationale normer og nationale normer pé store eksportmarke-
der) i forhold til EU-normen.

Aktion 3

Forbedring af indsamlingen af statistiske data béde for produktionen af og markedet for oko-
logiske produkter.

Aktion 4
Mulighed for medlemsstaterne for at supplere EU-stotten til producentorganisationer i frugt-
og grensagssektoren, der er involveret i gkologisk produktion.

Aktion 5
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Kommissionen vil udvikle en web-baseret oversigt over alle EU-foranstaltninger, der kan an-
vendes af den gkologiske sektor i forbindelse med produktion, markedsfering og information.

Aktion 6

Kommissionen anbefaler pa det kraftigste medlemsstaterne, at de inden for deres programmer

for udvikling af landdistrikterne fuldt ud udnytter de instrumenter, der er til radighed for stotte

til gkologisk landbrug, for eksempel ved at udvikle nationale eller regionale aktionsplaner

med fokus pa

e at stimulere efterspergselssiden ved anvendelse af de nye kvalitetsordninger,

e at indfere foranstaltninger for at bevare fordelene for milje- og naturbeskyttelsen pa lang
sigt,

e at udvikle incitamenter for gkologiske landmend til at omlaegge hele bedriften og ikke
kun en del af den,

e at sprge for, at gkologiske landmaend har samme muligheder for at fi investeringsstatte
som ikke-okologiske landmaend,

e at udvikle incitamenter for producenterne til at lette distribution og markedsfering ved at
integrere produktionskaden ved hjelp af (kontraktlige) ordninger mellem aktorerne,

e at stgtte konsulenttjenesterne,

e at indfere uddannelse og undervisning af alle erhvervsdrivende i okologisk landbrug om-
fattende produktion, forarbejdning og afsatning, og

e at satse pa gkologisk landbrug som den foretrukne forvaltningsform i miljomassigt fol-
somme omréder (uden derved at begranse gkologisk landbrug til disse omrader).

Aktion 7
Styrkelse af forskningen i gkologisk landbrug og ekologiske produktionsmetoder.

Aktion 8

Starre gennemskuelighed i forordningen ved fastleggelse af grundprincipperne i okologisk
landbrug.

Aktion 9

Sikring af ekologisk landbrugs integritet ved en styrkelse af normerne og opretholdelse af de
forudsete slutdatoer for overgangsperioderne.

Aktion 10

Fuldstendiggerelse og yderligere harmonisering af normerne med hensyn til tilsatningsstof-
fer til animalske produkter, forbedre normer for dyrevelfzerd, overveje normer for gkologiske
vine og behovet for at udvide anvendelsesomradet til andre omrader, sasom akvakultur samt
overveje behovet for at forbedre miljenormerne (energiudnyttelse, biodiversitet, landskab
0SV.)



Aktion 11
Oprettelse af et nafthengigt ekspertpanel til teknisk rddgivning.

Aktion 12

Optagelse af bestemmelser i Radets forordning (EQF) nr. 2092/91, der ger det klart at produk-
ter, der er market som indeholdende GMO, ikke ma maerkes som ekologiske og at de
generelle merkningsterskler svarer til teersklerne for utilsigtet forekomst af GMO 1 produkter
(bortset fra sasad), der anvendes i gkologisk landbrug. Spergsmalet om, hvorvidt det er ned-
vendigt at fastsatte serlige taerskler for sasad, der anvendes i ekologisk landbrug, behandles
stadig af Kommissionen.

Aktion 13
Forbedring af kontrolorganernes og kontrolmyndighedernes udferelse af kontrollen gennem
indforelse af en risikobaseret kontrolmetode rettet mod de erhvervsdrivende, der udger den

starste risiko med hensyn til brug af svigagtige metoder, og gennem krav om krydskontrol i
henhold til Radets forordning (EQF) nr. 2092/91.

Aktion 14
Fortsattelse af det igangvarende arbejde i Det Faelles Forskningscenter (FFC) med udvikling
af analyse- og provetagningsmetoder, som kan benyttes inden for ekologisk landbrug.

Aktion 15
Medlemsstaterne ber undersgge muligheden for at anvende den form for markidentifikation,

der benyttes i forvaltningen af den felles landbrugspolitik, til lokalisering og overvégning af
gkologiske landbrugsarealer.

Aktion 16
Sikring af en bedre koordinering mellem kontrolorganerne indbyrdes og mellem kontrolorga-
nerne og handhavelsesmyndighederne gennem forordning (EQF) nr. 2092/91.

Aktion 17

Udvikling af et specifikt akkrediteringssystem for kontrolorganer under forordning (EOF) nr.
2092/91.

Aktion 18
Kommissionen vil offentliggere den arlige rapport fra medlemsstaterne om tilsynet med de
godkendte kontrolorganer, inklusive statistikker over type og antal overtredelser.

Aktion 19
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Oget indsats for at optage tredjelande pa ligestillingslisten, herunder vurderinger pa stedet.
Zndring af Réadets forordning (EQF) nr. 2092/91 om ekologisk landbrug for at erstatte den
nuvarende nationale undtagelse for import med et nyt permanent system, der ger brug af tek-
niske ligestillingsvurderinger foretaget af organer, som EU har udvalgt hertil. Det kan efter re-
levante konsultationer omfatte opstilling af en enkelt og permanent EU-liste over kontrolor-
ganer, der er anerkendt som ligestillede for deres aktiviteter i tredjelande, som endnu ikke er
optaget pé ligestillingslisten. Fortsat sikring af; at der ved definitionen af ligestilling tages
hejde for de forskellige klima- og landbrugsforhold samt det udviklingsstade, som udviklings-
landenes gkologiske landbrug befinder sig pa Nér systemet treeder i kraft, skal alle importere-
de gkologiske produkter kunne meerkes med EU-logoet.

Aktion 20

Systematisk sammenligning mellem EU-normerne for gkologisk landbrug, Codex Alimenta-
rius-vejledningen og IFOAM-normerne (se ogsa aktion 2). Qget indsats for verdensomspan-
dende harmonisering og udvikling af et multilateralt ligestillingskoncept baseret pa Codex
Alimentarius-vejledningen i samarbejde med medlemsstater, tredjelande og den private sek-
tor. Stotte til kapacitetsopbygning i udviklingslandene som led i EU’s udviklingspolitik gen-
nem bedre information om mulighederne for at udnytte mere generelle stotteinstrumenter til

gavn for gkologisk landbrug. Yderligere foranstaltninger for at lette handelen med ekologiske
produkter’.

Aktion 21

Serge for at EU-normer og —kontrolordninger opnar sterre anerkendelse i tredjelande ved at fa
et forhandlingsmandat fra Radet.

Udtalelser .
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

G=ldende dansk ret
Okologiomrédet reguleres ved Radets forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 (Okolo-

giforordningen) med senere &ndringer samt lov nr. 118 af 3. marts 1999 (@kologiloven) med
tilherende bekendtgerelser.

Konsekvenser
Offentliggerelsen af aktionsplanen forventes ikke at have lovgivningsmaessige, samfundseko-

nomiske eller statsfinansielle konsekvenser.

Hering

" Ifolge artikel 12 i WTO-aftalen om tekniske handelshindringer yder medlemmerne de udviklingslande, der er
medlemmer af denne aftale, szr- og fortrinsbehandling.
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Meddelelsen har veret sendt i hering i §2-udvalget (landbrug), Det Radgivende Fodevareud-
valg og Det Okologiske Fodevarerad. Nedenfor er angivet et resumé af horingssvarene.

Forbrugerridet statter aktionsplanen, idet denne indeholder mange gode elementer. I forhold
til arbejdet med at realisere de enkelte aktioner mangler dog en tidsplan indeholdende nogle
konkrete, malbare mal og deadlines, serligt i forhold til felgende punkter:

- EU-logoet; initiativer til at udbrede kendskabet til EU-logoet (aktion 1) samt foranstalt-
ninger til at lette frihandelen (aktion 19 og 20).

- Integritet og troveerdighed; styrkelse og harmonisering af normer (aktion 9-10) og arbejde
vedrerende kontrol (aktion 13, 17 og 18).

- GMO; beskyttelse af det gkologiske landbrug gennem arbejde for falles regler for samek-
sistens, og ved at sette greensen for GMO 1 sésa&d til detektionsgransen eller 0,1% (aktion
12).

- Forskning; en mere preecis tilkendegivelse af, hvad man vil gere blandt andet i forhold til
7. rammeprogram .

- Tilbagemelding; Kommissionen ber forpligte sig pa at afrapportere om fremskridtene,
f.eks. ved udgangen af 2005.

Forbrugerradet finder det positivt, at Kommissionen gennem aktionsplanen 1) anerkender
pkologisk landbrugs bidrag til det offentlige gode, blandt andet via miljeetfekter, 2) fokuserer
pé forbrugernes forventninger via dels information, dels kontrol, 3) vil styrke samhandelen
med okologiske varer mellem lande, bade indenfor og udenfor EU, via eget brug af EU-logoet
samt at tredjelandes adgang til brug af EU-logoet lettes mest muligt og ikke hindres af krav
om oprindelse, og 4) anerkender okologisk landbrugs rolle i den fzlles landbrugspolitik.

Fedevarelndustrien stotter initiativet, idet aktionsplanen pa sigt forventes at bidrage til en me-
re markedsdrevet udvikling af den gkologiske fedevareproduktion. En sddan udvikling af-
hanger i vid udstreekning af tilgeengeligheden af aktuelle markedsdata, tillid til kontrol og re-
duktion af barriererne for markedsadgang, hvorfor der i sarlig grad legges vegt pa:

- Fremme af kendskab til og accept af EU’s gkologilogo (aktion 1)

- Tilvejebringelse af statistisk data og markedsinformation (aktion 3)

- Yderligere harmonisering af EU-reglerne (aktion 10)

- Risikobaseret kontrol og bedre kontrolkoordinering (aktion 13 og 16)
- Foranstaltninger som kan lette samhandlen med tredjelande (aktion 19)

Pa kort sigt er hovedprioriteten at fa det indre marked til at fungere, hvilket ifolge Fodevare-
Industrien ikke er tilfeldet i dag trods harmonisering af reglerne i EU.

Landbrugsraadet stotter aktionsplanen, idet Landbrugsraadet dog samtidig understreger beho-
vet for en Kklar kereplan for gennemforelse af aktionsplanen og konkrete udspil fra Kommissi-

onen pa de enkelte punkter. Alle aktionsplanens forslag er ifolge Landbrugsraadet vigtige
|
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elementer til at sikre en samlet strategi for fremme af gkologien pa europaisk plan. Land-

brugsraadet fremhaver folgende elementer i aktionsplanen som specielt vigtige, og hvor der

med fordel kan igangsaettes konkrete initiativer:

- Fremme af samhandelen med gkologiske fedevarer; gensidig anerkendelse mellem private

~ kontrolorganer er vigtigt, men fokus ber laegges pa fremme af den fzlles okologiske profil
gennem EU’s gkologilogo.

- Styrkelse af kontrollen; der ber sikres gennemsigtighed og fuld &benhed om kontrollen i
de enkelte medlemsstater og kontrolorganer, som handhaver EU’s overordnede ansvar —
det anbefales at Kommissionen palegges inden den 1. januar 2005 at fremlaegge et forslag
til et akkrediteringssystem, jf. aktion 17.

- Styrket forskningsindsats i gkologisk jordbrug og fedevareproduktion; der er behov for at
samle den spredte forskningsekspertise for at opretholde og hajne kvalitet og relevans i
forskningen. Ligeledes ber deri 7. rammeprogram eremaerkes midler til forskning i eko-
logisk jordbrug og tvaernationalt samarbejde.

Landbrugsraadet legger endvidere vaegt pa, at den gkologiske produktion fremmes indenfor
rammerne af den felles landbrugspolitik, herunder ikke mindst landdistriktsprogrammet.

‘Specialarbejderforbundet i Danmark (SiD) stetter aktionsplanen, idet den vil medvirke til at
fremme okologiske fodevarevarer og landbrug. Ifelge SiD mangler aktionsplanen dog hensy-
net til de ansattes involvering og uddannelseskrav. Med begrundelse i der ikke kun skal tages
hensyn til miljo og dyrevelfeerd, men ogsé de beskaftigede personer i gkologiske landbrug og
produktion, anmodes der om, at folgende tilfajes i forbindelse med aktion 6:

- (naestsidste punkt) °... alle erhvervsdrivende og ansatte i gkologisk jordbrug’

- (nyt punkt) ’at indfere foranstaltninger, der sikrer en fortsat forbedring af arbejdsmiljoet
samt at sikre, at der ikke sker forringelser pa grund af de ekologiske drifts- og produkti-
onsmetoder’

Okologisk Landsforening ser med tilfredshed p4, at der er kommet en omfattende aktionsplan
fra Kommissionen. Der er ifglge @kologisk Landsforening dog behov for konkret opfalgning
og faste tidsplaner inden for is@r folgende omrider:

- Kontrol; anbefalinger vedrerende EU’s overvagning af medlemsstaternes indsats i forhold
til akkreditering af ekologikontrolorganisationer ber strammes og implementeres hurtigst
muligt. Ligeledes ber der afsettes midler til at styrke medlemsstaternes tilsyn med private
kontrolorganer og EU’s overvagning heraf med henblik pa at hindre snyd (aktion 13, 17
og 18).

- Forskning; 7. rammeprogram ber indeholde gremarkede midler til forskning i ekologisk
jordbrug — mélet ber vaere minimum en tredobling af forskningsindsatsen samt fremme af
gkologisk foredling.

- EU-logo; Ministerradet ber tage initiativ til finansiering af forbrugerinformation og mar-
kedsfering af EU-logoet (aktion 1).
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- Frihandel; Ministerrddet ber tage initiativ til at sikre frihandel, herunder sikre uhindret ad-
gang for gkologiske producenter i udviklingslande til EU’s marked for gkologi og anven-
delse af EU-logoet. Endvidere er det positivt, at Kommissionen vil medvirke aktivt i
akvivalensarbejdet — Kommissionen ber senest 1. januar 2005 pélagges en tidsplan for
arbejdet vedrerende aktion 19 og 20.

- Trovardighed; aktion 9-12 som centrale i forhold til den ekologiske sektors troverdighed
og ber stettes. Kommissionen ber senest 1. januar 2005 fremsztte en tidsplan for arbejdet
med mangler i gkologiske regler, jf. aktion 10. Kommissionens fokus pé ekologiske pro-
ducenters interesser i forhold til frihed fra GMO-forurening ber af Ministerrddet benyttes
til at understrege vigtigheden af, at GMO i sésed over detektionsniveauet merkes.

Aktionsplanen ses som en bred anerkendelse af gkologi, og udger et godt fundament for
fremme af ekologisk landbrug. Gkologisk Landsforening havde dog gerne set en mere proak-
tiv brug af ekologi i EU’s landbrugsreform og miljepolitik. Hvad angdr Kommissionens op-
fordring om brug af landdistriktsordningerne til at fremme ekologisk jordbrug, ekologisk af-
setning og offentlig omlegning, opfordrer Gkologisk Landsforening til, at landdistriktsord-
ningerne i hojere grad ligestilles med markedsordningerne med henblik pd EU-finansieringen.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvﬁlg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 18. juni 2004 i forbindelse med fore-
leggelse af raidsmede (landbrug og fiskeri) den 21.- 22. juni 2004, jf. revideret aktuelt notat af
15. juni 2004.

Der er oversendt aktuelt notat den 10. juni 2004 om sagen for meddelelsen blev offentliggjort.

Folketingets Europaudvalg er den 20. februar 2004 i forbindelse med foreleeggelse af ridsmeo-
de (landbrug og fiskeri) den 24. februar 2004, jf. aktuelt notat af 13. februar 2004 blevet orien-
teret om arbejdet med den Europaiske Aktionsplan for @kologi.

Folketingets Europaudvalg blev endvidere orienteret om arbejdet med aktionsplanen den 12.
december 2003 i forbindelse med foreleggelse af radsmede (landbrug og fiskeri) den 17-19.
december 2003, jf. aktuelt notat af 4. december 2003.



