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FINANSMINISTERIET

Notat til Folketingets Europaudvalg: ECOFIN den 16. ju-

17. juni 2004

F7 SHE

li vedr. Kommissionens forelgbige budgetforslag for 2005

1. Det samlede budgetforslag

ECOFIN afholder den 16. juli 2004 sin forste behandling (”laesning;’) af EU's
budget for 2005. Dette sker pa grundlag af Kommissionens forelgbige forslag
til EU's budget for 2005, som blev presenteret pi ECOFIN den 11. maj 2004,

if tabel 1.

Tabel 1. Kommissionens forslag til EU's budget for 2005

Mio. Euro Budget 2004 Loftet for Kommissio- Forskel Forskel
vedtaget 2005 nens forslag 2004-2005  2004-2005

for 2005 (Euro) (pet.)

Forpligtelsesbevillinger®:

1. Landbrug 46.781 51.439 50.675 3.894 8,3 pct.

Margen til loftet 2.524 764

2. Strukturforanstaltninger 41.035 42.441 42.378 1.343 3,3 pct.

Margen til loftet 0 63

3. Interne Politikker 8.705 9.012 8.959 254 2,9 pet.

Margen til loftet 17 53

4, Eksterne politikker 5.177 5.119 5.234 57 1,1 pet.

Margen til lofter -95 -115

5. Administration? 6.124 6.360 6.387 263 4,3 pct.

Margen til loftet -33 -27

6. Reserver 442 446 446 4 0,9 pct.

Margen til loftet 0 0

7. Fortiltredelsesstotte 1.733 3.472 1.856 123 7,1 pct.

Margen til loftet 1.722 1.616

8. Kompensationer 1.410 1.305 1.305 -105 -7,4 pct.

Manrgen til loftet 0 0

Ialt 111.407 119.594 117.241 5.835 5,2 pct.

Margen til loftet: 4.201 2.353

Betalingsbevillinger2:

Ialt » 99.806 114.235 109.540 9.734 9,8 pct.

Margen til loftet 11.748 4.695

Betalingsbevillinger i
pct. af BNI 0,99 pct. 1,08 pct. 1,03 pct.

1) Forpligtelsesbevillinger et udtryk for de tilsagn, som EU kan afgive 1 et givet budgetar, mens
betalingsbevillinger er udtryk for de faktiske udbetalinger, EU kan foretage 1 et givet budgetar.

2) Bygger pa Kommissionens og de enkelte institutioners budgetforslag.



2005-budgettet fastlegges indenfor de udgiftslofter (finansielle perspektiver),
som blev fastsat af Det Europziske Rid i Kgbenhavn i december 2002 for
2004-2006 1 lyset af de 10 nye landes tiltreeden d. 1. maj 2004. Radet og Euro-
pa-Parlamentet har efterfolgende bekreftet resultatet fra Kebenhavn ved en
aftale med mindre justeringer, som blev indgdet d. 7. april 2003.

De samlede udgiftslofter for EU i 2005 udger hhv. 119,6 mia. euro i forplig-
telsesbevillinger og 114,2 mia. euro i betalingsbevillinger, jf tabel 1. I Kommis-
sionens 2005-budgetforslag udger EU's samlede forpligtelsesbevillinger 117,2
mia. euro svarende til en stigning pa ca. 5 pct. i forhold til 2004 (alle tal er 1
lebende priser). De samlede betalingsbevillinger udger 109,5 mia. euro, sva-
rende til en stigning pa ca. 10 pct. Udgiftslofterne inden for de finansielle per-
spektiver er stort set opbrugt 1 alle kategorier med to undtagelser, landbrugs-
omradet og fertiltreedelsesstatten, jf. gennemgangen af disse udgiftskategorier.

I lighed med 2004-budgettet presenteres forslaget til budget-2005 1 overens-
stemmelse med princippet om aktiutetsbaseret budgettaing , hvilket indebeerer, at
budgettet opdeles pa aktivitetsomrdder, som gir pa tvers af udgiftskategorier-
ne, jf. opstillingen 1 bilag 1. Som led i den aktivitetsbaserede budgettering ved-
tog Kommissionen d. 25. februar sin Arlige Politiske Strategi med hovedsage-
ligt budgetpolitiske prioriteter for det kommende ar. Kommissionen anforte 1
den forbindelse tre hovedprioritetsomrader for 2005: 1. Konkurrenceevne og
samherighed, 2. Sikkerhed og EU-borgerskabet, 3. EU's udenrigspolitiske an-
svar med serligt fokus pa naboskabsdimensionen.

Der kan i henhold til de finansielle perspektiver ikke flyttes midler fra én ud-
giftskategori til en anden. Nir Ridet og Europa-Parlamentet forhandler om
budgettet for 2005, forhandles der om, hvordan midlerne inden for hver af de
forskellige kategorier skal fordeles, samt hvilken murgen, der skal efterlades til
uforudsete udgifter. Samlet for alle kategorier findes der endvidere et sakaldt
fleksibilitetsinstrument, som giver mulighed for hvert ér at anvende yderligere
op til 200 mio. euro, som ikke pé forhind er fordelt pd udgiftskategorierne.
Fleksibilitetsinstrumentet ma som udgangspunkt ikke dekke det samme behov
to ar i trek.

En betydelig del af budgettet vedrerer omrader, hvor substansbehandlingen er
henlagt til andre ridsregi end ECOFIN, inden for hvilke dansk holdning pa
disse omrader allerede er blevet eller vil blive fastlagt. Der gelder generelt et
princip om korrekt budgettering, herunder at der skal sikres en ngje afpasning
mellem bevillinger til forpligtelser og betalinger, jf. den interinstitutionelle af-
tale om EU's budget. Dette princip skal Kommissionen efterleve 1 budgette-
ringen, og det skal hindheves af Radet og Parlamentet under budgetproces-
sen. Gennem de seneste ir har der imidlertid veret en betydelig underudnyt-
telse af bevillingerne pa EU's budget.
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2. Uddybning af de enkelte udgiftskategorier

2.1. Udgiftskategori 1- Landbrug
Landbrugspolitikken under kategori 1 pad EU-budgettet bestar af to "sgjler”.

o Kategori 1a omfatter markedsordningerne for landbrugsvarer og veterinare
udgifter, herunder direkte betalinger (hektarstatte og dyrepremier).

o Kategori 1b, omfatter stotte til udvikling af landdistrikter. Det bemarkes, at
den del af landdistrikesstotten, som tildeles tilbagestdende regioner i Euro-
pa, er omfattet af EU-budgettets udgiftskategori 2, strukturfonde.

Udbetalinger inden for markedsordningerne (kategori 1a) finder sted pa
grundlag af landbrugspolitikkens forordninger og har i hej grad karakter af
”lovbundne udgifter”. Den arlige budgetprocedure har derfor langt hen ad ve-
jen til formal at sikre, at der indbudgetteres et kvalificeret skan over disse ud-
betalinger, primert baseret pa de geldende markedsforhold, herunder eu-

ro/ dollar-kursen, jf. nedenfor. For landdistriktsstettens vedkommende ind-
budgetteres stotten i udgangspunktet i henhold til Kommissionens flerdrige
programmering.

Kommissionens budgetforslag for kategori 1, landbrug indebzrer samlede forplig
telsesbevillinger pa ca. 50.7 mia. euro 1 2005. Dette svarer til en stigning pa ca. 3,9
mia. euro - eller ca. 8,3 pct. - i forhold til 2004, jf- tabel 2.

Tabel 2. Forslag til budget-2005 for kategori 1 (landbrug)

(mio. euro) Budget 2004 Kommissio- Forskel Forskel
nens forslag  2004-2005 2004-2005
for 2005 (Euro) (pct.)

Forpligtigelsesbevillinger
Udgiftskategori 1a:

Markedsordninger m.v. 40.245 43.835 3.589 8,9 pct.
Udgiftskategori 1b:

Udvikling af landdistrikter 6.536 6.841 305 4,7 pct.
Den felles landbrugspolitik 1 alt 46.781 50.676 3.894 8,3 pct.
Margen 2.524 764

Betalingsbevillinger i alt 45.693 50.114 4.421 9,7 pct.

Budgetforslaget indebarer en margen pa 764 mio. euro, hvilket er ca. 1,8 mia. euro
lavere end pa 2004-budgettet. Margenen kan alene henfores til markedsordningerne

(kategori 1a), idet loftet for landdistriktsstetten (kategori 1b) forudsettes udnyttet
fuldt ud.

De stigende bevillinger pa landbrugsomradet fra 2004 til 2005 skyldes iszr folgen-
de forhold:

2005 er det forste ar, hvor der udbetales direkte stotte til de 10 nye medlemslande
under kategori 1a. Udvidelsens virkninger tegner sig for ca. 1,4 mia. euro - eller



mere end en tredjedel - af stigningen under kategori 1a. De indbudgetterede belab
er 1 overensstemmelse med de beslutninger, der blev truffet pa topmedet i Koben-
havn 1 2002 og med tiltredelsestraktaten.

Reformerne af sektorerne for melk, ris, korn mv., der blev vedtaget i september
2003, indebzrer mindre markedsstotte til disse sektorer ledsaget af en forhgjelse af
den direkte stotte til landmendene. Dette indebarer ifolge Kommissionen en net-
tostigning i udgifterne 1 2005 pa ca. 1,3 mia. euro. Heraf skyldes hovedparten frem-
rykningen af melkereformen fra dagsorden 2000 med et ar, som byggede pa de
samme principper om omlegning fra markedsstette til direkte stotte.

Budgetforslaget afspejler en forventning om tilbagevenden til ”normale markeds-
betingelser”, hvilket indeberer en stigning pa ca. 400 mio. euro. Baggrunden er, at
der 12003 blev udbetalt ”torkeforskud” pa ca. 400 mio. euro, som eller skulle have
varet udbetalt i 2004. Udbetalingerne 1 2004 er derfor tilsvarende lavere.

Endelig er der 1 Kommissionens budgetforslag for 2005 forudsat en gennemsnitlig
euro-dollar-vekselskurs pa 125 (US-dollar pr. 100 euro), hvilket er baseret pa den
faktiske kurs i de forste tre maneder af 2004. Dette er udtryk for en betydelig styr-
kelse af euroen i forhold til budgettet for 2004, hvor der er forudsat en euro-
dollar-kurs pa 112. Denne styrkelse af euroen indebzrer en starre forskel mellem
interne EU-priser 1 euro og verdensmarkedspriser i dollar. Dette medfarer isoleret
set et gget behov for bevillinger til markedsstatte 1 2005 pa ca. 240 mio. euro i for-
hold til 2004.

Kommissionen oplyser, at man i lighed med tidligere &r vil fremsztte @ndringsfor-
slag til budgetforslaget for landbrugsomradet i oktober i lyset af evt. 2ndringer i
forventninger til priserne pa landbrugsprodukter og valutakurser.

Udgifter til landbrugets markedsordninger (kategori 1a) er obligatoriske udgifter,
hvor Radet har det sidste ord i budgetforhandlingerne, mens udgifter til landdi-
striktsstotte (kategori 1b) er ikke-obligatoriske udgifter, hvor Europa-Parlamentet
har det sidste ord i1 budgetlegningsprocessen.

2.2. Udgiftskategori 2 - Strukturforanstaltninger

Kommissionens budgetforslag for 2005 indebarer samlede forpligtelsesbevillinger
til strukturforanstaltninger pa ca. 42,4 mia. euro i 2005, jf tabel 3.
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Tabel 3. Kommissions budgetforslag for strukturfonde, forpligtelser fordelt pd omrider

(mio. euro) Budget 2004 Kommissio-  Forskel Forskel
nens forslag  2004-2005  2004-2005
for 2005 (Euro) (pct.)
Forpligtelsesbevillinger
Strukturfonde 35.353 37.247 1.894 5 pct.
- Ml 1: Tilbagestiende regioner 25.469 27.234 1.765 7 pet
- Ml 2: Regioner med strukturproblemer 3.619 3.545 74 0 pa.
- Mal 3: Beskaftigelse, uddarmelse mu. 3.835 3.911 76 0 pet.
- Andet 2.430 2.559 129 0 pat.
Samherighedsfonden 5.682 5.132 550 -10 pct.
Udgiftskategori 2 i alt 41.035 42.379 1.344 3 pct.
margen : 0 62
Betalingsbevillinger 30.822 35.396 4.574 +15 pct.

I henhold til Dagsorden 2000-aftalen vedtaget af Det Europziske Rad i Berlin 1
1999 udger de finansielle perspektiver for kategori 2, strukturforanstaltninger ud-
giftsmal og ikke udgiftslofter, siledes som det er tilfzldet for de fleste andre ud-
giftskategorier. De foreslaede forpligtelsesbevillinger for 2005 er derfor stort set
identiske med de finansielle perspektiver, som i lyset af udvidelsen med ti nye lan-
de blev justeret i Kegbenhavn 12002. Der er dog en mindre margen pa 63 mio. eu-
ro, der skyldes, at Irland ikke leengere kvalificerer til stotte fra Samherighedsfon-
den, som foruds=tter et velstandsniveau pa under 90 pct. af EU-gennemsnittet.

Betalingsbevillingerne udger pA Kommissionens budgetforslag ca. 35,4 mia. euro,
hvilket er udtryk for en betydelig stigning (ca. 15 pct.) i forhold til 2004. Stigningen
kan bl.a. henfores til en fordobling af betalingsbevillingerne til de nye medlemslan-
de, hvilket er i overensstemmelserne med konklusionerne fra Det Europziske Rid
i Kebenhavn 1 december 2002.

Hertil kommer, at Kommissionen for de hidtidige medlemslande ("EU-15") forud-
sztter en generelt, hejere bevillingsudnyttelse end tidligere. Dette skyldes, at der
ifolge Kommissionen kan konstateres en tendens til, at man er ved at indhente de
forudsatte implementeringsmal. Betalingsaflabet pa strukturfondene har hidtil 1
stor udstrekning varet forsinket og udgjort den vesentligste arsag til, at der hvert
ar tilbagebetales store overskud fra EU til medlemsstaterne.

Udgiftskategori 2 udger ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har det sidste
ord. Da forpligtelsesbevillingerne reelt er fastsat udfra de finansielle perspektiver,
i owenfor, knytter Parlamentets indflydelse sig iser til fastszttelsen af betalingsbe-
villingerne.

2.3. Udgiftskategori 3 - Interne politikker
Kommissionens budgetforslag for kategori 3, interne politikker indebzrer for-

pligtelsesbevillinger pa knap 9,0 mia. euro, hvilket er udtryk for en nettostig-
ning pa 254 mio. euro i forhold til 2004, jf tabel 4.



Tabel 4. Kommissions budgetforslag, interne politikker, fordelt pa politiske omrader

(mio. euro) Budget 2004 Kommissio-  Forskel Forskel
nens forslag 2004-2005  2004-2005
for 2005 (Euro) (pet.)
Forpligtelsesbevillinger
Jkonomiske og finansielle anliggender 100 50 -50 -50 pct.
Erhvervspolitik* 210 212 2 1 pet.
Beskaftigelse, sociale anliggender og
arbejdsmarkedsforhold 172 171 -1 -1 pet.
Landbrug og udvikling af landdistrikter 52 41 -11 -21 pct.
Energi og transport* 1.247 1.289 43 3 pct.
Miljo 250 235 16 -6 pet.
Forskning* 3.172 3.317 145 5 pct.
Informationssamfundet® 1.142 1.222 81 7 pct.
Direkte forskning™* 305 366 61 20 pet.
Fiskeri* 94 105 12 12 pct.
Beskatning og toldunion 50 58 8 16 pct.
Uddannelse og kultur 848 885 37 4 pct.
Presse og kommunikation 66 64 -2 -3 pct.
Sundhed og forbrugerbeskyttelse 108 121 13 12 pet.
Et omride med frihed,
retferdighed og sikkerhed 492 537 45 .9 pet.
Udvidelse 240 145 -96 -40 pct.
Statistikker 53 58 5 9 pct.
Andet 106 85 -21 -20 pct.
Udgiftskategori 2 1 alt 8.705 8.959 254 3 pct.
Margen 17 33
Betalingsbevillinger 7.510 7.729 218 3 pet.

* Omridet indgar helt eller delvist 1 det sjette rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling, som pa budgetforslaget for 2005 udger i alt 5.047 mio. euro.

Budgetforslaget indebzrer en margen pa 53 mio. euro. Kommissionen anforer,
at budgetsituationen er stram, idet man har maittet nedjustere budgettet i for-
hold til tidligere planleegningsgrundlag (noget tilsvarende anferes vedrorende
kategorierne 4 og 5). Nedjusteringen skal ses 1 lyset af, at udgiftslofterne regu-
leres med prisudviklingen 1 EU-landene, som har veret lavere end forudsat 1
Kommissionens oprindelige planlegningsgrundlag. Lofternes realverdi er
imidlertid uzndret, idet lavere inflation indebarer tilsvarende storre kebekraft
af de afsatte midler.

Der er under kategori 3 afsat 7.510 mio. euro i betalingsbevillinger.

Udgiftskategori 3 indeholder bevillinger til en rekke agenturer og centre, for
hvilke Kommissionen generelt foreslar en kraftig vaekst i 2005 (stigning pa 32
pct. 1 forhold til 2004). Dette skyldes bl.a., at flere agenturer stadig er under

opbygning.



Hele udgiftsomride 3 udgeres af ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parlamentet har
det sidste ord og traditionelt har mange interesser. Godt 4/5 af udgifterne er imid-
lertid allerede planlagt ved flerdrige programmer vedtaget af Ridet og Parlamentet
ved felles beslutningstagen, hvilket begrenser muligheden for omprioriteringer 1
budgetforhandlingerne.

2.4. Udgiftskategori 4. Eksterne politikker
Udgiftsomrade 4 omfatter EU's eksterne politikker med undtagelse af udvi-

delsesprocessen (som finansieres under kategori 7, fortiltreedelsesstotte) og
Den Europziske Udviklingsfond (EUF).

Bevillinger til Tyrkiet er fra 2004 flyttet fra kategori 4 til kategori 7 (fortiltredelses-
stotte). Samtidig atholdes udgifter vedrarende Malta og Cypern efter udvidelsen via
andre udgiftskategorier. Loftet for kategori 4 er imidlertid uendret. Dette indebz-
rer, at der fra 2004 er yderligere 175 mio. euro arligt til ridighed for andre indsat-
ser under kategori 4.

Det ventes, at der senere pa dret vil blive truffet beslutning om pa tilsvarende vis
at flytte bevillinger til Kroatien pa 62 mio. euro arligt fra kategori 4 til kategori 7
fra 2005.

Kommissionens budgetforslag for kategori 4, eksterne politikker indebzrer forplig-
telsesbevillinger pa ca. 5.2 mia. euro. 1 2005, jf- tabel 5.

Tabel 5. Udviklingen i budgetproceduren for eksterne politikker fordelt pd hovedomrider

(mio. euro) Budget 2004 Kommissio-  Forskel Forskel
nens forslag 2004-2005  2004-2005
2005 (Euro) (pct.)
Forpligtelsesbevillinger
Osteuropa, Kaukasus og Centralasien 484 488 4 1 pct.
Vestbalkan 593 537 -56 -9 pct.
Middelhavsomradet og Mellemesten,
herunder Irak 987 1.049 62 6 pet.
Latinamerika 294 296 2 1 pct.
Asien ’ 591 623 32 5 pet.
Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet 172 166 -6 -3 pct.
Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik 63 55 -8 -12 pct.
Udvxklmgssamarbe)dspohtlk og sektor-
strategier, herunder iser fodevarebistand 773 788 15 2 pet.
Humaniter bistand 490 490 0 0 pct.
Andet (inkl. internationale fiskeriaftaler) 731 742 11 2 pct.
Udgiftskategori 4 1 alt 5.177 5.234 57 1 pet.
Margen .95 -115
Betalingsbevillinger i alt 4.951 5.010 59 1 pet.

Kommissionens budgetforslag indeberer en overskridelse af loftet p& 115 mio.
euro, som foreslas finansieret via fleksibilitetsinstrumentet. Overskridelsen
begrundes med en ekstraudgift pd 200 mio. euro til stabiliserings-, demokrati-



serings- og genopbygningsindsatser i Irak, som oprindeligt ikke indgik i
Kommissionens programmering for de eksterne politikker. Overskridelsen skal
ifolge Kommissionen bl.a. ses i lyset af, at udgiftslofterne reguleres med pris-
udviklingen i EU-landene, som har varet lavere end forudsat i Kommissionens
oprindelige planlegningsgrundlag, jf. afsnit 2.3. Lofternes realveerdi er imidler-
tid uendret.

De foresldede betalingsbevillinger udger 5.010 mio. euro.

Budgetforslaget er ifelge Kommissionen udtryk for, at budgetterne for program-
merne til stette for nabolandene (det sydlige middelhavsomride, Psteuropa og
Vestbalkan) konsolideres yderligere pa det hgjere niveau, som man niede op p3 ef-
ter de betydelige forhgjelser, der blev vedtaget pa 2004-budgettet.

Kommissionen foresldr, at der afsattes 55 mio. euro i 2005 til budgettet for den
Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP), hvilket er knap 8 mio. euro mindre
end 1 2004. Ifglge Kommissionen er denne reduktion baseret pi “en vurdering af
bade det forventede behov, muligheden for at finde andre institutionelle finansie-
ringskilder og den stramme situation under udgiftsomride 4”.

Udgiftskategori 4 indeholder bade obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter. Af-
taler indgéet med tredjepart, herunder fiskeriaftaler samt bidrag til internationale
organisationer udger obligatoriske udgifter, hvor Ridet har det sidste ord i budget-
legningsprocessen, mens Parlamentet har det sidste ord for ovrige udgifter.

2.5 Udgiftskategori 5 - Administrative udgifter

I henhold til Kommissionen og de enkelte institutioners forelobige budgetforslag
foreslis bevilget ca. 6,4 mia. euro til administrative udgifter i 2005, hvilket er ud-
tryk for en stigning i de samlede administrative udgifter pa ca. 4 pct., jf tabel 6.

Tabel 6. Institutionernes forslag til egne administrative budgetter i 2005

Mio. euro Budget Forslag for Forskel Forskel
2004 2005 2004-2005 2004-2005
(Euro) (pet.)

Kommissionen (inkl. pensioner) 3.850 4.015 165 4 pct.
Parlamentet 1.231 1.272 41 3 pct.
Radet 542 578 36 7 pct.
Domstolen 235 234 -2 -2 pet.
Revisionsretten 98 111 13 13 pct.
Det @konomiske og Sociale

Udvalg 103 106 3 3 pct.
Regionsudvalget 60 62 3 4 pct.
Ombudsmanden 6 7 2 29 pct.
Databeskyttelseskontoret 2 3 1 52 pct.
Udgiftskategori 5 1 alt 6.124 6.387 263 4 pct.
Margen 33 -27

Anm. Inkl. 2ndringsbudgetterne 1-6 for 2004

Institutionernes egne budgetforslag indebarer en overskridelse af loftet for katego-
r1 5 pa 27 mio. euro. Da Kommissionen presenterede budgetforslaget pd ECOFIN
1 maj, forventede Kommissionen, at loftet kunne holdes med en margen p3 0.



Overskridelsen skal ifolge Kommissionen bl.a. ses i lyset af, at udgiftslofterne
reguleres med prisudviklingen 1 EU-landene, som har veret lavere end forud-
sat 1 Kommissionens oprindelige planlegningsgrundlag, jf. afsnit 2.3. Lofter-
nes realveerdi er imidlertid uendret.

Institutionerne angiver helt overvejende fortsatte udvidelsesudgifter til personale,
overszttelse/ tolkning og bygninger som hovedarsag til stigningerne.

2.6. Udgiftskategori 6 - Reserver

Der afsattes 446 mio. euro i reserver, heraf 223 mio. euro til linegarantireserven
og 223 mio. euro i ngdhjalpsreserve i overensstemmelse med de finansielle per-
spektiver, jf- tabel 1.

2.7. Udgiftskategori 7 - Fortiltredelsesstotte

Kommissionens budgetforslag indebzrer, at der afszttes 1.856 mio. euro i
stotte til de tre kandidatlande, Bulgarien, Rumenien og Tyrkiet samt et mindre
belgb til afvikling af fortiltredelsesstotte i de nye medlemslande. Dette svarer
til en stigning pa ca. 7 pct. i forhold til 2004, jf tabel 7.

Tabel 7. Kommissionens budgetforslag for fortiltredelsesstotte

Mio. euro Budget Forslag for Andring i Forskel
2004 2005 forhold til 2004-2005
2004 (pct.)

SAPARD 227 250 24 10 pct.
IPSA 454 501 47 10 pet.
PHARE 810 819 9 1 pet.
Tyrkiet 243 286 43 18 pct.
Den Europziske Solidaritetsfond 1 0 -1 -100 pct.
Udgiftskategori 7 1 alt 1.733 1.856 123 7 pct.
Margen 1.722 1.616

Betalingsbevillinger i alt 2.856 3.180

Hovedsigtet med udgiftsomriddets programmer, SAPARD (landbrug), ISPA
(strukturstette) og PHARE (generel fortiltredelsesstatte) er at hjzlpe kandi-
datlandenes landbrugssektorer, infrastruktur og administrative kapacitet mv. til
optagelse 1 fellesskabet. De afsatte beleb er i overensstemmelse med konklu-
sionerne fra Det Europaiske Rids mede i Kobenhavn 1 2002.

P4 trods af optagelsen af 10 nye lande i 2004 indebzrer den revision af de fi-
nansielle perspektiver, som blev besluttet 1 2002, ikke et lavere udgiftsloft for
forultredelsesstotte 1 2005. Dette forklarer den betydelige margen pa 1.616
mio. euro.

Udgifter til Tyrkiet er fra og med 2004-budgettet flyttet fra kategori 4 til kategori 7.
Det ventes, at der senere pa aret vil blive truffet beslutning om, at flytte bevillinger
til Kroatien pa 62 mio. euro arligt fra kategori 4 til kategori 7 fra 2005. Desuden
ventes der at blive truffet beslutning om, at midler til Nord-Cypern skal indplace-

res under kategori 7 i lyset af, at Nord-Cypern ikke som forventet opniede med-
lemskab af EU.
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Fortiltraedelsesstotte er et af de omrader, hvor der har veret betydelige vanske-
ligheder med udbetaling af betalingsbevillinger for iser SAPARD-, Tyrkiet- og
ISPA-programmerne. Kommissionen foreslar derfor betalingsbevillinger pa
3.180 mio. euro 12005, sdledes at der kan ske yderligere indfrielse af forpligti-
gelser indgaet i tidligere ar.

Udgifterne under udgiftskategori 7 er ikke-obligatoriske udgifter, hvor Parla-
mentet har det sidste ord.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles
pa EU-niveau, og regeringen skenner derfor, at det er i overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af budgetforslaget vil ifalge Kommissionen medfare et dansk EU-
bidrag pa 16,3 mia. kr. (kurs 7,44 kr./euro) i 2005. Det vedtagne budget for 2004
indebar et dansk EU-bidrag pa 15,5 mia. kr. P4 finansloven for 2004 blev ind-
budgetteret et dansk bidrag pa 15,1 mia. kr. baseret pd en forudsztning om tilbage-
forsel af et overskud fra 2003-overskud pa i sterrelsesordenen 3 mia. euro til med-
lemslandene 1 2004. Forventningen til det danske bidrag i 2004 er efterfelgende (til
og med endringsbudget nr. 8 til budgettet for 2004) blevet reduceret til 14,4 mia.
kr. - iser som folge af, at der ventes tilbagefort et overskud pé 5,5 mia. euro fra
2003 til medlemslandene i 2004 (jf. ndringsbudget 7 til 2004-budgettet).

5. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt et notat forud for, at Kommissionen pre-
senterede budgetforslaget for 2005 pd ECOFIN d. 11. maj 2004.
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Bilag 1

Tabel 1 Kommissionens budgetforslag fordelt pa politiske omrider efter princippet om ak-

tivitetsbaseret budgettering (ABB)

Kommissionens for- Forskel
Politiske omrider Budget 2004 slag for 2005 2004-2005
Total be- | Antal per- | Total be- | Antal per- | Total be- | Antal per-
villing soner villing soner villing soner
1 2 3 4 3/1 4-2

1. Pkonomiske og finansielle anliggen- 476,37 544 424,13 549| -10,97% 5
der
2. Virksomheder 308,72 972 318,03 1028 3,01% 56
3. Konkurrence 84,69 823 91,09 866 7,57% 43
4. Beskaftigelse og sociale anliggender | 10 847,09 871 11 563,49 918 6,60% 47
5. Landbrug og landdistrikter 50 465,70 1214| 54 725,94 1283 8,44% 69
6. Energi og Transport 1359,41 1108 1 408,83 1206 3,63% 98
7. Miljo 338,57 679 325,32 697 -3,91% 18
8. Forskning 3 217,14 1717 3 366,17 1798 4,63% 81
9. Informationssamfundet 1191,07 1078 1274,72 1107 7,02% 29
10. Direkte forskning 305,64 2 403 366,43 2334 19,89% -69
11. Fiskeri 987,32 333 1 058,52 348 7,21% 15
12. Indre marked 69,89 571 71,93 594 2,92% 23
13. Regionalpolitik 26 808,83 676 27 052,44 695 0,91% 19
14. Beskatning og told 108,07 548 121,12 581 12,08% 33
15. Uddannelse og kultur 998,46 746 1 036,68 771 3,83% 25
16. Presse og kommunikation 173,06 827 181,93 896 5,12% 69
17. Helbreds- og forbrugerbeskyttelse 472,81 917 516,03 970. 9,14% 53
18. Retlige og Indre Anliggender 535,04 395 584,71 444 9,28% 49
19. Eksterne anliggender 3 670,52 2 464 3 706,59 2396 0,98% -68
20. Handel 75,38 575 77,48 575 2,79%
21. Udvikling og relationer til 1203,07 1495 1 229,66 1434 2,21% -61
AVS-landene
22. Udvidelse 1321,85 329 1272,47 280 -3,74% -49
23. Humaniter bistand 507,78 170 508,07 175 0,06% 5
24, Svigsbekampelse 54,94 377 62,11 415 13,03% 38
25. Kommissionens policy koordination 201,78 1647 201,37 1664 -0,20% 17
og juridiske radgivning
26. Administration 672,50 3 880 650,97 3985 -3,20% 105
27. Budget 1477,88 634 1 386,68 666 -6,17% 32
28. Revision 9,65 99 10,40 98 7,76% -1
29. Statistik 128,74 765 137,19 786 6,56% 21
30. Pension 836,68 914,97 9,36%
31. Reserver 221,— 223,— 0,90%
Kommissionen i alt 109.129,66 28.857 | 114.868,45 29.559 5,26% 702

Anm. Tages administrative bevillinger til andre institutioner end Kommissionen i betragtning
opnds de samlede foresliede forpligtigelsesbevillinger pa 117.241 mio. euro, jf. tabel 1.




