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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 3. juni 2004
Dok.: FST21442
Det Internationale Kontor

Udkast til talepapir

Til brug for mgdet i Folketingets Europaudvalg den
4. juni 2004 vedrgrende radsmgdet (retlige og indre
anliggender) den 8. juni 2004.

Tirsdag 1 den kommende uge aftholdes der ridsmgde om

retlige og indre anliggender i Luxembourg.

Et aktuelt notat vedrgrende de dagsordenspunkter inden
for mit ansvarsomrade, som Radet forventes at behand-

le, er pa s&dvanlig vis sendt til udvalget i sidste uge.




Jeg skal ggre opmarksom pa, at to af punkterne pa den
forelgbige dagsorden, som udvalget har faet tilsendt,
efterfglgende er taget af igen. Det drejer sig om oversig-
tens punkt 7 og 8, der er markeret som UDGAET - og

som jeg derfor skal bede udvalget om at se bort fra.

Inden jeg herefter kort redeggr for de enkelte dagsor-
denspunkter, skal jeg oplyse, at jeg agter at forelegge

en enkelt sag med henblik pa forhandlingsoplag, nemlig

sagen navnt under dagsordenspunkt 2 om opfglgning pa
Det Europaiske Rads erklering om bekempelse af ter-

rorisme af 25. marts 2004.

Jeg skal ggre opmarksom p4, at der i denne uge er over-
sendt et aktuelt notat vedrgrende dette dagsordenspunkt
til udvalget. Jeg skal beklage den sene fremsendelse af
notatet, som skyldes, at de relevante papirer fgrst er
modtaget pa et sent tidspunkt. Dette beder jeg om ud-

valgets medlemmers forstaelse for.




Jeg vil herefter vende mig mod de enkelte dagsordens-

punkter, der vedrgrer Justitsministeriets omrade.

Dagsordenspunkt 1 vedrgrer en rammeafggrelse om
fuldbyrdelse i Den Europziske Union af afggrelser om

konfiskation.

Der er tale om en sag, som efterhanden har vearet pa
radsmgderne en del gange, og som ogsé blev behandlet

pé det seneste radsmgde.

P dette mg@de lykkedes det at opna politisk enighed om
rammeafggrelsens tekst, og der udestar herefter alene at
opna enighed om det certifikat, som skal benyttes i for-
bindelse med fremsendelse af en anmodning om fuld-
byrdelse af en afggrelse om konfiskation i en anden EU-

medlemsstat.

Fra dansk side har vi ikke problemer med det forelig-

gende udkast til certifikat, og vi vil séledes kunne stgtte,
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at der opnas samlet politisk enighed om udkastet til

rammeafggrelse.

Da rammeafggrelsen vil krave lovandringer, opret-
holder vi fra dansk side fortsat et parlamentarisk
forbehold med henblik pa at indhente Folketingets
forudgaende samtykke.

Det er — som jeg ogsa navnte under sidste samrad —
tanken, at rammeafggrelsen skal gennemfgres i dansk
ret sammen med bl.a. en rammeafggrelse om fuld-

byrdelse af beslagleggelseskendelser.

Dagsordenspunkt 2 drejer sig om opfglgning pd Det
Europziske Rads erklering om bekampelse af terro-

risme af 25. marts 2004.

Der er tale om en sag, som udvalget i flere omgange tid-

ligere er blevet orienteret om.




Arbejdet med opfglgningen pa terrorerkleringen fra Det
Europaiske Réd er imidlertid meget omfattende, og som
det fremgar af det oversendte aktuelle notat, forventes
det irske formandskab nu pa det kommende radsmgde at
forelegge en rakke spgrgsmal for Radet med henblik
p4, at Radet kan tage stilling hertil forud for mgdet i Det
Europaziske Rad den 17. og 18. juni i ar.

Jeg vil ikke her i detaljer gennemga samtlige de
spgrgsmal, som forventes at skulle behandles pa det
kommende rddsmgde. I stedet for vil jeg — idet jeg i gv-
rigt henviser til det fremsendte aktuelle notat — sige fgl-
gende om den danske holdning til de spgrgsmal, som

forventes at komme op pa radsmgdet:

Som nzvnt i det fremsendte aktuelle notat forventes
formandskabet at fremlagge et udkast til konklusioner,
hvori Radet noterer sig den fortrolige rapport fra Politi-
chefernes Taskforce om terrorangrebene i Madrid den

11. marts 2004, og hvori Radet giver det sdkaldte Arti-
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kel 36-Udvalg mandat til — efter konsultation af Politi-
chefernes Taskforce — at overveje, hvorvidt taskforcen

skal legges ind under Radet.

Det forventes ogsa, at Radet noterer sig, at Europol —
inden for rammerne af Europols eksisterende struktur —
har genetableret Europols Anti-terror Taskforce med
henblik pa at stgtte medlemsstaterne i deres terrorbe-
ka&mpelse, herunder i arbejdet med optravling af terror-

netveaerk.

Vi vil fra dansk side tilslutte os formandskabets udkast

til konklusioner.

Et andet vigtigt element, som forventes behandlet pé
rddsmgdet, er et udkast fra formandskabet til opdateret

handlingsplan med tilhgrende kgreplan.

Kgreplanen udggr en skematisk oversigt over de retlige

og operationelle foranstaltninger, der allerede er vedta-
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get eller fremsat forslag om, samt foranstaltninger, som
henholdsvis Det Europaiske Rad og Kommissionen har

besluttet, at der skal fremsettes forslag om.

i?ra dansk side vil vi kunne godkende den opdaterede
handlingsplan med tilhgrende kgreplan for bekeempelse
af terrorisme. Og vi vil i den forbindelse stgtte bestree-
belserne pd snarest at fa allerede vedtagne retsakter

gennemfgrt 1 alle medlemslandene.

Herudover forventes det, at Generalsekreteren for Ra-
det og hgjtstdende repraesentant for den felles udenrigs-
og sikkerhedspolitik Javier Solana vil fremlegge en
rapport om, hvordan en efterretningskapacitet kan inte-
greres 1 Generalsekretariatet med henblik pd, at Radet

godkender rapporten.

Rapporten ventes at tage udgangspunkt i, at der ikke er
behov for nye strukturer i Rédet, idet man i stedet vil

skulle fokusere pd muligheden for at udbygge eksiste-
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rende strukturer. I den forbindelse foreslas det bl.a., at
der etableres et konkret, operationelt samarbejde mel-
lem Generalsekretariatets Situations Center (SITCEN)
og de europziske efterrefningstjenesters Counter Terro-
rism Group (CTG), séledes at spgrgsmal vedrgrende den
indre sikkerhed i EU integreres med spgrgsmal vedrg-
rende eksterne trusler, idet SITCEN og CTG kan udar-

bejde samlede trusselsvurderinger og —analyser.

Fra dansk side vil vi kunne godkende den pageldende

rapport fra generalsekretaer Javier Solana.

Endelig forventes det, at EU’s anti-terrorkoordinator
Gijs de Vries pa radsmgdet bl.a. vil orientere om sit ar-
bejde og herunder vil redeggre for sine overvejelser om
styrkelse af koordinationen af Radets arbejde med ter-
rorbekempelse. Det forventes ogsa, at Gijs de Vries vil
orientere om de forhold, der p&d nuvarende tidspunkt
kan udledes pa baggrund af de igangvarende evaluerin-

ger af medlemsstaternes informationsudveksling.
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Fra dansk side vil vi stgtte en gget koordination af Ré-
dets arbejde med terrorbeke&mpelse, og vi vil fra dansk
side tage anti-terrorkoordinator Gijs de Vries’ oriente-
ring om hans forelgbige overvejelser vedrgrende de
igangverende evalueringer til efterretning samt tilslutte
os, at Radet vender tilbage til sagen, nar de endelige

evalueringsrapporter foreligger.

Samlet er den danske holdning altsd, at vi kan tilslutte
os udkastet til rddskonklusioner, at vi kan godkende den
opdaterede handlingsplan med tilhgrende kgreplan lfor
bekempelse af terrorisme, at vi kan godkende general-
sekreter Javier Solanas rapport, og at vi kan stgtte be-
strebelserne pa i videre omfang at koordinere Rédets
arbejde med terrorbeke@mpelse. Fra dansk side vil vi i
den forbindelse tage anti-terrorkoordinatorens oriente-
ring om de igangvarende evalueringer til efterretning
og samtidig tilslutte os, at Radet vender tilbage til denne

sag, nar evalueringsrapporterne foreligger.
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Til udvalgets orientering kan jeg i gvrigt oplyse, at Ra-
det pa det seneste mgde blandt indenrigs- og justitsmini-
strene den 29. april 2004 anmodede Eurojust om at af-
rapportere, hvilke tiltag Eurojust vil tage med henblik

pé at bidrage til terrorbekempelsen.

Pa den baggrund har Eurojust i denne uge sendt en rap-
port til Ridet, som ogsid forventes behandlet pd det
kommende rddsmgde. P4 grund af rapportens sene mod-
tagelse er den desvearre ikke omtalt i det aktuelle notat
om opfglgningen pd Det Europaiske Rads seneste er-
klering om terrorbekempelse. Jeg vil derfor ganske
kort orientere om hovedelementerne i rapporten, der be-
star af en rekke anbefalinger og forslag til, hvordan Eu-

rojusts antiterrorkapacitet kan styrkes.

Det drejer sig for det fgrste om anbefalinger vedrgrende
gennemfgrelsen af EU-retsakter i medlemsstaternes na-

tionale lovgivning og den praktiske anvendelse heraf,
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herunder navnlig 1 relation til informationsudveksling.
For det andet er der anbefalinger vedrgrende Eurojusts
ressourcer, herunder tekniske udstyr, og endelig er der
for det tredje en rekke overvejelser vedrgrende samar-

bejdet mellem Eurojust og Europol.

Det forventes, at det vil indga som et led i rddskonklu-
sionerne, at Radet noterer sig Eurojusts rapport og giver
Artikel 36-Udvalget mandat til at undersgge rapportens
anbefalinger nzrmere og pa den baggrund forelegge
Radet nogle anbefalinger vedrgrende Eurojust i decem-

ber maned i ar. Fra dansk side vil vi kunne stgtte dette.

Dagsordenspunkt 3 vedrgrer Radets afggrelse om del-
vis gennemfgrelse af det sdkaldte Schengen-acquis i

Storbritannien.

Efter radsafggrelsen vil Storbritannien f& mulighed for
at deltage i de dele af Schengenkonventionen mv., som

vedrgrer det strafferetlige samarbejde.
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Jeg kan herved naermere henvise til det fremsendte ak-
tuelle notat. Som det fremgér af notatet, vil Storbritan-
nien ikke umiddelbart tiltrede bestemmelserne om
Schengen-informationssystemet og databeskyttelse i
gvrigt, men derimod fortsette med at arbejde frem imod
gennemfgrelsen af disse bestemmelser pa et senere tids-

punkt.

Fra dansk side stgtter vi vedtagelsen af rddsafggrelsen,
idet vi i den forbindelse legger vaegt pa, at den evalue-
ring af Storbritannien, som har veret iverksat, er gen-
nemfgrt med et tilfredsstillende resultat for sa vidt angar

de emner, der er relevante i forhold til radsafggrelsen.

Dagsordenspunkt 4 angér nogle radskonklusioner ved-

rgrende nye funktioner i SIS II.

Udviklingen af anden generation af Schengen-infor-

mationssystemet — det sakaldte SIS II — har varet drgf-
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tet pd en rakke tidligere radsmgder. Senest er der pa
rddsmgdet om retlige og indre anliggender den 29. april
2004 truffet en rekke beslutninger vedrgrende place-

ring, ledelse og finansiering af SIS II.

P4 det kommende rddsmgde skal der vedtages nogle

rddskonklusioner vedrgrende nye funktioner i SIS II.

Fra dansk side vil vi kunne acceptere det forslag til

radskonklusioner, som er fremlagt af formandskabet.

For sa vidt angér det nermere indhold af disse konklu- -
sioner, skal jeg henvise til det oversendte notat. Som det |
fremgar af notatet, er der i vidt omfang tale om at skabe
teknisk mulighed for en udbygning af det eksisterende
SIS-system med nye funktioner. Det drejer sig siledes
om muligheden for at etablere links mellem indberet-
ninger fra flere lande samt om muligheden for at indsat-
te oplysningerne i de eksisterende SIRENE-formularer i

SIS II og indberette oplysninger om mindrearige, der
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ikke ma forlade Schengen-omradet. Der er med andre
ord tale om spgrgsmal, som pa et senere tidspunkt vil
skulle overvejes n@rmere, nar der skal fastsettes mate-
rielle regler om, hvorvidt denne tekniske mulighed for

at etablere links skal udnyttes i praksis.

Hvad endelig angér muligheden for at indsztte fotogra-
fier vedrgrende personer og genstande samt fingeraftryk
af personer i SIS II, kan vi fra dansk side stgtte, at der
skabes mulighed herfor.

Dagsordenspunkt 5 drejer sig om udn®vnelse af en ny

direktgr for Europol.

Denne sag var ogsa pa det sidste radsmgde, hvor der
imidlertid ikke blev truffet afggrelse. Der foreligger
fortsat ikke noget formelt forslag om, hvem der bgr ud-
naevnes som ny direktgr for Europol. Fra dansk side har
vi pa denne baggrund pa nuvearende tidspunkt ikke taget

endelig stilling til, hvilken af kandidaterne til posten vi
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bgr stgtte. Vi vil fra dansk side i lyset af forhandlinger-
ne i Radet tage stilling hertil.

Dagsordenspunkt 6 vedrgrer opfglgning pd Dublin-

konference om EU’s narkotikastrategi.

Som navnt i det aktuelle notat indledte man pa konfe-
rencen diskussionen af den nye narkotikastrategi for
Den Europ@iske Union for perioden 2005-2012, som
inden udlgbet af 2004 skal vedtages af Rédet.

Efter det senest oplyste forventer formandskabet pa
rddsmgdet at fremlegge et udkast til radskonklusioner,
hvori udfaldet af konferencen tages til efterretning, og
hvori der anmodes om, at processen med at udarbejde

en ny EU-narkotikastrategi ivaerksattes.

Vi vil fra dansk side kunne stgtte vedtagelsen af for-

mandskabets udkast til radskonklusioner.
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Dagsordenspunkt 9 drejer sig om en aktivitetsrapport

for den fazlles kontrolinstans i Eurojust for 2003.

Rapporten indeholder en beskrivelse af den fzlles kon-
trolinstans 1 Eurojust’ aktiviteter i 2003. Fra dansk side

vil vi tage rapporten til efterretning.

Dagsordenspunkt 10 vedrgrer to radsafggrelser om
@ndring af afggrelse 2000/820/RIA om oprettelse af Det
Europ@iske Politiakademi (CEPOL).

Det forste forslag gir ud pa, at CEPOL skal tillegges
status som juridisk person, sdledes at CEPOL far mulig-
hed for at indga aftaler med tredjeparter. Det andet for-
slag indebazrer, at CEPOL féar hjemsted i Bramshill,
Storbritannien, siledes som det blev besluttet pd mgdet

den 13. december 2003 i Det Europaiske Rad.
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Idet jeg i gvrigt henviser til det aktuelle notat, kan jeg
oplyse, at vi fra dansk side stgtter vedtagelsen af de to

radsafggrelser.

Dagsordenspunkt 11 vedrgrer en @ndring af budgettet
for SISNET i 2004.

Andringen giver ikke anledning til bemarkninger, og vi

kan derfor fra dansk side tilslutte os den.

Dagsordenspunkt 12-14 vedrgrer Europols budget for
2005, ®ndring af Europols budget for 2004 og Europols
arsrapport for 2003.

Om baggrunden for forhgjelsen af budgetterne for de
navnte ar skal jeg henvise til de aktuelle notater — idet
jeg her vil indskranke mig til at nevne, at forhgjelserne
navnlig skal ses i lyset af de udvidede aktiviteter i rela-
tion til terrorbek@mpelsen, som er ivaerksat over pa Det

Europ®iske Rads erklering om terrorbekaempelse.
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Efter dansk opfattelse giver de n®vnte tre sager ikke
anledning til bemarkninger, og vi agter derfor at god-

kende budgetterne og tage arsrapporten til efterretning.
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