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Til undetretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Fodevaremi-
nisteriets grundnotat om rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om
anvendelsen af Ridets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysnings-
kampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i
tredjelande og Ridets forordning (EF) nt. 2826/2000 om oplysnings-
kampagner og salgsfremstod for landbrugsprodukter pi det indre mar-
ked samt forslag til Ridets forordning om ®ndring af forordning (EF) nt.
2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltnin-
ger for landbrugsprodukter i tredjelande og forordning (EF) nr.
2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremstad for landbrugs-
produkter pi det indre marked, KOM(2004) 233 endelig.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om anvendelsen af Ridets forordning (EF)
nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for land-
brugsprodukter i tredjelande og Radets forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysnings-
kampagner og salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked samt forslag
til Radets forordning om ndring af forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskam-
pagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og
forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremstgd for land-
brugsprodukter pa det indre marked.

KOM(2004) 233 endelig

Resumé
Kommissionen har fremlagt rapport om de to ordninger om salgsfremstgd pa henholdsvis det

indre marked og i tredjelande. Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om
salgsfremstod i det veesentligste bpr fortscettes. Kommissionen finder, at programmer, hvor
der er deltagere fra flere lande fortsat br prioriteres, og at forvaltningen generelt bor lettes.
Kommissionen finder ogsa, at der bgr indfpres en mekanisme, der gor det lettere at spge efter
sammenhaceng og synergi mellem regionale og/eller nationale programmer og EU-
medfinansierede programmer. Kommissionen fremsctter som Jolge heraf en raekke forslag til
forenkling og harmonisering af administrationen af de to ordninger for salgsfremstpd. Desu-
den foreslds ordningen med salgsfremstpd i tredjelande gjort permanent. Endelig foresléds en

evaluering af de to ordninger senest 31. december 2006.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 233 af 5. april 2004 fremsendt rapport til Europa-

Parlamentet og Radet om anvendelsen af Réadets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplys-
ningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og
Rédets forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremstgd for land-
brugsprodukter pa det indre marked samt forslag til Radets forordning om @ndring af forord-
ning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for
tandbrugsprodukter i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 cii: oplysningskampagner
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og salgsfremstgd for landbrugsprodukter pa det indre marked. Forslaget er oversendt til Radet
den 6. april 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet. .

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den

felles landbrugspolitik.

Formal og indhold
Rédet vedtog i 1999 og 2000 to forordninger om salgsfremstgd p& henholdsvis det indre mar-

ked og i tredjelande. Kommissionen havde hidtil anvendt en r&kke ordninger for salgsfrem-

stgd for forskellige produkter, og som hver for sig var underlagt deres egne sektorspecifikke

regler. Kommissionen har tidligere forvaltet salgsfremstgdene enten direkte (olivenolie, ngd-

der og logoer) eller indirekte via medlemslande eller erhvervsorganisationer (oksekgd, mejeri-

produkter, zbler og citrusfrugter, druesaft, blomster og markning). Der blev i 1999 og 2000

sdledes foretaget betydelige 2ndringer i forhold til de hidtidige foranstaltninger. De vigtigste

fornyelser dengang var fglgende:

e Overgang til en ordning, hvor Kommissionen foretager en direkte forvaltning, og hvor ini-
tiativet og forvaltningsansvaret tilfalder erhvervsorganisationerne og medlemslandene

e Harmoniseret tredelt finansiering for alle berettigede sektorer, idet finansieringen deles
mellem EU, medlemslandene og erhvervsorganisationerne.

De to ridsforordninger om salgsfremstgd blev fprst gradvist gennemfgrt i 2001 for tredjelande
og i 2002 for det interne marked, og 2003 var saledes det fgrste ér, hvor ordningen var fuld-
steendig implementeret. Kommissionen vurderer derfor i rapporten, at det er for tidligt at vur-
dere resultaterne af de egentlige salgsfremmende aktiviteter, der blev introduceret under den
nye ordning. P4 den baggrund forventer Kommissionen at fremlagge en ny rapport ved ud-

gangen af 2006.

De administrative rammer for salgsfremmeordningernes drift gir generelt som planlagt.

Kommissionen vurderer dog, at der szrligt er to hovedproblemer, der skal lgses:

e Medlemslandene og erhvervsorganisationerne har vist betydelig interesse for sarligt salgs-
fremstgd pé det indre marked. Kommissionen vurderer, at en del af disse primert er af na-
tional interesse og dermed af begranset europisk vardi. Kommissionen finder, at der p&
den baggrund skal leegges stgrre vagt pa programmer af interesse i EU-sammenhang, og
pé at sikre synergi mellem nationale aktiviteter og EU-aktiviteter.

¢ P tredjelandsmarkeder viser erhvervsorganisationerne mindre interesse. Antallet af pro-
grammer er begrensede og synligheden pa tredjelandsmarkeder ikke stor. Der kreves me-
re pa tredjelandsmarkeder for at skabe tilstrekkeligt effektive ordninger af eksportfrem-
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mende karakter med hgj kvalitet og synlighed. Det konkluderes p& den baggrund, at
Kommissionen bgr have mulighed for at tage initiativer til samarbejde med interesserede

medlemslande og deres erhvervsorganisationer.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremstgd i det vaesentligste
bgr fortsettes. Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fra flere lande fort-
sat bgr prioriteres, og at forvaltningen bgr lettes. Kommissionen finder ogsé, at der bgr indfg-
res en mekanisme, der ggr det lettere at sgge efter sammenhang og synergi mellem regionale
og/eller nationale programmer og EU-medfinansierede programmer. Kommissionen vil pa den
baggrund oprette en arbejdsgruppe, der bl.a. bestar af nationale myndigheder og organer, der
arbejder med nationale salgsfremmekampagner samt Kommissionen.

Som fglge af udvidelsen bgr det samlede budgetbelgb til stgtte for salgsfremstgd ifglge Kom-
missionen opretholdes pa mindst det nuvarende niveau, og inden for denne samlede bevilling
bgr flere midler imidlertid overfgres fra det indre marked til tredjelandsprogrammer under
hensyn til mulighedeme for at gennemfgre realistiske programmer.

Forslagene til 2ndring af forordningerne om salgsfremstgd pa henholdsvis det indre marked

og 1 tredjelande indeholder fglgende konkret forslag: v

e Kommissionen vil ikke l&ngere fortage forudgaende kontrol af udkast til materiale, som
skal anvendes i forbindelse med salgsfremstgd, og der foretages desuden forenkling af
rapporteringskravene.

e Nedsattelse af styregrupper ved salgsfremmeordninger pa det indre marked. Denne model
anvendes pa indeveaerende tidspunkt allerede i forbindelse med salgsfremmeprogrammer
pa tredjelandsmarkeder.

¢ Indsattelse af undtagelser fra meddelelsesproceduren i fglge traktatens artikel 87-89 for
medlemslandenes salgsfremmende foranstaltninger.

e At den forslagsstillende organisation i visse tilfelde kan foretage s@rlige begransede akti-
oner inden for et program, og at gennemfgrelsesorganet pa nzrmere fastsatte betingelser
kan udvalges senere.

e Mulighed for at tilrettelagge salgsfremmekampagner med 100 % EU-stgtte udvides til det
indre marked, og at disse ogsa kan omfatte markning og kvalitetsstandarder.

e Kommissionen kan pa eget initiativ ivaerksatte salgsfremmeprogrammer for hvilke er-
hvervsorganisationerne og/eller medlemslandene ikke har vist interesse.

e Mulighed for, at der i gennemfgrelsesbestemmelserne fastsazttes et minimum og et mak-
simum for acceptable udgifter for samfinansierede salgsfremmeprogrammer.

e Trepartsfinansieringen af salgsfremmeprogrammerne opretholdes. EU’s finansieringsandel
md i henhold til forslaget dog ikke overstige 50 % af de faktiske omkostninger til pro-
grammet, men der gives stgrre smidighed med hensyn til de andele, der ikke finansieres af
EU. Muligheden for at skattelignende afgifter kan anvendes som finansieringskilde beva-
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res, men det foreslds, at den obligatoriske del (i gjeblikket medlemslandene 20 % - for-
slagstillende organisation 30 %) lempes, sdledes at medlemslandene fra sag til sag kan af-
gore, hvor stor en finansiering de vil tildele et program. Kommissionen foreslar dog et ob-
ligatorisk minimumsbidrag fra den forslagsstillende organisation pa f.eks. 20 %.

* De degressive EU-medfinansieringssatser for flerarige programmer (60 % — 40 %) bort-
falder, og EU’s medfinansiering fastszttes til 50 % arligt for programmet. Dette forslag
fremszettes under henvisning til forenkling af udarbejdelsen og vurderingen af forslag.

¢ Der foreslas fremlagt en evaluering af ordningerne om salgsfremstgd senest 31. december
2006. Rédets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende
foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande foreslas endvidere gjort permanent.

¢ Endelig indeholder forslaget harmoniseringsbestemmelser, siledes at procedurerne for ba-
de salgsfremmeprogrammer pa det indre marked og pé tredjelandsmarkeder i hgjere grad
ligner hinanden.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Ordningerne om salgsfremstpd kr&ver som udgangspunkt national medfinansiering. Den hid-

tidige administration af ordningen i Danmark har ikke haft direkte statsfinansielle konsekven-
ser, idet midlerne til finansieringen af medlemslandenes andel er kommet fra produktions- og
promilleafgiftsfondene. Direktoratet for FgdevareErhverv har i 2004 ansggt og faet bevilliget -
et program om oplysningskampagne for det europziske gkologi-marke. Programmet finansie-
res for 50 % vedkommende af EU og de gvrige 50 % af Danmark i henhold til en bevilling pa
finansloven, der er afsat til generiske kampagner inden for miljg- og gkologiomridet. Forsla-
get har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgring
Rapporten og forslaget har varet i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet tilslutter sig en viderefgrelse af promotionsordningeme pa sivel det interne
marked som pé 3. landsmarkederne. Med udsigt til en fortsat reduktion af EU’s eksportrestitu-
tioner er det vigtigt med ordninger, som giver mulighed for en fortsat forbrugerinformation og
generel afsztningsfremmende indsats for EU-producerede produkter.

I et udvidet EU med 25 medlemmer vil ordningeme ifglge Landbrugsraadet fi en #ndret ka-
rakter og betydning. Det indre marked udvides, hvilket medfgrer, at den interne promotion far
stgrre udstrekning. Det vil derfor vaere urimeligt med en reduktion i de afsatte midler til in-
tern promotion, nér der er tale om flere medlemmer og et stgrre marked. Udvidelsen vurderes
ikke at reducere behovet for intern promotion snarere tvartimod. For 3. lands promotion er
Landbrugsraadet enig i, at ordningen bgr styrkes og malrettes.




For begge promotionsordninger gelder, at de kun har haft fuld effekt i en kort periode. Der
har varet nogle indkgringsvanskeligheder, og derfor vil det vare relevant med tilpasninger af
ordningeme, som i mange tilfelde er administrativt tunge at hindtere. Overordnet kan Land-
brugsraadet tilslutte sig Kommissionens forslag til 2ndringer af ordningerne, som kan med-
virke til en stgrre anvendelse og forenklet administration. Der skal dog henvises til fglgende

konkrete bemarkninger:

Ifglge Landbrugsraadet er der ikke grund til at z2ndre medfinansieringssatserne mellem med-
lemsstaterne og erhvervsorganisationerne, men der er behov for stgrre fleksibilitet, som fore-
slaet af Kommissionen. Det er et problem, at visse medlemsstater udviser manglende engage-
ment eller ikke ser sig i stand til at opfylde medfinansieringskravet, hvorved pagzldende er-
hvervsorganisationer er afskaret fra at ggre brug af ordningerne, medmindre finansieringen

sker ved parafiskale afgifter.

Som administrativ forenkling bgr de nuvarende degressive medfinansieringssatser for flerari-
ge programmer ifglge Landbrugsraadet bortfalde, og EU’s medfinansiering fastsettes til 50 %.

Accepten af parafiskale afgifter som finansieringskilde medfgrer ifglge Landbrugsraadet alle-
rede, at visse organisationer reelt dekker 50 %. Denne mulighed bgr bevares, men regleme for
den obligatoriske del fra medlemsstaterne pa 20 % ber i konsekvens heraf lempes, saledes at
medlemsstaterne fra sag til sag afggr, hvor stor en finansiering, de vil tildele et program. Imid-
lertid bgr et minimumsbidrag fra pdgaldende organisation pa f.eks. 20 % vzre obligatorisk.

De forelgbige erfaringer viser, at det er vanskeligt at gennemfgre et samarbejde om promotion
aktiviteter pé tveers af landegrenser. Landbrugsraadet kan principielt tilslutte sig Kommissio-

nens initiativer for at sikre at flere projekter gennemfgres med deltagelse af mere end ét med-

lemsland. Det mé dog ikke udelukke, at der fortsat kan godkendes projekter, hvor kun ét med-
lemsland medvirker — forudsat at projektet i gvrigt lever op til formelle og kvalitetsmassige

krav.

Med hensyn til intern promotion bgr denne ordning som udgangspunkt ifglge Landbrugsraadet
stilles til rddighed for samtlige landbrugsprodukter og ikke blot produkter der tidligere har
haft en sarskilt forordning pa omradet.

Der to hovedérsager til den ringe udnyttelse af ordningen om 3. landspromotion:
1. De uhyre restriktive regler om anvendelse af brands — skal vare generisk promotion
2. Krav om, at den foresldende organisation ikke ogsd ma vare det gennemfgrende organ

- Ordningens begrensede udnyttelse pé tredjelandsmarkederne skyldes ikke mindst kravet om,
at programmemne alene vedrgrer generiske produkter og er neutrale overfor brands og vare-



6

merker. Det medfgrer, at brancheorganisationernes mere betydende medlemsvirksomheder er
tilbageholdende og afstér fra at medvirke til finansiering af programmerne.

Hvis foranstaltningerne skal have en merkbar effekt pa eksportmarkederne, mé Kommissio-
nen derfor ifglge Landbrugsraadet udvise stgrre fleksibilitet med hensyn til accept af et afba-
lanceret antal labels i kampagner og lignende, séledes at det bliver muligt at skabe en bedre
forbindelse til de enkelte virksomheders produkter. Forbrugere, indkgbere og kunder i gvri gt

- skal 1 praksis kunne finde de pagzldende produkter, som omfattes af en kampagne. Der er og-
sd i stigende grad opmarksomhed omkring produkternes oprindelse udenfor EU.

Kravet om at den forslagsstillende organisation ikke ogsi mé vere det gennemfgrende organ
besvarligger ifglge Landbrugsraadet processen markant. Forslagsstilleren skal ud og hente
minimum 3 “hypotetiske” tilbud pa gennemfgrsel af et promotionsprogram som efterfelgende
vedlegges ansggningen. Det ville ggre ansggningsproceduren langt lettere og mere tilgenge-
lig om man tillod forslagsstiller at vaere udfgrende organ eller ansvarlig herfor.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.





