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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Skatteministeri-
ets notat vedrerende regeringens besvarelse af Kommissionens abnings-
skrivelse nr. SG(2004) D /201264 af 30. marts 2004 vedrerende den danske
regerings mulige overtredelse af artikel 26a 1 Radets sjette momsdirektiv
ved ikke at tillade leasing-selskaber at anvende den sarlige ordning for
brugte genstande 1 forbindelse med videresalg af keretojet, hvor momsen
ikke har kunne fratrekkes.
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Notat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Skatteudvalg vedrg- Departementet
rende Kommissionens abningsskrivelse mod Danmark vedrgrende lea-
singselskabers videresalg af kgretgjer.

17. maj 2004
J.nr. 2004-229-52
Afgifter
~ Kommissionen har ved &bningsskrivelse af 7. april 2004 tilkendegivet, at

Danmark ikke overholder de forpligtelser, der pahviler det i medfgr af ar-

tikel 26a, i Rédets sjette ®ndrede momsdirektiv af 17. maj 1977, idet det

ikke tillades leasing-selskaber at anvende den s®rlige ordning for brugte

genstande 1 forbindelse med videresalg af kgretgjer, hvor momsen ikke har
kunnet fratrekkes.

Abningsskrivelsens svarfrist er 2. juni 2004.

Retsgrundlag

Den s&rlige ordning for brugte genstande (fortjenstmargenordningen) fin-
des i artikel 26a i Réadets ®ndrede direktiv af 17. maj 1977 (77/388/EQF)
— ben®vnt sjette momsdirektiv.

I artikel 264, A, litra e), hedder det:

[ denne artikel ...forstas ved:

e) en” afgiftspligtig videreforhandler”: en afgiftspligtig person, der som
led i sin gpkonomiske virksomhed kpber eller udtager til brug for sin virk-
somhed eller indfgrer brugte genstande og/eller kunstgenstande, samler-
objekter eller antikviteter med henblik pa videresalg, uanset om denne af-
giftspligtige person handler for egen regning eller for en andens regning i
henhold til en kommissionsaftale med henblik pa kb eller salg

E2]

I litra B, stk. 8, i samme artikel star der:

”8. Safremt en afgiftspligtig videreforhandler er ngdt til at anvende bdade
den normale merveerdiafgiftsordning og sceerordningen med afgift af for-
tjenstmargen, skal han i overensstemmelse med de retningslinier, der er
fastsat af medlemsstaterne, fpre separate regnskaber over transaktionerne
under hver af disse ordninger.”

Kommissionens holdning

Kommissionen anfgrer i abningsskrivelsen, at leasing-selskaber, der vide-
reselger biler, der er erhvervet momsfri fra virksomheder, som ikke har
haft mulighed for at fratreekke momsen pa den nye bil, omfattes af beteg-
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nelsen “afgiftspligtig videreforhandler”, sdledes at der ved salg af bilerne kan beregnes
moms af fortjenstmargen. Til stgtte herfor udtaler Kommissionen, at

- der ikke er grundlag for at begrense ordningen til afgiftspligtige personer, der ude-
lukkende eller hovedsagelig udgver en aktivitet som kgber/videreselger af brugte
genstande, og

- formalet med at indf@gre ordningen var, at undga dobbeltbeskatning og konkurrence-
fordrejning mellem afgiftspligtige.

Kommissionens anfgrer, at det medfgrer dobbeltbeskatning, nar Danmark krzver moms
af det fulde salgsbelgb ved leasing-selskabernes salg af de omhandlede biler, i stedet
for at anvende denne s@rordning for brugte varer. Kommissionen finder desuden, at
Danmarks undladelse af at anvende s@rordningen for brugte varer i den omhandlede si-
tuation medfgrer, at brugte vogne der sendes pa markedet af leasing-selskaberne stilles
konkurrencemessigt i en ugunstig situation i forhold til de vogne, der sendes pa marke-
det af brugtvognsforhandlere som bruger s@rordningen og derved kun momser for-
tjenstmargen.

Kommissionen mener ikke, at Danmark overholder Fellesskabets momsbestemmeélser,
da det ikke tillades, at leasing-selskaber anvender den sarlige ordning for brugte gen-
stande i forbindelse med deres videresalg af biler, hvor momsen ikke har kunnet fra-
trekkes.

Dansk holdning

Fra dansk side finder man, at sjette momsdirektivs s@rlige ordning for brugte genstande
i artikel 26a, punkt A, litra e) ikke kan anvendes, ndr leasing-selskaber szlger biler an-
vendt i leasing-virksomheden, uanset at bilerne er kgbt momsfrit.

Begrebet "afgiftspligtig videreforhandler”, sammenholdt med ordene “med henblik pa
videresalg” i artikel 26a, punkt A, litra €), ma fortolkes séledes, at det udelukkende om-
fatter personer og virksomheder, hvis hovederhverv bestar i kgb og salg af brugte gen-
stande, og hvis eneste eller vesentligste formal med kgbet af de brugte genstande sale-
des er at opna fortjeneste ved videresalg.

Denne betingelse opfylder leasing-selskaberne ikke, da de brugte biler er anskaffet med
henblik pa opnaelse af indtegter ved erhvervsmassig udlejning (leasing) og ikke for-
tjeneste ved videresalg. Det endelige bortsalg af bileme er blot et underordnet led i ud-
lejningsvirksomheden.

Regnskabsfgringsbestemmelsen i artikel 26a, punkt B, stk. 8, synes ikke relevant for
fortolkningen af artikel 26 a, punkt A, litra e).

Det er dansk opfattelse, at der i tilfelde af leasing-selskabernes salg af brugte biler fore-
ligger et i henhold til EF-domstolens faste praksis tilladeligt tilfelde af dobbelt afgifts-
belastning.

Der verserer en sag ved Vestre Landsret (Jysk Finans A/S mod Skatteministeriet), som
navnlig vedrgrer dette spgrgsmal om, hvorledes et leasing-selskab skal afgiftsberigtige
salg af brugte biler, nar bilerne har veret anvendt af selskabet til leasing og er anskaffet
af selskabet momsfrit, séledes at der ikke ved kgbet har kunnet fradrages en indgéende
afgift.
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Vestre landsret har besluttet, at sagen bgr forelegges EF-domstolen til praejudiciel af-
gorelse med henblik pa blandt andet en afklaring af, hvorvidt sjettes momsdirektivs
artikel 26a, punkt A, litra e) skal fortolkes saledes, at leasing-selskabet ma anses for en
“afgiftspligtig videreforhandler”, nar det borts®lger bilerne efter endt udlejning som et
accessorisk led i den samlede gkonomiske leasingvirksomhed.

Den prejudicielle sag forventes forelagt EF-domstolen inden for nogle fa méaneder. Da
det i abningsskrivelsen rejste kritikpunkt saledes bliver sggt afklaret gennem den pree-
judicielle sag ved EF-domstolen, hvor ogsd Kommissionen vil anfgre dens synspunkter,
vil regeringen ud over at anfgre de danske synspunkter - som beskrevet ovenfor — an-
mode Kommissionen om at sztte yderligere tiltag for sd vidt angéar sagen i bero med
henblik pa domstolens behandling af det prejudicielle spgrgsmal.
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