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Kontor: Statsretskontoret
Sagsnr.:

Dok.: CSL20585

AKTUELT NOTAT

om

udkast til Radets afgorelse om en aftale mellem EU og USA vedrerende luftfartselskabers
overforsel og behandling af PNR data til USA's Department of Homeland Security, Bureau
of Customs and Border Protection, COM (2004) 190 endelig.

Nyt notat.
1. Baggrund

Den amerikanske lov Aviation and Transportation Security Act (ATSA) af 19. november 2001
fastszetter, at luftfartselskaber, som foretager passagerflyvninger til eller fra USA, pa anmodning
skal stille passageroplysninger til radighed for de amerikanske told- og gr&n%ekontrolmyndighe—
der (CBP — DHS).

Inden for lufttransport er passagerlisten “Passenger Name Record” (PNR) en liste over hver pas-
sagers rejseforhold, som omfatter alle nedvendige oplysninger til, at reservationer kan behandles
og kontrolleres af det luftfartsselskab, der foretager reservationen, og af medvirkende luftfarts-
selskaber. Som eksempel kan nzvnes de oplysninger om navn, adresse samt kontonummer, som
passagerer oplyser til luftfartselskabet i forbindelse med bestilling af en flybillet.

Siden 5. februar 2003 har CBP\kraevet, at alle luftfartsselskaber, som foretager passagerflyvnin-
ger til eller fra USA, skal give CBP elektronisk adgang til PNR, i det omfang sédanne oplysnin-

ger foreligger og er lagret 1 luftfartsselskabets automatiske reservationssystem.
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Kommissionen har det seneste &r samarbejdet med USA for at forsege at finde frem til et juridisk
grundlag for overfersel af PNR-oplysninger til USA. Pa baggrund af disse droftelser med USA
besluttede Kommissionen pa sit mede den 16. december 2003, at det juridiske grundlag skal be-
sta dels i en aftale mellem EU og USA, dels i en beslutning om konstatering af et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau i overensstemmelse med artikel 25, stk. 6, i EUs databeskyttelsesdirektiv.

P4 radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 23. februar 2004 vedtog
Radet udkast til afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fore forhandlinger med USA
om en aftale om benyttelse af passagerlisteoplysninger (PNR).

Om det retlige behov for en aftale med USA er det i forhandlingsmandatet anfort, at aftalen er
nedvendig, idet en adgang for amerikanske retshandhavende myndigheder til PNR-databaser pa
Fallesskabets omrade kun er mulig ifelge folkeretten, hvis der foreligger samtykke. Der er der-
for behov for en international aftale, der giver de amerikanske myndigheder adgang til selv at
trekke de pagzldende oplysninger, sd lenge der ikke findes noget system, hvorefter PNR-
oplysninger kan sendes direkte til USA. Herudover er det om behovet for en international aftale
anfort i forhandlingsmandatet, at EUs databeskyttelsesdirektiv udtemmende beskriver, under
hvilke omstendigheder der ma finde behandling af personoplysninger sted, og at en international
aftale, der indebarer pligt for luftfartsselskaber og edb-reservationssystemer til at behandle
PNR-oplysninger som kravet af CBP, saledes vil veere et egnet middel til at realisere mélet med
tilvejebringelse af et legitimt grundlag for luftfartsselskabers og edb-reservationssystemers be-
handling af oplysninger i overensstemmelse med databeskyttelsesdirektivet.

2. Indhold

Udkastet til Radets afgerelse skal fore til, at CBP —det vil som navnt sige di{l amerikanske told-
og greensekontrolmyndighed — far adgang til PNR-databaser pa Fellesskabets omréde, og at luft-
fartsselskaber og edb-reservationssystemer, der benyttes ved flyrejser, palegges at behandle
PNR-oplysninger som gnsket af CBP.

Forpligtelsen for luftfartselskaber og edb-reservationssystemer til at levere de oplysninger, som
CBP anmoder om, vil ifelge udkastet til Radets afgerelse kun kunne gzlde for dataoverforsler,
som er omfattet af en konstatering af et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau.

Aftalen vil endvidere indebare, at tilladelsen til, at CBP far adgang til at trekke oplysninger fra
databaser pa Fellesskabets omrade, skal vare begrenset til den tid, det tager at indfere et sy-
stem, hvorefter PNR-oplysninger kan sendes direkte til USA. Det vil sige, at den pageldende
amerikanske myndighed kun vil kunne fi en umiddelbar adgang til PNR-oplysninger, indtil der




er indfert et system, der gor det teknisk muligt for europaiske luftfartselskaber at sende/overfore
de relevante PNR-oplysninger til CBP.

Aftalen vil som anfort skulle vere betinget af, at der foreligger enk afgorelse fra Kommissionen
om, at niveauet for den beskyttelse, som CBP yder PNR-oplysninger, er tilstrekkeligt efter EUs
databeskyttelsesdirektiv. P4 den méde vil vedvarende manglende overholdelse af de tilsagn, som
USA i den forbindelse afgiver i en forpligtelseserklering, og som matte fare til, at Kommissio-
nen ikke lengere anser beskyttelsesniveauet som tilstreekkeligt, automatisk fore til suspension af
anvendelsen af den internationale aftale.

Ifolge udkastet til Radets afgorelse ma den méde, hvorpé PNR—oplysningef anvendes af USA,
ikke bevirke nogen ulovlig forskelsbehandling, herunder i serdeleshed pé grund af statsborger-
skab eller bopalsland. Aftalen vil herudover indebare, at der skal sikres gensidig opbakning fra
USA til et europzisk passageridentifikationssystem, som matte blive indfert i fremtiden. USA
skal altsa vaere forpligtet til — hvis der i fremtiden indferes et europisk passageridentifikations-

system — efter neermere aftale herom at overfore relevante oplysninger til et sadant system.

Det fremgér endvidere af udkastet til Radets afgorelse, at CBP vil implementere den forpligtel-
seserklering, der afgives fra amerikansk side i tilknytning til beslutningen om konstatering af
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau.

Endelig fremgar det af udkastet til Radets afgorelse, at CBP og Kommissionen i feellesskab re-
gelmessigt skal foretage en evaluering af gennemferelsen af aftalen.

Der henvises i gvrigt til Udenrigsministeriets besvarelse af sporgsmél nr. 50 af 8. marts 2004 fra
Folketingets Europaudvalg (Alm. del — bilag 603). Heri er der en omtale af indholdet af udkast
til Kommissionens beslutning om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet Tor personoplysnin-
ger, som er indeholdt i flypassagerers PNR, og som overfares til USAs told- og graeensekontrol-
myndighed (Bureau of Customs and Border Protection). Endvidere er der i besvarelsen en omta-
le af udkast til den navnte forpligtelseserklering fra USAs Department of Homeland Security
Bureau of Customs and Border Protection (CBP).

Artikel 95 sammenholdt med artikel 300, stk. 2, i EF-Traktaten er anfort som hjemmelsgrundlag
for Radets afgerelse.

3. Europa-Parlamentet

Ved Europa-Parlamentets mede den 29. marts 2004 meddelte formanden for Parlamentet, at ud-

kastet til Radets afgorelse var blevet oversendt til The Committee on Citizens” Freedoms and



Rights, Justice and Home Affairs og The Committee on Foreign Affairs, Human Rights, Com-
mon Security and Defence Policy med henblik pé afgivelse af en udtalelse.

The Committee on Citizens’ Freedoms and Rights, Justice and Home Affairs afgav betenkning
om udkastet til Radets afgorelse (Boogerd-Quakk-betenkningen) den 6. april 2004, der forkaste-
de udkastet til Radets afgerelse og opfordrede Radet til ikke at vedtage aftalen.

The Committee on Foreign Affairs, Human Rights, Common Security and Defence Policy afgav
ligeledes udtalelse om udkastet til Radets afgerelse den 6. april 2004, hvor komiteen anmodede
The Committee on Citizens” Freedoms and Rights, Justice and Home Affairs om at forkaste ud-
kastet til Radets afgerelse.

Europa-Parlamentet stemte den 31. marts 2004 om udkastet til Kommissionens beslutning om
tilstrazkkeligheden af beskyttelsesniveauet for personoplysninger, som er indeholdt 1 flypassage-
rers PNR, og som overfares til USAs told- og grensekontrolmyndighed (Bureau of Customs and
Border Protection), og besluttede med stemmerne 229 mod 202 at afvise udkastet.
Europa-Parlamentet besluttede endvidere den 21. april 2004 at sende udkastet til Radets afgorel-
se om en aftale mellem EU og USA til EU-Domstolen i Luxembourg med henblik pé afgivelse

af udtalelse om aftalens forenelighed med EU-traktaten.

P4 den baggrund besluttede Europa-Parlamentet at sende betenkningen tiibage til The Commit-
tee on Citizens’ Freedoms and Rights, Justice and Home Affairs.

4. Horing

Forslaget har ikke veret sendt i hering.

5. Subsidiaritetsprincippet

Udkastet ses ikke at veere i strid med subsidiaritetsprincippet.
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen ses ikke at indeholde lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingeté udvalg



Udkastet til Radets afgorelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fore forhandlinger med
USA om en aftale om benyttelse af passagerlisteoplysninger har varet forelagt for Folketingets
Europaudvalg forud for Radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 23.
februar 2004 til orientering. Aktuelt notat om sagen blev oversendt til Europaudvalget den 18.
februar 2004.

Folketingets Europa-udvalg og Retsudvalg er endvidere blevet orienteret om Europa-
Kommissionens forhandlinger med USA om en aftale om benyttelse af passagerlisteoplysninger
ved Justitsministeriets notat, der blev oversendt til udvalgene den 18. marts 2004.



