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ORIENTERENDE NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Kommissionens forordning om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og
88 pa statsstgtte til sma og mellemstore virksomheder, der beskzftiger sig med produk-
tion, forarbejdning og afsztning af fiskerivarer

Dokumentnummer: 2003/C 265/03 (EU-Tidende) med senere rettelser

Baggrund

Kommissionen har den 5. marts 2004 til medlemsstaterne sendt et revideret udkast til forord-
ning om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstgtte til sma og mellemstore
virksomheder, der beskftiger sig med produktion, forarbejdning og afs®tning af fiskeripro-
dukter (gruppefritagelsesforordning). Den 10. maj 2004 aftholdes mgde i Det Radgivende Ud-
valg for statsstgtte om dels dette forslag dels et samtidig fremsendt ligeledes revideret udkast
til nye retningslinier for gennemgangen af statsstgtte til fiskeri og akvakultur, som skal erstatte
de hidtidige retningslinier for gennemgang af statsstgtte til fiskeri og akvakultur (2001/C
19/05). Retningslinierne er blot en kodificering af Kommissionens praksis pa statsstgtteomr-
det inden for fiskerisektoren og er derfor ikke formelt underlagt de samme hgringsprocedurer
som gruppefritagelsesforordningen. Forslagene behandles dog begge pa mgdet, da de til sam-
men udggr rammerne for ren national statsstgtte inden for fiskerisektoren.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (EF) nr. 994/98 af 7. maj
1998 om anvendelse af artikel 92 og 93 i traktaten om oprettelse af Det Europ®iske Fazlles-
skab pa visse former for horisontal statsstgtte.

I henhold til artikel 8 i Radets forordning nr. 994/98 skal Kommissionen hgre Det Radgivende
Udbvalg for Statsstgtte inden den offentligggr et udkast til forordning, og inden den udsteder en
forordning. Udvalget afgiver en udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden
kan fasts@tte under hensyn til, hvor meget det pagzldende spgrgsmal haster, i givet fald ved
afstemning. Udtalelsen optages i mgdeprotokollen. Derudover har hver medlemsstat ret til at
anmode om, at deres holdning indfgres i mgdeprotokollen. Det radgivende udvalg kan henstil-
le, at udtalelsen offentligggres 1 EU-tidende. Kommissionen tager stgrst muligt hensyn til ud-
valgets udtalelse. Den underretter udvalget om, hvorledes den har taget hensyn til dets udtalel-
se.



Kommissionens fgrste udkast til forordningsforslag samt nye retningslinier blev drgftet pa et
mgde den 22. oktober 2003 i Det Radgivende Udvalg for Statsstgtte. Herefter blev forslaget
med visse &ndringer offentliggjort i EU-tidende den 4. november 2004 med henblik p4 indgi-
velse af bemarkninger fra alle sdvel medlemslande som 3. parter, herunder private virksom-
heder.

En lignende gruppefritagelsesforordning pa landbrugsomrédet tradte i kraft i januar 2004.
Desuden er et forslag om de minimis-forordning pa landbrugs- og fiskeriomréadet pt. under
behandling Det Rédgivende Udvalg for Statsstgtte, hvor det fgrste mgde blev afholdt den 18.
marts 2004.

Eventuelle bemarkninger til det offentliggjorte udkast skulle vaere Kommissionen i hende
senest den 4. december 2003. Fra dansk side er det tilkendegivet, at man ud fra en samlet vur-
dering af forslaget ikke kan stgtte den foresldede gruppefritagelsesforordning, idet man ikke
finder det hensigtsmzaessigt at ggre muligheden for statsstgtte lettere inden for fiskerisektoren
pé grund af fiskeriets serlige struktur.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Ved forordningsforslaget udnytter Kommissionen sin kompetence til at fastsztte gruppefrita-
gelsesordninger for visse statsstgtteomrader. Bade ved forordningsforslagets og retningslinier-
nes krav til medlemsstaternes om indberetning af statsstgtteordninger og arlig afrapportering
af ydet stgtte til Kommissionen sikres det indre marked og lige konkurrencevilkar for virk-
somheder og fiskere i EU. Forslagene vurderes saledes at vre i overensstemmelse med nar-
heds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Medlemslandene er i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 3, generelt forpligtet til at forud-
anmelde og afvente Kommissionens tilladelse, inden en stgtteordning kan trade i kraft. Hvis
stptteordningen imidlertid falder ind under en gruppefritagelse, skal det blot oplyses for
Kommissionen 10 dage inden stgtteordningens ikrafttreden, og Kommissionens godkendelse
skal ikke afventes.

I R4dets Forordning (EF) nr. 994/98, den sakaldte "bemyndigelsesforordning”, gives Kommis-
sionen pa en rekke omrader bemyndigelse til at udstede gruppefritagelser. Indtil videre har
Kommissionen udstedt gruppefritagelser for stgtte til beskeftigelse, uddannelse, smé og mel-
lemstore virksomheder (SMV) samt de minimis-stgtte, hvoraf fiskerisektoren kun er omfattet
at de to fgrstnevnte. Kommissionen har dog fremsat forslag til de minimis-stgtte pa land-
brugs- og fiskeriomradet.



I bemyndigelsesforordningen er ngje fastsat, hvilke bestemmelser gruppefritagelserne skal in-
deholde, herunder regler om gennemsigtighed. Endvidere skal medlemsstaterne fgre register
og hvert ar forelegge Kommissionen en rapport om anvendelsen af de enkelte gruppefritagel-
ser. Det betyder, at Kommissionen fortsat behandler klager og har en vis kontrol med den stgt-
te, der fritages for anmeldelsespligten.

Den foreslaede gruppefritagelse galder for smé og mellemstore virksomheder (SMV?) i fiske-
risektoren, hvilket betyder, at forordningen vil komme til at dekke neesten hele fiskerisekto-

ren.

De former for statsstgtte, hvortil der kan ydes stgtte i henhold til forslaget, er uddrag af de hid-
tidige retningslinier for statsstgtte til fiskeri og akvakultur og i vidt omfang betinget af, at krav
og stgttelofter 1 2792/1999 (FIUF-forordningen) overholdes. Af udkastet til nye retningslinier
fremgér de gvrige foranstaltninger, hvortil der kan ydes statsstgtte, men som kreever Kommis-
sionens godkendelse inden iverksattelse. Desuden skal de stgtteforanstaltninger, som navnes
1 gruppefritagelsen, godkendes af Kommissionen, hvis de ikke overholder kravene eller over-
stiger stgttelofterne i gruppefritagelsen. Gruppefritagelsen og retningslinierne er saledes kom-
plementzre.

Fiskeriomradet er fortsat ikke omfattet af retningslinierne for regional stgtte”. Statsstgtte til
reklame i sn@ver forstand er heller omfattet af den foreslaede forordning, men skal fortsat be-
dgmmes i henhold til reklamerammebestemmelserne (2001/C 252/03)°.

I henhold til forordningsforslaget kan der ydes statsstotte til fplgende foranstaltninger:
e Investering i:
*  beskyttelse af akvaressourcer og udvikling af dem,
salgsfremmende foranstaltninger og reklame for fiskeriprodukter,

*

*

forarbejdning og afs@tning,

*

fiskerihavneanlag,
* akvakultur- og ferskvandsfiskeri.

e Innovative foranstaltninger og teknisk bistand.

e Producentgrupper.

¢ Endeligt ophgr med fiskerivirksomhed ved ophugning af fiskefartgjer eller overflyt-
ning af dem til nul-profit formal uden for fiskerisektoren.

" Op til 250 ansatte, en omstning pa 40 mio. € eller en balance pa 27 mio. €.

2 Retningslinier for statsstgtte med regionalt sigte (EFT C 74 af 10.02.1998, s. 9), i den @&ndrede udgave (EFT C
258 af 09.09.2000, s. 5).

* EF-rammebestemmelser for statsstgtte til reklame for produkter opfgrt 1 EF-traktatens bilag 1 og visse produk-

ter uden for bilag 1.



Socio-gkonomiske foranstaltninger.

De maksimale tilladte statsstgtteniveauer for de enkelte foranstaltninger svarer til FIUF-

forordningens satser i bilag IV, som ogsa gelder i de galdende retningslinier for gennemgang

af statsstgtte til fiskeri og akvakultur.

Der kan ikke ydes:

driftsstgtte

eksportstgtte

stgtte til fremme udelukkende af indenlandske produkter

stgtte som medfgrer kapacitetsforggelser

stgtte til allerede gennemfgrte aktiviteter

stgtte 1 strid med den felles fiskeripolitiks regler

kumuleret stgtte efter flere EU eller nationale ordninger til samme stgtteforanstaltning
stgtte til individuelle projekter over 2 mio. € eller over 1 mio. € pr. ar pr. modtager.

Gennemsigtighed og kontrol:

Medlemslandene skal senest 10 dage inden en stgtteordnings ikrafttreeden sende et
skema til Kommissionen med oplysninger om stgtteordningen med henblik pé of-
fentligggrelse i EU-tidende.

Medlemslandene skal fgre et detaljeret register over stgtteordninger iht. denne for-
ordning (opbevares i 10 ér).

Pa Kommissionens forlangende give alle ngdvendige oplysninger inden 20 dage.
Medlemslandene skal sikre, at der ikke ydes stgtte, som medfgrer, at lofterne i gruppe-
fritagelsen overstiges.

Medlemslandene skal sende en arlig rapport til Kommissionen med oplysninger om
udbetalt stgtte mv.

Medlemslandene skal pa Internettet offentligggre stgtteordningernes fulde ordlyd og
meddele Kommissionen web-adressen.

Overgangsordning:

Allerede notificerede stgtteordninger, som ikke er ferdigbehandlede i Kommissionen, vurde-

res primert 1 henhold til gruppefritagelsen. Hvis gruppefritagelsens betingelser ikke er opfyldt

vurderes stgtteordningen efter retningslinierne for statsstgtte i fiskerisektoren.

Ophgrsperiode:

Forordningen foreslas forelgbigt kun anvendt indtil den 31. december 2006.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.



Konsekvenser :
Forslaget til gruppefritagelse sammenholdt med forslaget til nye retningslinier betyder umid-
delbart, at det bliver ngdvendigt at ndre tilskudsordningen vedrgrende “yngre fiskere” og
forspgsfiskeriordningen. Som forslaget foreligger pt. vil det kreeve en lovandring at tilpasse
tilskudsordningen for "yngre fiskere” til de foreslaede retningslinier og &ndrede tilskudsbe-
tingelser, hvorimod @&ndring af forsggsfiskeriordningen kan ske administrativt.

Hgring
Forslaget har veret i hgring i § S-udvalget (fiskeri) samt Specialudvalget for konkurrenceevne
og vekst i @konomi- og Erhvervsministeriets regi.

Dansk Fisk er generelt imod forslaget, idet man frygter, at det vil medfgre mere statsstgtte.
Huvis forslaget ikke kan stoppes, bgr der ifglge Dansk Fisk arbejdes for en udbygning af kon-

trolmulighederne.

Danmarks Fiskeriforening finder, at man generelt bgr vere tilbageholdende med statsstgtte.

Danmarks Fiskeriforening anbefalede dog, at forsggsfiskeriordningen samt "yngre fisker”-
ordningen viderefgres som hidtil, idet disse begge er vasentlige fremadrettede ordninger.

Danske Maritime kan ikke stgtte den foresldede gruppefritagelsesordning. Danske Maritime

finder det ngdvendigt, at Kommissionen bevarer og anvender midler til at nedbringe statsstgt-
te og til hurtigt at gribe ind overfor overtredelser. Det optimale middel hertil er ifglge Danske
Maritime forhdndsgodkendelser. Gruppefritagelsesordninger er efter Danske Maritimes opfat-
telse alene anvendelige, hvor der kun er ringe risiko for at statsstgtte forvrider konkurrencen
mellem medlemsstater. Det forhold, at virksomheder indenfor fiskerierhvervet typisk er min-
dre end f.eks. bilfabrikker, betyder ikke at stgtte til fiskerierhvervet ikke virker konkurrence-
forvridende.



