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Dagsordenspunkt 1: ~ De overordnede gkonomisk-politiske ret-
ningslinier (BEPG)

Baggrund

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer udarbejdes af
ECOFIN, og er et centralt element 1 koordinationen af den skonomiske
politik i EU. Tidligere blev der hvert ar udarbejdet nye retningslinier, men
i forbindelse med beslutningen 1 2002 under dansk formandskab om at
stromline de skonomiske samarbejdsprocesser blev retningslinierne for de
gkonomiske politikker sidste ar formuleret for tre-drs perioden 2003-05.

Kommissionen har tidligere 1 ar offentliggjort en implementeringsrapport
vedrerende de overordnede skonomisk-politiske retningslinier for 2003-
05. Dette kan betragtes som en midtvejsvurdering af medlemslandenes
gennemforelse af de overordnede skonomisk-politiske retningslinier for
disse tre ar og dermed en midtvejsvurdering af efterlevelsen af EU’s mel-
lemfristede gkonomiske politik 1 det nye 3-drige perspektiv.

I ar er der derfor alene tale om en begrenset opdatering og komplettering
af de eksisterende retningslinier, og Kommissionen har vurderet, at der
ikke er behov for vasentlige justeringer af retningslinierne. Fokus for det-
te ars retningslinier er integration af de ti nye medlemslande i det gkono-
misk-politiske koordinationsarbejde. For de nuverende medlemslande
foreslair Kommissionen en opdatering 1 de tilfeelde, hvor de offentlige fi-
nanser er @ndret vesentligt.

Det Europziske Rid dreftede pa sit forirsmede i Bruxelles den 25.-26.
marts 2004 arbejdet med Lissabon-malsetningerne, herunder den skono-
misk-politiske strategi 1 Unionen. Denne droftelse skete blandt andet pa
baggrund af et opleg fra ECOFIN (det sakaldte "Key Issues Paper”
(KIP)). KIP’et skitserede behovene for skonomisk-politiske tiltag i EU-
landene, herunder strukturpolitiske tiltag.

P4 ECOFIN den 11. maj 2004 ventes der en forste - generel - dreftelse
af Kommissionens forslag.

Den Okonomiske og Finansielle Komité (EFC) og den @konomisk-
Politiske Komité (EPC) vil derefter drofte Kommissionens udkast og fo-
relegge et nyt forslag for ECOFIN den 2. juni 2004. Det reviderede ud-
kast forelegges derefter Det Europziske Rids mede den 17.-18. juni og
ventes herefter vedtaget af ECOFIN.

Indhold

Kommissionens udkast til de overordnede skonomisk-politiske retnings-
linjer indeholder generelle retningslinjer samt landespecifikke retningslin-
jer. De generelle retningslinjer henvender sig til alle medlemslandene. In-
den for denne generelle ramme retter de landespecifikke retningslinjer
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anbefalinger til de enkelte medlemslandes offentlige finanser, arbejdsmar-
ked samt produktmarkeder og overgangen til videnbaseret skonomi. Som
navnt er hovedindholdet i dette 4rs retningslinier at fa integreret de ti nye
medlemslande i det gkonomisk-politiske koordinationsarbejde.

Generelle anbefalinger

Kommissionen konkluderer, at de generelle retningslinier fra sidste ar, der
fokuserede pa den generelle skonomiske politiks bidrag til at sikre opfyl-
delse af Lissabon-strategiens milsatninger, fortsat er relevante. Herefter
kan den generelle gkonomiske politik iser bidrage til dette mél ved at sik-
re:

o vxkst- og stabilitetsorienterede politikker
¢ gkonomiske reformer med henblik pa at ege Europas vaekstpotentiale

o styrket holdbarhed

I forhold til de eksisterende 15 medlemslande foreslir Kommissionen
alene opdateringer for si vidt angdr Tyskland, Grekenland, Frankrig, Ita-
lien, Holland, Portugal og UK med henblik pa at justere budgetpolitikken.

De generelle retningslinier, der blev vedtaget sidste r, og som efter
Kommissionens forslag fortsat skal vere geldende omfatter bla.:

Vedr. den mukroskonomiske politik anbefaler Kommissionen, at pengepoli-
tikken, finanspolitikken samt lenstigningerne bor tilretteleegges saledes, at
de er i overensstemmelse med prisstabilitet og behovet for at oge tilliden
hos forbrugere og virksomheder bide pa kort og mellemlangt sigt.

Vedr. inflationsforskellenc anbefaler Kommissionen at ege konkurrencen pa
produkt- og kapitalmarkederne, forbedre arbejdsmarkedets funktion

blandt andet ved at nedbryde barrierer til lon-fleksibilitet og tilskynde
geografisk mobilitet.

For si vidt angér styrkelse af koordinationen af den okonomiske politik anbefaler
Kommissionen at forbedre analysen og dreftelserne af den skonomiske
situation og krav til den skonomiske politik, forbedre informationsud-
veksling om forventede tiltag sd vidt det er muligt, styrke den eksterne
reprasentation af euroomridet samt styrke de eksisterende procedurer for
samarbejde vedr. strukturreformer.

Integration af de ti nye medlenslande i retningslinierne for de ek onomiske politikker
2003-05

Kommissionen anfarer overordnet, at den vesentligste udfordring for de
nye medlemslande er at sikre real-konvergens pa det lange sigt, idet man
pa samme tid ber sikre nominel konvergens pi kort og mellemlang sigt.



Derudover papeges, at de strukturelle udfordringer, som de nye lande stir
over for ikke afviger vasentligt fra de udfordringer, som de nuvarende
lande har, og at den eksisterende skonomiske strategi er passende med
henblik pi at opnd disse milsztninger.

For s vidt angér vaekst og stabilitetsorienterede makrogkonomisk politik
anforer Kommissionen, at deltagelse i ERM II pa et tidspunke efter til-
treedelse vil kunne hjzlpe med til at sikre generel skonomisk og moneter
stabilitet.

De kommende 10 medlemslande har i gennemsnit et budgetunderskud pa
knap 6 pct. af BNP, og Kommissionen vurderer at det i nogle tilfelde vil
veere passende at tillade en flerdrig tilpasningsperiode med henblik pa at
bringe underskuddene under 3 pct. af BNP. I denne sammenhzang spiller
det ogs4 ind, at de nye medlemslande i gennemsnit har en offentlig gald

pa 42 pct. af BNP, mens gennemsnittet i de nuverende lande er pd 64 pct.
af BNP.

Vedrorende strukturreformer opfordrer Kommissionen de nye medlems-
lande til at fokusere pi at indsnavre forskellene i beskaftigelsesfrekvens
og produktivitet. De eksisterende retningslinier fokuserer pi "flere og
bedre jobs” og ”eget produktivitet og dynamik i den private sektor”. Med
henblik p4 at sikre dette legges der op til, at medlemslandene skal legge
vaegt pa at arbejde kan betale sig bl.a. i kraft af reformer af skatte- og un-
derstottelsessystemer, styrke den uddannelsesmassige indsats og gennem-
forelse af reformer af arbejdsmarkedslovgivningen.

For sa vidt angir produktmarkederne legges op til at sikre eget konkur-
rence via fremskridt med privatiseringer og begrensning i anvendelsen af
administrerede priser, begrensning i administrative byrder for virksomhe-
derne og mere stotte til iverksattere.

Landespecifikke anbefalinger til Danmark

Kommissionen foreslir ingen @ndringer i de landespecifikke anbefalinger
til Danmark. De landespecifikke anbefalinger til Danmark, der blev ved-
taget sidste ir omfatter folgende:

Kommissionen vurderer, at hovedudfordringerne for Danmark er at sikre
et tilstraekkeligt arbejdsudbud i lyset af det stigende antal eldre samt at
fremme konkurrence i visse sektorer og forbedre effektiviteten 1 den of-
fentlige sektor.

For si vidt angdr arbejdsnurkedet anbefaler Kommissionen Danmark at oge
incitamenterne til arbejdsmarkedsdeltagelse og senere tilbagetrkning,
blandt andet ved at gennemfare skattereformen og ved at overveje yderli-
gere tiltag til at stramme ridighedsreglerne og reducere marginalskatterne
indenfor en sund finanspolitisk ramme. :



Vedr. de offentlige finanser anbefales Danmark at sikre kontrol med de of-
fentlige udgifter pa alle niveauer sdledes, at de flerdrige mal for vaeksten 1
det offentlige forbrug overholdes.

For sa vidt angdr styrkelsen af konkurrencen anforer Kommissionen, at
konkurrencen 1 Danmark er svag i en rekke sektorer, navnlig i energi,
bolig- og bygge-sektorerne samt for ikke-internationalt handlede tjeneste-
ydelser, og at en styrkelse af konkurrencen vil kunne bidrage til at sanke
prisniveauet og oge produkt1v1teten Kommissionen anbefaler derfor at
forsteerke bestrebelserne pa at oge konkurrencen i sektorer, hvor konkur-
rencen er utilstreekkelig.

Kommissionen anbefaler endvidere Danmark at fortsztte bestrebelserne

pa at ¢ffektivisere den offertlige sektor, blandt andet ved at forbedre rammerne
for at oge konkurrencen, at benytte benchmarks for den offentlige sektor
samt at gge brugen af offentlige udbud.

Statsfinansielle og lovgivningsmeassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Medlemslandene skal 1 henhold til traktaten betragte deres gkonomiske
politikker som et sporgsmal af felles interesse og samordne dem 1 Ridet
med henblik pi at bidrage til gennemferelsen af Fellesskabets mal. De
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer for de skonomiske poli-
tikker er det centrale instrument til den gkonomisk-politiske samordning i
EU, der ngdvendigvis ma gennemfores pé fellesskabsplan. Sagen skennes
sdledes at vare 1 overensstemmelse med nerheds- og proportionalitets-
princippet.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om Kommissionens im-
plementeringsrapport vedrorende de overordnede skonomisk-politiske
retningslinier for 2003-05 forud for ECOFIN-medet den 10. februar.

Forud for ECOFIN-medet den 9. marts 2004 blev udvalget orienteret om
det sakaldte "Key Issues Paper”.

Folketingets Europaudvalg blev pa tilsvarende vis orienteret forud for
dreftelserne og den endelige vedtagelse af retningslinierne for 2003-05
sidste ar.



Dagsordenspunkt 2:  ’Output gaps’

Rédet (ECOFIN) ventes den 11. maj 2004 at vedtage rddskonklusioner
om potentiel produktion og sidkaldt ’output gab’.

Baggrund

ECOFIN vedtog p3 ridsmedet 12. juli 2002, at man ved evalueringen af
stabilitets- og konvergensprogrammer fremover skulle bruge den gkono-
misk fortolkelige metode med en produktionsfunktion (PF) i stedet for
den rent statistiske Hodrick Prescott metode (HP) til at beregne det "out-
putgab”, som bl.a. indgir i konjunkturrensningen af de offentlige finanser
(*output gabet” er et mil for omfanget af ledige produktionsressourcer 1
gkonomien i forhold til normal ikke-inflationer ressourceudnyttelse).

Spanien blev efter enske midlertidigt undtaget fra denne regel, og Tysk-
land og Dstrig sa forelobige problemer i at basere politik-anbefalinger pa
dette grundlag. HP-metoden skulle vare referencemetode for Spanien og
benyttes sidelebende med PF-metoden for Tyskland og Ostrig, indul til-
fredsstillende resultater blev niet pa basis af PF-metoden. Men over-
gangsperioden skulle vare s kort som muligt.

En arbejdsgruppe under EPC har arbejdet videre med emnet, herunder
med yderligere forbedringer af PF-metoden og dens mulige anvendelse
for de nye medlemsstater. P2 basis af EPCs rapport af 23. marts 2004 er
udarbejdet udkast til radskonklusioner.

Indhold

Udkastet til ridskonklusioner anforer, at der er sket tilstreekkelige frem-
skridt til at benytte PF-metoden ogsa for Tyskland, Dstrig og Spanien
efter afklaring af nogle datamessige forhold (iser reviderede spanske be-
skeftigelsestal). PF-metoden skal vare referencemetode for Tyskland og
Dstrig, men kun bruges parallelt med HP-metoden for Spanien. Situatio-
nen skal tages op pa ny for vurderingen af stabilitets- og konvergenspro-
grammerne 1 2005.

For de nye EU-lande er der kun begraenset historisk/statistisk grundlag,
hvorfor HP og PF-metoderne skal benyttes parallelt.

EPCs intentioner om yderligere at forbedre PF-metoden og se pa sam-
menhaengen mellem outputgabet og den konjunkturrensede (strukturelle)
offentlige saldo hilses velkommen i Rddskonklusionerne. Forelobige re-
sultater ber foreligge senest i oktober 2004 med henblik pa at styrke vur-
deringen af stabilitets- og konvergensprogrammerne.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Udkastet til raidskonklusioner vurderes ikke at have statsfinansielle eller
lovgivningsmassige konsekvenser.



Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I henhold til traktaten skal medlemslandene betragte deres skonomiske
politik som et spargsmal af felles interesse og samordne denne i ridsregi
med henblik pa en gennemforelse af Fellesskabets mil. Implementeringen
af stabilitets- og vaekstpagten er en central del af den skonomisk-politiske
samordning i EU. Sagen skonnes siledes at vare i overensstemmelse med
naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 12. juni 2002.



Dagsordenspunkt 3a:  Finansiclle tjenesteydelser: Direktiv om op-
lysningsforpligtelser

Der ventes pd radsmedet (ECOFIN) den 11. maj 2004 en endelig vedta-
gelse af direktivet om oplysningsforpligtelser.

1. Baggrund og indhold

Forslag til direktiv om harmonisering af gennem31gt1ghedskrav til oplys-
ninger om udstedere, hvis verdipapirer er optaget til handel pi et regule-
ret marked og om aendrmg af direktiv 2001/34/EF (KOM(2003) 138 en-
delig) blev fremsat d. 26. marts 2003. Herefter har forslaget veret behand-
let 1 Radets arbejdsgruppe pa en rekke meder. Den 25. november 2003
var der politisk enighed 1 Rédet, hvorefter der har veret fort forhandlin-
ger mellem Rédet og Europa-Parlamentet.

Baggrunden for direktivforslaget er, at udviklingen pi verdipapirmarke-
derne 1 EU gor, at bestemmelserne i det eksisterende direktiv pi omridet,
som vedrerer udstederes periodiske oplysningsforpligtelser og regler om
visse aktionerers oplysningsforpligtelser, ikke lengere er tilstrakkelige.
Dels stiller markedet i dag krav om {lere oplysninger, dels er der for store
forskelle mellem kravene i medlemslandene. Endelig er det nedvendigt at
tilpasse reglerne om gennemsigtighed til de andre nye regler, der vedtages
pa verdipapiromradet, jf. beslutningerne i Den Finansielle Handlingsplan.
Det eksisterende direktiv er Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2001/34/EF af 28. maj 2001 vedrorende betingelserne for verdipapirers
optagelse til officiel notering pa en fondsbers samt oplysninger, der skal
offentliggores om disse vardipapirer.

Forslaget har hjemmel i artikel 44 og 95 1 TEF (Traktaten om Oprettelse
af Det Europziske Fellesskab). Der er siledes tale om en fzlles beslut-
ning med Europa-Parlamentet.

Forslaget legger op til egede krav til offentliggorelse af oplysninger i for-
hold til de eksisterende bestemmelser pa en rekke omrider. I forhold til
Kommissionens oprindelige forslag er der efter forhandlingerne i ridsregi
sket en rekke @ndringer. De efterfolgende forhandlinger mellem Kom-
missionen og Europa-Parlamentet har kun fort til mindre =ndringer, som
omtales under punkt 6.

Séledes indebzrer det foreliggende forslag bl.a.:
e TFastsattelse af frist for, offentliggorelse af arsrapport

Efter forhandlingerne i ridsregi foreslds, at udstedere fremover skal af-
legge arsregnskabet senest fire maneder efter regnskabsirets afslutning.
Kommussionens oprindelige forslag var tre maneder.



e Tilpasning af indholdet af halvarsrapporter, s disse folger internatio-
nale regnskabsstandarder (IAS) og indferelse af obligatoriske halvirs-
rapporter for obligationsudstedere.

Der stilles krav om, at de allerede obligatoriske halvirsrapporter for ak-
tieudstedere skal vere mere detaljerede, idet rapporterne fremover skal
vaere baseret pd internationale regnskabsstandarder for halvirsrapporter
samt indeholde information om sterre koncernrelaterede transaktioner.
Disse krav vil ogsd komme til at gelde udstedere af nye obligationer. De
nye detaljerede krav til halvarsrapporter for aktieudstedere og udstedere
af nye obligationer vil vere baseret pd de samme regnskabsstandarder.
Kravet er uendret i forhold til Kommissionens oprindelige forslag.

o Indferelse af obligatoriske kvartalsmeddelelser for aktieudstedere

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag er offentliggarelse af
kvartalsrapporter fra aktieudstedere blevet gjort frivilligt. T stedet stilles
der krav om en obligatorisk kvartalsmeddelelse. Det betyder, at selskaber,
der udsteder aktier, der er registreret i en medlemsstat, der ikke stiller
krav om offentliggorelse af kvartalsrapporter, og som ikke af egen drift
offentliggor sidanne, i stedet skal offentliggare en kvartalsmeddelelse
med ledelsens forklaring pd begivenheder og transaktioner, der er indtruf-
fet 1 den forlebne periode, og som har betydning for vurderingen af sel-
skabets finansielle stilling og fremtidige udvikling. Til forskel fra kvartals-
rapporter skal kvartalsmeddelelser altsd ikke indeholde regnskabstal
Kvartalsmeddelelsen skal offentliggores inden for en nzrmere defineret
periode 1 henholdsvis midten af 1. og 2. halvar.

o Lavere grenser for offentliggorelse af store aktiebesiddelser end i det
geldende direktiv

Grensen for, hvorndr en investor skal offentliggore, at denne er storakti-
oner, foreslds senket fra 10 pct. til 5 pct. af kapitalen 1 et selskab. Samti-
dig foreslas fristen for offentliggorelsen af disse meddelelser forkortet.
Kravet er uzendret i forhold til Kommissionens oprindelige forslag.

Herudover indeholder direktivforslaget en rekke nye bestemmelser om
elektronisk afstemning og fuldmagtsbaseret afstemning ved generalfor-
samlinger.

Disse bestemmelser er uendrede i forhold til Kommissionens oprindelige
forslag. Ovennzvnte bestemmelser betyder, at udstedere kan gore brug af
elektronisk kommunikation med deres aktionerer. En sddan beslutning
om videregivelse af oplysninger ad elektronisk vej skal treffes pa en gene-
ralforsamling. Herefter skal hver enkelt investor have mulighed for at tage
stilling til, om han vil modtage informationerne fra selskabet ad elektro-
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nisk vej eller ej. Sdfremt den pageldende investor accepterer elektronisk
information, men senere fortryder dette, vil han p3 ethvert tidspunkt
kunne anmode om at fa informationerne pa skrift igen. Disse regler gel-
der bade ved udstedelser af aktier og obligationer.

Dernzst er det som oprindeligt foresldet besluttet, at der skal arbejdes
hen imod at oprette en falles national indberetningsmekanisme 1 form af
et enkelt elektronisk netverk samt en felleseuropisk platform til offent-
liggarelse af selskabsinformation. Hermed vil alle investorer i Europa let-
tere have mulighed for at {3 adgang til de oplysninger, der kreves 1 direk-
tivet. Dette initiativ vil ikke have indflydelse pd de nationale myndighe-
ders krav til offentliggorelsesform m.v.

Endelig indeholder transparensdirektivet som de fleste andre direktiver pa
det finansielle omrade et hjemlandsprincip, der sikrer, at andre medlems-

stater (vertslandet) ikke kan kreve strengere oplysningskrav end dem, der
allerede krzves 1 hjemlandet.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har den 30. marts 2004 vedtaget direktivet ved 1.
lesning efter at have opnéet enighed med Ridet om et kompromisforslag.

3. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer i forslaget, at de planlagte foranstaltningers mal,
nemlig at sikre investorernes tillid til markederne gennem ensartet gen-
nemsigtighed 1 hele EU, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlems-
staterne hver for sig, men pé grund af deres omfang og virkninger bedre
kan gennemfores pd fellesskabsplan, jf. proportionalitetsprincippet i
Traktatens artikel 5. Sagen skonnes siledes at vare i overensstemmelse
med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gxldende dansk ret

De nzrmere regler om oplysningsforpligtelser findes i veerdipapirhandels-
loven, arsregnskabsloven og aktieselskabsloven.

I vardipapirhandelsloven findes de naermere regler i kapitel 7 om oplys-
ningsforpligtelser samt i to bekendtgorelser udstedt i medfer af loven.
Der er tale om bekendtgerelse nr. 331 af 23. april 1996 om betingelserne
for optagelse til notering af verdipapirer pi en fondsbers samt bekendt-
gorelse nr. 386 af 29. maj 2000 om opgerelse af, meddelelse om og
offenthggmelse af betydelige andele i selskaber, der har aktier optaget til
notering pa en fondsbers eller aktier optaget il handel pd en autoriseret
markedsplads.

I aktieselskabslovens kapitel 10 vedrerende generalforsamling er der for
nylig indsat en bestemmelse om, at generalforsamlingen kan treffe be-
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slutning om anvendelse af elektroniske dokumenter i stedet for papirdo-
kumenter.

I drsregnskabsloven findes regler om udarbejdelse og offentliggorelse af
arsrapporten.

5. Hering

Direktivforslaget har varet i hering, og er blevet dreftet i EF-
specialudvalget vedr. den finansielle sektor. Horingen viste generel op-
bakning til ensket om storre gennemsigtighed pd markedet. Horingen vi-
ste dog samtidig, at der er en del modstand mod at palegge udstedere af
aktier optaget til handel pa et reguleret marked at offentliggere obligatori-
ske kvartalsmeddelelser.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Gennemferelsen af direktivforslaget forventes at medfore 2ndringer af verdipa-
pirhandelsloven, aktieselskabsloven og drsregnskabsloven.

Der mi forventes visse skonomiske konsekvenser af etableringen af en
felleseuropzisk platform til offentliggorelse af informationer, samt etab-
leringen af en fzlles national indberetningsmekanisme. I forbindelse med
etableringen af disse mekanismer vil der vare visse udgifter forbundet
med selve etableringen samt den lebende drift af systemerne og tilsynet
med overholdelsen af reglerne. Da det endnu ikke er fastlagt, hvorledes
retningslinierne for disse mekanismer skal vare, kan det endnu ikke vurderes,
hvor stor udgiften til disse mekanismer vil blive og dermed de statsfinansielle kon-
sekvenser. Arbejdet med gennemforelsesforanstaltningerne i medfor af direktivet
forventes pabegyndt i lobet af sommeren 2004. Ahdringeme kan medfore et oget
ressourceforbrug pa 1-2 arsveerk.

7. Samfundsmassige konsekvenser

Det forventes, at forslaget vil medfore virkninger i form af sterre gen-
nemsigtighed og troverdighed pd verdipapirmarkedet. De samfundseko-
nomiske tilpasningsomkostninger vil formodentlig vare begrensede, da
en stor del af de nye tiltag i direktivet allerede er geeldende lov 1 Danmark.
De yderligere oplysningskrav, herunder offentliggorelse af kvartalsmedde-
lelser, mere detaljerede halvirsrapporter m.m. indeberer, at en mindre
gruppe udstedere pilegges at offentliggere ny information, hvilket vil
medfere omkostninger for disse.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret forud for ECOFIN den 7.
marts og 4. november 2003 samt ved grundnotat den 1. maj 2003. Sagen
blev forelagt til forhandlingsopleg den 21. november 2003.
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Dagsordenspunkt 3b: Finansielle tjenesteydelser: Komitologi-
@&ndringer i finansielle direktiver

Radet (ECOFIN) ventes den 11. maj 2004 at vedtage Kommissionens
forslag til Ridets og Europa-Parlamentets direktiv om sndring af Ridets
direktiver 73/239/EQF (skadesforsikring), 85/611/EQF (investerings-
foreninger), 91/675/EQF (forsikringskomite), 93/6/EQDF (kapitaldek-
ningsdirektivet) og 94/19/EF (indskudsgarantiordninger), og af Europa-
Parlamentets og Radets direktiver: 2000/12/EF, (kreditinstitutdirektivet),
2002/83/EF (livsforsikring) og 2002/87/EF (finansielle konglomerater)
med henblik pd oprettelse af en ny organisationsstruktur for udvalg inden
for finansielle tjenesteydelser (KOM(2003) 659). Forslaget har til formal at
gennemfore den sikaldte Lamfalussy procedure for behandlingen af retsakter om
kreditinstitutter og forsikringsselskaber. Lamfalussy proceduren har il formal
at skabe en hurtigere og smidigere beslutningsprocedure for reguleringen
af den finansielle sektor.

1 Baggrund og indhold

Den 3. december 2002 opfordrede ECOFIN Kommissionen til at frem-
legge forslag om udvidelse af den sdkaldte Lamfalussy procedure, der
anvendes pd verdipapiromradet, til ogsa at omfatte kreditinstitut- og for-
sikringsomriderne.

Kommissionen fremsatte den 5. november 2003 et forslag til direktiv med
de tilpasningsbestemmelser, der er nedvendige i de geldende direktiver
for kreditinstitutter og forsikringsselskaber.

Lamfalussy proceduren fastsztter en rzkke forretningsgange for Ridet,
Kommissionen og Europa Parlamentet, hvori indgdr Radets afgorelse af
28. juni 1999 om "komitologi” / udstedelse af gennemforelsesforskrifter.
Lamfalussy proceduren er ikke beskrevet i en retsakt, men bygger pi en
rxkke aftaler og erkleringer mellem Ridet, Europa-Parlamentet og Kom-
missionen. Formalet med proceduren er:

- at skabe en hurtigere og smidigere beslutningsprocedure for regu-
leringen af den finansielle sektor, fordi der kan arbejdes med de
tekniske sporgsmal parallelt med behandlingen i Ridet og i Euro-
pa-Parlamentet,

- at der bliver storre fokus pa de overordnede principper i forslage-
ne,

- at de politiske og de tekniske dreftelser som udgangspunkt sker i
adskilte fora,

- at der er en storre dbenhed i forhold til de finansielle brancher og
brugere af finansielle tjenesteydelser,

- at der bliver tale om en mere ensartet gennemforelse 1 de enkelte
lande af reglerne i de enkelte direktiver og

- at der opnis en storre sammenhang mellem reglerne 1 de enkelte
dele af den finansielle sektor.
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Udbygningen under Lamfalussy proceduren i forhold til den almindelige
"komitologiprocedure" bestar serligt i:

- at bemyndigelser til at udstede gennemforelsesbestemmelser gores
tidsbegrensede - 4 ir,

- at Europa-Parlamentet har en frist pd 3 mineder til at kommentere
oplag til udarbejdelsen af gennemforelsesregler (mandater),

- at der foretages en bred hering af udkast/opleg til gennemfarel-
sesregler og

- at der nedsattes "brugerpaneler" af markedsdeltagere, som skal ud-
tale sig om udkast til gennemforelsesregler.

Proceduren bygger pa 4 niveauer i reguleringen:

Niveau 1: Ridet og Europa-Parlamentet fastlegger de overordnede ram-
mer/ principper for indholdet af reguleringen.

Niveau 2: Kommissionen udsteder pa grundlag af en komitologiprocedure
gennemfgrelsesdirektiver og forordninger af mere teknisk karakter.

Niveau 3: Medlemslandenes tilsynsmyndigheder ridgiver Kommissionen
om bl.a. indholdet og udformningen af gennemforelsesbestemmelser samt
samarbejde om felles tilsynsstandarder.

Niveau 4: Kommissionen kontrollerer gennemferelsen af reglerne.

Udkast til de regler, der behandles pd niveau 2, offentliggares i Danmark
gennem pressemeddelelser, der udsendes af Finanstilsynet. Udkastene
behandles i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor. Forud for be-
handlingen i den komite, som skal stemme om forslaget efter komitepro-
ceduren, sendes notat om forslaget til Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens forslag indeberer, at der nedszttes to nye "niveau 2"-
komiteer:

- Det Europziske Bankudvalg, EBC, der skal aflgzse det nuverende
Radgivende Bankudvalg og

- Det Europaiske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg,
EIOPC, der skal aflese den nuverende Forsikringskomite.

Fremover skal Det Europziske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
udvalg ogsd behandle sporgsmal om arbejdsmarkedsrelaterede pensions-
ordninger.

Kommuissionen har den 5. november 2003 vedtaget de 2 beslutninger, som
nedsztter de nye komiteer. (EFT L 3 af 7. januar 2004). Beslutningerne
treeder dog forst 1 kraft samme dag som dette direktivforslag.
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Endvidere har Kommissionen den 5. november 2003 nedsat to "niveau
3"- komiteer (ligeledes EFT L 3 af 7. januar 2004):

- Det Europwiske Banktilsynsudvalg, CEBS, samt

- Det  Europwmiske  Tilsynsudvalg  for  Forsikrings-  og
arbejdsmarkedspensionsordninger, CEIOPS.

Nedszttelse af disse komiteer kraver ikke direktivendringer.

Som led i den nye struktur foreslir Kommissionen, at Kontaktudvalget
for Investeringsforeninger nedlegges, og at komiteens opgaver overgar til
Det Europ=iske Verdipapirudvalg, ESC, og til Den Europziske Verdipa-
pirtilsynskomite, CESR, og at afgerelserne om disse komiteer tilpasses 1
overensstemmelse hermed.

Samtidig foreslir Kommissionen, at medlemstallet i komiteerne tilpasses
udvidelsen med 10 nye medlemslande. Fremover vil hvert medlemsland
have et medlem 1 hver komite - mod 1 dag 3 medlemmer 1 Det Radgiven-
de Bankudvalg og 2 medlemmer i Forsikringskomiteen.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har den 29. marts 2004 tilsluttet sig forslaget med en
rekke tilfojelser, der praeciserer udbygningen af Lamfalussy-proceduren i
forhold til den almindelige komiteprocedure.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Tilsynet med de enkelte finansielle institutter @ndres ikke og vil fortsat
vare et nationalt anliggende. Der er tale om et forslag, der har til formal
at skabe et bedre europ=isk finansielt marked gennem udbygningen af en
"europazisk beslutningsprocedure” (Lamfalussy proceduren) og samarbej-
de om styrkelse af tilsynsarbejdet samt tilpasningen af lovgivningen om
finansielle tjenesteydelser til udviklingen pa markederne. Sagen skennes
pa denne baggrund at vere i overensstemmelse med nerheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

Direktiviorslaget vedrarer beslutningsformen og "komitologibestemmel-
serne" 1 direktiver om kreditinstitutter, investeringsforeninger og forsik-
ringsselskaber, og ikke indholdet 1 enkelte direktiver. Forslaget @ndrer
ikke i de regler, der regulerer tilsynet med finansielle virksomheder, eller
de regler, som finansielle virksomheder skal folge.

5. Horing

Forslaget har veret sendt i hering 1 EU-Specialudvalget for den finansielle
sektor. I horingssvarene fra blandt andet Finansforbundet, Finansradet og
Dansk Industri stottes hensigten med at oge gennemsigtigheden i beslut-

14



ningsproceduren ved udarbejdelsen af direktiver m.v. om finansielle tjene-
steydelser. Der leegges i1 den forbindelse vagt pa, at den danske behand-
ling af forslag m.v. tilpasses arbejdet 1 komiteerne. Formen for denne ul-
pasning dreftes p.t. i specialudvalget.

6. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser

Lamfalussy proceduren betyder, at medlemslandenes tilsynsmyndigheder
inddrages mere i udarbejdelsen af fzlles gennemforelsesregler. Det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at fastlegge det ressourcebehov i Fi-
nanstilsynet, som den nye komitologiprocedure vil medfere.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Formilet med Lamfalussy proceduren er bl.a. at smidiggere den made,
som EU-reglerne for finansielle tjenesteydelser udarbejdes pa. Dette sker
ved at mere tekniske regler fremover fastsattes i niveau 2 og ikke i niveau
1. Smidiggorelsen er en del af EU’s indsats for at forbedre konkurrencen
pa det finansielle omride.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat til Europaudvalget december 2003 (bilag 384
- alm. del) og Erhvervsudvalget december 2003 (bilag 197 - alm. del).
Senest er forslaget beskrevet i aktuelt notat til Europaudvalget i apnil 2004 (bilag
740 - alm. del). Forslaget har veret forelagt for Europaudvalget den 16. april 2004

til forhandlingsopleeg.
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Dagsordenspunkt 4:  Direktiv om rentebeskatning - status i for-
handlingerne med tilknyttede omrider og
tredjelande

1. Baggrund og indhold

Ridet (ECOFIN) ventes den 11. maj 2004 at drefte skattepakken og for-
handlingerne med tredjelandene og tilknyttede omrider vedr. rentebe-
skatning i opfelgning pd dreftelsen pa ECOFIN den 10. februar og 9.
marts 2004.

Rentebeskatningsdirektivet blev sammen med den samlede skattepakke
vedtaget den 3. juni 2003. Direktivets gennemforelse forudsatter, at visse
tredjelande og tilknyttede omrider indferer foranstaltninger for at sikre

beskatningen af rentebetalinger fra disse lande og omrader til personer,
der er bosat 1 EU-lande.

Rentebeskatningsdirektivet skal trede i kraft fra og med 1. januar 2005,
forudsat

- at Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino fra
samme dato anvender foranstaltninger svarende til direktivets for-
anstaltninger 1 overensstemmelse med aftaler, som de har indgiet
med EU efter enstemmig afgorelse 1 Radet, og

- at der er indgdet aftaler eller andre ordninger med alle relevante
athengige eller associerede territorier (Kanalgerne, Isle of Man og
athengige eller associerede territorier 1 Caribien) om, at de fra
samme dato indferer automatisk udveksling af renteoplysninger ef-
ter direktivets regler, idet de dog - pa samme vilkir som Belgien,
Luxembourg og Ostrig - kan opkrave kildeskat med provenudeling
1 en overgangsperiode.

Inden den 1. juli 2004 skal ECOFIN med enstemmighed treffe beslutning
om, hvorvidt disse betingelser vedrarende tredjelande og tilknyttede om-
rider er opfyldt, siledes at direktivet kan trede i kraft den 1. januar 2005.
Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal ECOFIN med enstemmighed beslutte en
ny dato for direktivets ikrafttraedelse.

Der er stort set enighed mellem EU og Schweiz, idet substansen i skatte-
aftalen er forhandlet pd plads.

ECOFIN godkendte den 19. marts og 3. juni 2003 et aftaleudkast med
Schweiz, baseret pa fire noglepunkter vedrorende rentebeskatning:

- en kildeskat med prowenudeling: Schweiz opkraever kildeskat af rente-
betalinger fra Schweiz til personer 1 EU-lande -~ med en sats pa 15
pct. de forste tre ar efter ikrafttreedelsen af aftalen, 20 pct. de ne-
ste tre ar og derefter 35 pct. - og overferer 75 pct. af provenuet
fra kildeskatten til rentemodtagers bopalsland (svarende til ord-
ningen for Jstrig, Luxembourg og Belgien). .
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- friullig indberetning og udlewering af information: Schweiz vil tillade en
procedure, som tillader skatteyderen at undgé kildeskat ved at give
betalingsagenten fuldmagt til at indberette rentebetalingen til myn-
dighederne, s3 der kan gennemfores beskatning i bopzlslandet.

- informationsudueksling vedrorende renter efter anmodning 1 sager,
der omfatter skautesug eller lignende ifolge lovgivningen 1 det land,
der anmodes om oplysninger.

- reusionsklausul om, at aftalen skal revideres 1 lyset af den internati-
onale udvikling.

ECOFIN besluttede endvidere den 3. juni 2003, at de samme fire punkter
vedr. rentebeskatning skal danne basis for aftaler med Andorra, Liechten-
stein, Monaco og San Marino.

Schweiz far opfyldt et krav om, at EU-lande ikke mi beskatte udbytte-,
rente- og royalty-belsb, som selskaber i disse lande betaler til schweiziske
selskaber, ligesom Schweiz ikke ma beskatte modsatrettede betalinger, i
overensstemmelse med moder/datterselskabs- og rente/royaltydirektivet.

Schweiz vil ikke underskrive skatte-aftalen, for alle forhandlinger mellem
EU og Schweiz pa andre omrader er afsluttet. Der er udestiende sporgs-
mil vedrorende Schweiz’ deltagelse i Schengen/Dublin-acquiset og sam-
arbejde om svigbekampelse i relation til handel mellem EU og Schweiz.

Ved de efterfolgende forhandlinger har Andorra, Liechtenstein, Monaco
og San Marino fremsat en rekke krav om modydelser som betingelse for
at indfere foranstaltninger svarende til direktivets foranstaltninger for at
sikre beskatningen af rentebetalinger fra disse lande til personer i EU-
lande. De fire landes krav vedrerer bade beskatning og andre omrider.

Pa ECOFIN den 10. februar 2004 og 9. marts 2004 modtog Ridet rapporter
om situationen 1 forhold til Schweiz og forhandlingerne om rentebeskat-
ning med Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino samt UK’s og
Hollands tilknyttede omréader.

Pa ECOFIN den 10. februar stgttede Ridet enstemmigt Kommissionens
forhandlingsposition og var enige om ikke at acceptere indremmelser til
tredjelandene. Med hensyn til aftalen med Schweiz vedtog Ridet enstem-
muigt, at aftalen i sig selv er et afbalanceret resultat for begge parter, og at
den ber afsluttes uden yderligere forsinkelse og uafhangigt af i igangvee-
rende forhandlinger pd andre omridder. Ridet understregede, at der i rette
tid skal indgds aftaler med bade tredjelandene og UK’s og Hollands til-
knyttede omrader, si rentebeskatningsdirektivet som planlagt kan traede i
kraft fra den 1. januar 2005.

Pa ECOFIN den 9. marts 2004 bekraftede Ridet denne konklusion. R-
det hilste det endvidere velkomment, at der var opniet gode fremskridt
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med hensyn til aftalerne med UK’s og Hollands afhezngige og associerede
territorier, og opfordrede til en afslutning af arbejdet med aftalerne mel-
lem EU’s medlemslande og de respektive territorier, samt at der var opna-
et visse fremskridt med hensyn til aftalerne med tredjelandene.

2. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Droftelsen vedrorende forhandlingerne med tredjelande og tilknyttede
omrider om rentebeskatning har 1 sig selv ikke nogen lovgivnings messige
eller statsfinansielle konsekvenser. Fuld gennemferelse af rentebeskat-
ningsdirektivet og -aftalerne skennes at have en gunstig virkning pa stats-
finanserne.

I lov nr. 221 af 31. marts 2004 om @ndring af forskellige skattelove (Ren-
tebeskatningsdirektivet m.v.) er der allerede indfort hjemmel til, at danske
skattemyndigheder kan sende oplysninger til myndighederne i tredjelande
og tilknyttede omrider om rentebetalinger her fra landet, ligesom danske
myndigheder kan modtage sddanne oplysninger, jf. rentebeskatningsdirek-
tivet og tilherende aftaler. I samme lov er der indfert hjemmel l, at fulde
skattepligtige personer, som modtager renter fra tredjelande og tilknyttede
omrader, kan f3 den danske skat af disse indtegter nedsat med kildeskat,
som det pagzldende land eller omride har opkrevet efter aftale vedr. ren-
tebeskatningsdirektivet.

En imedekommelse af krav, som ville indebare afskaffelse af dansk kilde-
skat pd udbytte-, rente- og royalty-betalinger til de pageldende lande samt
fiernelse fra lister over skattely-lande, ville have lovgivningsmssige kon-
sekvenser og statsfinansielle konsekvenser i form af mindre skatteprove-
nu, helt afhengig af de pracise tiltag.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Forhandlinger om indgielse af aftaler vedrgrende rentebeskatning med
tredjelande og tilknyttede omrider i overensstemmelse med EU's rentebe-
skatningsdirektiv varetages pa fallesskabsniveau, hvorfor sagen er 1 over-
ensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Skattepakken har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg, her-
under senest til forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 19. marts 2003
og endvidere forud for vedtagelsen af skattepakken pi ECOFIN den 3.
juni 2003, mens sporgsmilet om rentebeskatningsaftaler med tredjelande
og tilknyttede omréader blev forelagt forud for ECOFIN den 10. februar
og 9. marts 2004.

18



Dagsordenspunkt 5:
for 2005

1. Baggrund

Kommissionen vil pd ridsmedet (ECOFIN) den 11. maj 2004 presentere
det forelobige forslag til EU's budget for 2005. Ridets forste egentlige
behandling (1. leesning) af forslaget forventes at finde sted d. 16. juli 2004.

2. Indhold

2005-budgettet fastlegges ud fra de udgiftslofter (finansielle perspektiver)
for perioden 2004-2006, som blev fastsat af Det Europ=iske Rid i Ko-
benhavn i december 2002 i lyset af udvidelsen med ti nye lande d. 1. maj
2004. Radet og Europa-Parlamentet har efterfelgende bekreftet resultatet

fra Kgbenhavn med mindre modifikationer ved en aftale indgiet i april
2003.

Pa baggrund af Kommissionens 3rlige politiske strategi for 2005 (offent-
liggjort 1 februar 2005) samt uformelle tilkendegivelser fra Kommissionen

Forelgbigt forslag til Fzllesskabets budget

kan der tegnes et omrids af Kommissionens forventede forelabige bud-
getforslag for 2005, jf- tabel 1. Der tages forbehold for evt. @ndringer.

Tabel 1. Kommiussionens forventede forelobige budgetforslag for 2005 sammmenlignet

med budget-2004
Budgetkategorier Budget 2004 (vedtaget)! Forelgbigt budgetforslag 2005
(mio. euro - 2005-priser)

Forpligtelser
1. Landbrug 46.781 50.675
\Margen til lofiet 2.524 764
2. Strukturfonde 41.035 42.378
\Margen til loftet 0 63
3. Interne Politikker 8.705 8.959
\Margen til loftet 17 53
4. Eksterne politikker 5.177 5.234
\Margen til loftet -95 -115]
5. Administration 6.121 6.360
\Margen til lofter -36 0
6. Reserver 442 446
\Margen til loftet 0 0
7. Fortiltredelsesstatte 1.733 1.856
\Margen til loftet 1.722 1.616
8. Midlertidige kompensationer 1.410 1.305
\Margen til loftet 0 0
Forpligtelser i alt 111.404 117.214
\WMargen til loftet 4.204 2.380

Betalinger i alt 99.806 109.540
Margen til lofiet 11.748 4.695

Yinkl endringsbudgetter
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Kommissionens forventede forelabige budgetforslag indeberer samlede
forpligtelsesbevillinger 1 2005 pa ca. 117 mia. euro. Dette svarer til en
stigning pa knap 6 mia. euro - eller ca. 5 pct. - i forhold til det vedtagne
budget for 2004.

For kategori 1, landbrug indebzrer Kommissionens forventede forelabige
budgetforslag en margen pa ca. 764 mio. euro under udgiftsloftet.

Under kategori 2, strukturfonde udger udgiftslofterne aftalte udgiftsmal,
hvorfor de indbudgetterede udgifter normalt svarer til lofterne. P3 det
forventede forelgbige budgetforslag for 2005 ventes der imidlertid en
mindre margen (ca. 63 mio. euro), der primert skyldes, at Irland ikke len-
gere kvalificerer til stotte fra samhorighedsfonden, som forudsatter et
velstandsniveau pa under 90 pct. af EU-gennemsnittet.

For kategori 3, interne politikker, indebarer det forventede forelgbige bud-
getforslag en margen pa ca. 53 mio. euro. Kommissionen anferer, at man
for at tilvejebringe en sddan margen (hvilket budgetmyndigheden legger
vagt pa) har veret nedt til at reducere budgettet for interne politikker
med ca. 113 mio. euro i forhold til tidligere planlegningsgrundlag. Nedju-
steringen skyldes, at udgiftslofterne reguleres med prisudviklingen i EU-
landene, som har varet lavere end forudsat 1 Kommissionens oprindelige
planlaegnmgsgrundlag Det skal dog understreges, at lofternes realverdi er
uendret, idet lavere inflation jo indeberer tilsvarende storre kebekraft af
de afsatte midler.

For kategori 4, ekstermne politikker, indebarer det forventede forelabige bud-
getforslag, at loftet i 2005 vil blive overskredet med ca. 115 mio. euro,
som patenkes finansieret via fleksibilitetsinstrumentet pa 200 mio. euro.
Begrundelsen for overskridelsen er en ekstraudgift pa 200 mio. euro til
stabiliserings-, demokratiserings- og genopbygningsindsatser i Irak. Denne
ekstraudgift er en opfelgning pa Ridets beslutning 1 oktober 2003 om at
yde 200 mio. euro til Iraks genopbygning 1 2003 og 2004 og er ikke forud-
sat 1 Kommissionens budgetprogrammering.

For kategori 5, administratize udgifter, indebaerer Kommissionens forventede
forelobige budgetforslag for 2005 en fuld udnyttelse - men ikke en over-
skridelse - af loftet for 2005. Dette er 1 overensstemmelse med en erkle-
ring, som Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet vedtog ved Ra-
dets 2. leesning af budget-2004 d. 24. november 2003, hvori institutioner-
ne opfordres til omprioriteringer, séledes at loftet kan holdes 1 2005.

For kategori 6, reserter ventes de indbudgetterede udgifter at svare til loftet.
Under kategori 7, fortiltraedelsesstotte, som 1 2005 vil omfatte statte til Bulga-

rien, Rumenien og Tyrkiet, ventes margenen at udgere ca. 1.616 mio. eu-
ro.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
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Da der er tale om et forslag 1 relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles pd EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet.

4. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens prasentation af det forelgbige budgetforslag til EU's
budget for 2005 har ingen lovgivningsmessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

5. Seneste foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt et notat forud for, at ECOFIN d.
9. marts 2004 vedtog Ridets prioriteter for EU’s 2005-budget.
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Dagsordenspunkt 6:  De finansielle perspektiver

1. Baggrund og indhold

Kommissionen vil pd medet presentere sin meddelelse om Dagsorden
2007, de flerarige finansielle rammer, der blev fremlagt den 10/2 2004.
De eksisterende flerdrige finansielle rammer udlober med udgangen af
2006. Det forventes, at Kommissionens meddelelse folges op af fremleg-
gelsen af egentlige forslag til retsakter i lobet af sommeren 2004. Disse
retsakter skal danne grundlaget for forhandlingerne, som forventes at bli-
ve langvarige.

Kommissionens meddelelse fokuserer pa:

1) Kommissionens bud pi de strategiske prioriteter,

2) forslag til forenkling af instrumenterne til at levere disse prioriteter,
3) overvejelser om eventuelle @ndringer 1 finansieringen af EU’s budget
og

4) de konkrete finansielle overslag for 2007-2013.

Kommissionen leegger op til, at gore EU mere effektivt, lade EU praege af
endnu sterre solidaritet, bringe det tattere pa borgerne og skabe en global
rolle med mere indflydelse for EU. Kommissionens kernepunkter for
denne nyorientering er en udvikling af EU baseret pa tre grundpiller:

e EU skal skabe flere og bedre jobs gennem storre og beredygtig
vaekst.

o EUskal sikre borgerne et omrdde praeget af frihed, retferdighed og
sikkerhed.

e EU skal have en sterk global rolle, der afspejler Europas politiske
og ekonomiske tyngde.

Kommissionen foreslér i sin meddelelse de samlede udgifter vasentligt
foraget, jf. tabel 1 og 2. Kommissions forslag indebzrer en gennemsnitlig
arlig realvaekst i forpligtelser' i perioden 2006-2013 pé 3,9 pet. og 3,2 pct.
1 betalinger. Da EU-kommissionen forudsatter en vakst i BNI pd 2,3 pct.
betyder det, at udgifterne som andel af BNI forventes at vere voksende
for bade forpligtelser og betalinger. Kommissionens oplysninger kan sam-
menfattes, som folger:

! Forpligtelser udtrykker de maksimale &rlige tilsagn, der kan indgis for budgetdret og efterfol-
gende to dr og betalinger, der udirykker de maksirale drlige udbetalinger.
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Tabel 1: Faktiske udgfter, galdende (2006) og foresldede lofter (2007 og 2013)

Mia. euro 2004-priser | | ] ] |
Faktiske udgifter i 2002 91 mia. euro / 0,95 % af BNI

2006 2007 2013
Arlig vealwekst i BNI = 2,3% Mia. | % af BNI | Mia. | % af BNI | Mia. | % af BNI
Loft for EU’s budget. Forplig- 118 1,12 134 1,23 158 1,27
telser
Loft for EU’s budget. Betalin- 115 1,09 125 1,15 143 1,15
ger

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag
til det falles budget. Disse ligger traditionelt betydeligt under udgiftslof-
terne. Alle udgiftslofter ligger desuden traditionelt betydeligt under det
samlede arlige loft for hvor meget EU maksimalt kan opkraeve i finansie-
ring (egne indtegter) pa 1,24 pct. af BNIL. Dette loft har derfor ikke histo-
risk haft praktisk relevans for fastleggelsen af EU’s udgifter og skatteop-
krevningen til finansiering heraf.

Ifolge Kommissionens meddelelse vil de storste enkelte udgiftsomrider
fortsat vare den falles landbrugspolitik og samherighed, om end serligt
den felles landbrugspolitisk andel vil vere faldende, serligt som andel af
BNI, jf. tabel 2. Udgifterne til den felles landbrugspolitik forventes sale-
des at falde fra i 2006 0,42 pct. af BNI il 0,34 pct. af BNI 1 2013. Kom-
missionen beskriver det som konsekvens af aftalen om et loft for de frem-
tidige udgifter til markedsstotte og direkte stotte fra Det Europaiske Rad
geldende frem til 2013. Hertil er lagt forventede udgifter som folge af den
forventede optagelse af Rumenien og Bulgarien.
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Tabel 2. Udgiftsforslag i Kommissionens meddelelse: finansielle perspektizer 2007-
2013 (i faste priser og reale wekstrater)

Mill. euro 2006 20061 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 Vzkst
2004-priser Andel Andel | 2006-
af af 2013
BNI BNI
1.Baeredygtig 0,45% | 47.582 | 59.675 | 62.795 | 65.800 | 68.235 | 70.660 | 73.715 | 76.785 | 0,62% | 61,4%
vaekst:

1a. Konkurrence-
evne for vaekst og

beskaftigelse 0,08% | 8.791 | 12.105 | 14.390 | 16.680 | 18.965 | 21.250 | 23.540 | 25.825 | 0,21% | 194%

1b. Samherighed
for vzkst og be-

skaeftigelse 0,37% |38.791 | 47.570 | 48.405 | 49.120 ; 49.270 | 49.410 | 50.175 | 50.960 | 0,41% 31%

2.Forvaltning af
naturressourcer | 0,53% | 56.015 | 57.180 | 57.900 | 58.115 | 57.980 | 57.850 | 57.825 | 57.805 | 0,46% | 3,2%
Heraf:

Felles landbrugs-
politik (sojle I) 0,42% | 43.735 | 43.500 | 43.673 | 43.354 | 43.034 | 42.714 | 42.714 | 42.293 | 034% | -3,3%

3.Borgerskab,
frihed, sikkerhed

og retferdighed | 0019 | 1.381 | 1.630 | 2.015 | 2330 | 2.645 | 2970 | 3.295 | 3.620 | 0,03% | 162%

4.EU somen
global partner? 0,11% | 11.232 | 11.400 | 12.175 | 12.945 | 13.270 | 14.495 | 15.115 | 15.740 | 0,13% 40%

5.Administration® | 0,03% | 3.436 | 3.675 3.815 3.950 | 4.090 | 4.225 4.365 | 4.500 | 0,04% 31%

Forpligtelser i alt 1,15%* | 120.688 | 133.560 | 138.700 | 143.140 | 146.670 | 150.200 | 154.315| 158.450| 1,27% 31%

Betalinger i alt 1,09% | 114.740| 124.600 | 136.500 | 127.700 | 126.000| 132.400 | 138.400 | 143.100| 1,15 25%
Betalinger (andel
af BNI) 1.09% | 1,15% | 1,23% | 1,12% | 1,08% | 1,11% | 1,14% | 1,15% | 1,15% 6%

Loft for egne
indtaegter. Beta-
linger (andel af

BNI) 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% - -

1.Loftet for maksimale forpligtelser i 2006.

2.EUF inkluderes fra 2008. For sammenlignelighed indgar beleb ogsa i 2006 og 07.
3.Eksklusiv Kommissionen, der i dag udger ca. 60 pct. af administrationsudgifterne.
4.Afvigelse fra tabel 1 skyldes, at EUF beregningsteknisk er med her, jf. note 2

Med den forventede vakstrate pd 2,3 pct. om 4ret samt den foresliede
samlede stigning i udgifternes andel af BNI giver det en gennemsnitlig
arlig realvakst pd andre omradder end den felles landbrugspolitik pa 6,1
pet. i forpligtelser og 5,1 pct. i betalinger.

Nedenfor gennemg3s ovrige elementer i Kommissionens meddelelse.
1.1 Beredygtig vekst
Denne budgetkategori omfatter dels foranstaltninger til fremme af kon-

kurrenceevne, vakst og beskeftigelse (1.a) og dels samh@rlghedspolmkken
(1.b). Der laegges 1 Kommissionens meddelelse stor vagt pd Lissabon-
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milsztningerne. Det fremhaves, at en baredygtig vakst og sterre social
samheorighed i EU krever, at EU's ekonomi geres dynamisk, videnbaseret
og gearet til vaekst. Det understreges af Kommissionen, at en styrkelse af
Lissabon-strategien kraver storre sammenhzng mellem konkurrenceevne-
fremmende foranstaltninger og samherighedspolitikken. Endvidere un-
derstreger Kommissionen, at Lissabon-strategien og det indre marked
forudsetter effektiv skonomisk politik for at levere en beredygtig og ba-
lanceret gkonomisk, social og miljomessig udvikling.

1.1.1. Konkurrenceewe for wekst og besk aftigelse

Denne kategori omfatter storstedelen af den nuvarende kategori 3 for
interne politikker, herunder iser forskning & udvikling, der udger ca. 2/3
af den nuverende kategori 3 og en stor del af de transeuropaiske netveerk,

Dette udgiftsomride foreslas at stige med i alt 194 pct. i faste priser over
perioden 2006-2013, svarende til en gennemsnitlig arlig realvakst p3 16,7
pet. Udgiftsomradet foreslds opdelt i folgende hovedomrider:

Fremme af konkurrenceevne i et fuldt integreret indre marked

Under denne overskrift er milsztningerne:

a) at fuldende og forbedre det indre marked,

b) at sikre og forbedre virksomhedernes konkurrenceevne,

c) skabe iverksatterdnd og udvikling af smi virksomheder,

d) understotte realiseringen af virksomheders innovative kapital, fremme
overforsel af teknologi, institutionel forandringsvillighed og innovativt
design,

e) systematisk tilgang til og brug af informationssamfundet baseret pi en
blanding af forskning, regulering og offentlig/ privat samspil og

f) fremme af miljevenlig teknologi, der kan sikre udviklingen af renere
teknologier i samspil med gkonomisk vakst.

Styrke EU’s indsats i forskning og innovation

Dette vedrerer EU’s offentlige forskningsindsats og skal overordnet
fremme tiltreekning af forskere og investeringer, herunder private gennem
attraktive miljger, der udnytter synergierne i et samlet europeisk forsk-
ningsomrade.

Specifikt peges der under denne overskrift pa:
a) at realisere et indre marked for forskning og udvikling,

b) hjelpe til at EU’s forskningsindsats bliver pa 3 pct. af BNP i1 2010 med
2 pet. point fra den offentlige sektor og 1 pct. point fra den private sek-
tor,

¢) stotte og styrke forskning,
d) give oremerket stotte til forskerteams baseret p3 deres prestationer,

e) styrke den generelle forskningskapacitet gennem stotte til design, ud-
vikling og brug af europaisk infrastruktur til forskning,
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f) fremme offentligt/ privat samspil til teknologisk forskning gennem ini-
tiativer baseret pa konceptet om teknologiske platforme,

g) stimulere udviklingen af europaiske kompetencemiljger (*poles of ex-
cellence”) baseret pa netverk og samarbejde,

h) forbedre koordinationen af nationale forskningsprogrammer og -
politikker,

1) stotte en europzisk rumforskning, herunder serligt ”Global Monitoring
for Environment and Security”, til fremme af bedre sammenhang mellem
europziske tiltag og nationale tiltag i sivel offentlig som privat regi, her-
under soge partnerskab med andre lande som Rusland, Kina, Indien og
Brasilien og j) skabe forskning der kan forege sikkerheden i dens forskel-
lige dimensioner, som f.eks. biologisk terror, cyberkriminalitet og global
sikkerhed, gennem sikring af Europas position i disse komplekse forsk-

ningsnetverk.

Forbinde Europa gennem EU-netverk
Transeurop=iske netverk foreslds ogsa i fremtiden at std centralt i forbed-

ringen af sivel transport- som energiomradet samt telekommunikation.
Gennemfeorslen af de 26 prioritetsprojekter foreslas at toppe i perioden
2007-2013. Det skennes af Kommissionen, at dette vil dreje sig et samlet
belgb pa 220 mia. euro i perioden op til 2020, hvoraf den private sektor
ansl3s at finansiere 20 pct., EU’s budget 20 pct. og nationale budgetter
resten.

Forbedre kvaliteten af uddannelse og leering

Der foreslas at malrette indsatsen mod 1) individuel mobilitet af studen-
ter, undervisere og forskere og 2) partnerskab mellem uddannelsesinstitu-
tioner. Indsatsen foreslas at rette sig mod opfyldelsen af malene a) 3 mil-
lioner studerende i mobilitetsprogrammer i 2010, b) 150.000 erhvervsfag-
lige praktikanter ("trainees”) i mobilitetsprogrammer i 2013, ¢) 10 pct. af
de skolesogende skal vere involveret i mobilitetsprogrammer og d) 50.000
voksne som deldeltager i mobilitetsprogrammer i livslang leering 1 2013.

Den sociale dagsorden

Det foreslas at styrke den sociale dagsorden gennem fremme af treparts
partnerskaber, jf. Kommissionens forarsrapport, til at identificere feles
udfordringer og formulere brugbare svar. Desuden understreges, at hand-
ling pd EU-niveau er nedvendig, idet a) EU er det rette instrument til at
skabe et ensartet konkurrencegrundlag gennem falles sociale standarder
og fri bevagelig af arbejdstagere, b) EU’s politik koordination fungerer
som en katalysator for vigtige politiske programmer i medlemslande med
begrensede finansielle ressourcer og ¢) EU er det sted til at fremme den
sociale dialog og kvaliteten i de industrielle relationer som foreskrevet 1
traktaten.
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1.1.2. Samberighed for wekst og beskaftigelse

Denne nye kategori indeholder den nuverende kategori 2 for struktur- og
samharigshedsfonde (samhorighed), idet landdistriktsfonden i den nuvz-
rende kategori 2, svarende til skensmeessigt 3 mia. euro drligt i 2006, og
fiskerifonden 1 den nuverende kategori 2 svarende til skensmeessigt ca.
800 mill. euro arligt i 2006, er overfort til den nye kategori for forvaltning
af naturens ressourcer. Derved frigeres der ekstra riderum i denne nye
kategori for samme belob.

Der foreslas en stigning pa 31 pct. i faste priser 1 perioden 2006-2013,
svarende til en gennemsnitlig arlig realvaekst pa 3,9 pct., ud over de midler
der er flyttet fra strukturfondene til kategorien for forvaltningen af natur-
ressourcer, jf. ovenfor.

Kommissionen legger op til, at strukturfondspolitikken i fremtiden skal
veere et centralt middel i en baeredygtig vaekststrategi 1 EU, bl.a. gennem
fokusering pd implementeringen af Lissabon- og Gteborg-
milsztningerne. Der argumenteres for at nedenstaende punktet udger
”the added value” af samheorighedspolitikken og skal styrkes i fremtiden:
a) koncentration af resourcerne mod 1nvesteringer,

b) respekt for reglerne i det indre marked,

c) fokus pa jobskabelse i nye aktiviteter,

d) bidrag til partnerskaber og "good governance” og

e) understottelseseffekten der pga. medfinansieringsreglerne mobiliserer
supplerende ressourcer. Indsatsen foreslds opdelt i felgende hovedomra-
der:

Konvergens

Hovedfokus i dette, som synes at svare til det nuverende mal 1, foreslas
at vaere pa de mindst udviklede lande og regioner 1 den udvidede union.
Dette foreslis ogsa at indebare regioner, der siges endnu ikke at have
afsluttet deres konvergensproces, selv om de efter udvidelsen males rela-
tivt rigere ift. EU’s gennemsnit. Det skyldes den statistiske effekt (en-
dringen i relativ velstand som isoleret folger af udvidelsen med nye min-
dre velstiende lande). Fokus bliver pd at modernisere og forege fysisk og
human kapital til fremme af langsigtet konkurrenceevne og miljemsessig

beredygtighed.

Regional konkurrenceevne og beskaftigelse

Dette, som synes at svare til det nuverende mal 2 og 3, foreslds malrettet
mod regionale programmer til fremme af konkurrenceevne og beskeafti-
gelse. Indsatsen foreslds malrettet mod Lissabon og Goteborg malsetnin-
gerne, si den kan sikre merverdi og multiplikatorvirkning for de regionale
og nationale politikker. Beskaftigelsesprogrammer foreslis forvaltet nati-
onalt. Endelig foreslar Kommissionen, at stotte til regioner der ikke leen-
gere forbliver statteberettigede til samherighedsfonden, selv hvis den sta-
tistiske effekt ikke medregnes, inkluderes i dette hovedomrade.
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Grenseoverskridende samarbejde

Dette, som synes at svare til de nuvarende fezllesskabsinitiativer, foreslas
milrettet mod grenseoverskridende samarbejdsprogrammer malrettet
mod at sikre konkurrencedygtig og beredygtig skonomi i stetteomrader-
ne.

1.2 Forvaltning af naturens ressourcer

Denne udgiftskategori omfatter den nuvarende udgiftskategori 1, dvs.
den fzlles landbrugspolitiks sgjle I (kategori 1a) og store dele af landdi-
striktspolitikkens sejle I (kategori 1b). Desuden indeholder kategorien nu
ogsa den del af landdistriktspolitikken, der i dag herer under kategori 2,
svarende til skansmassigt 3 mia. euro og fiskerifonden, der i1 dag horer
under kategori 2, svarende til skensmessigt 800 mill. euro. Kategorien
omfatter tillige en rekke andre udgifter, der foreslas overfert fra andre
kategorier, herunder, internationale fiskeriaftaler (fra kategori 4) og miljg
(fra kategori 3). Udgifterne til landbrugspolitikkens Sgjle I optreder 1 en
underkategori uden nummer, herefter betegnet ”Sgjle 1-underkategorien”

Der foreslis en samlet stigning i faste priser pa 3,2 pct. over perioden
2006-2013, svarende til en gennemsnitlig arlig realvaekst pa 0,45 pct. Den
afdempede vakst skyldes, at cirka tre fjerdedele af udgifterne 1 kategorien
er omfattet af loftet over udgifterne under sgjle I (DER/Bruxelles okto-
ber 2002, ji. side 2).

1.2.1 Sqjle 1 i den frlles landbrugspolitik

Udgiftsniveauet for den fzlles landbrugspolitiks sejle I er 1 overensstem-
melse med loftet fra DER, oktober 2002. Loftet gelder for perioden
2007-2013 for et EU med 25 medlemslande. Kommissionen foreslar der-
for, at udgiftsrammen opgeres som summen af det vedtagne landbrugsloft
og de supplerende belgb, Kommissionen har foreslaet til Rumznien og
Bulgarien, jf. bilag 1.

1.2.2 De owige onwider under foruiltningen af naturens ressourcer
Denne underkategori omfatter de tre udgiftsomrader udvikling af landdi-
strikter, fiskeri og milje.

Landdistriktspolitikken

Der foreslis en forenkling af finansieringen af landdistriktspolitikken.
Midlerne til landdistriktsudvikling samles i en felles landdistriktsfond.
Den fremtidige stette til landdistriktsudvikling foreslas at bygge videre pa
reformen fra juni 2003 og milene i Lissabon og Gdteborg. Opfyldelsen af
disse mil krever ifolge Kommissionen, at man sikrer:

a)en foreget konkurrenceevne i landbrugssektoren gennem stotte til struk-
turtilpasning,
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b) en forbedring af miljeet og landskabet gennem statte til landskabsfor-
valtning, inklusiv medfinansiering af landdistriktsstette relateret til Natura
2000 programmet og

c) en foregelse af livskvaliteten i landomrader og fremme diversificering
af skonomiske aktiviteter gennem mélrettede initiativer for landbrugssek-
toren og andre sektorer i landdistrikterne (f.eks. kvalitativ nyorientering
af produktion og fedevarekvalitet).

I denne sammenheng henledes opmerksomheden pa sporgsmalet om
modulation. I juni 2003, dvs. efter vedtagelsen af landbrugsloftet, beslut-
tede Ridet at overfore midler fra Sgjle I til Sgjle II (modulation). Det be-
sluttedes 1 denne forbindelse, at modulerede midler forsat skulle regnes
med under udgiftsloftet. Budgetmessigt skulle modulerede midler siledes
vare at betragte som sojle I-midler selv om de anvendes pa sgjle I1-
foranstaltninger. Denne skelnen genfindes tilsyneladende i forslaget til
nye finansielle perspektiver. Sgjle I-kategorien er sdledes ikke nedjusteret
svarende til den samlede modulation.

Fiskeri

Det foreslas at fortsette indsatsen som vedtaget i fiskerireformen under
dansk formandskab i december 2002, sdledes at der fokuseres pa beredyg-
tig udnyttelse af havets ressourcer baseret pa sund videnskabelig radgiv-
ning og pd forebyggende foranstaltninger i forvaltningen af fiskeriet
kombineret med akvakultur. Det understreges, at dette nu ogsa er yderli-
gere integreret 1 EU's politik for beredygtig udvikling.

Milje

Det foreslds at milrette indsatsen i 2007-2013 mod:

a) implementering af EU’s klimaforandringsprogram, herunder sikring af
at malet i Kyoto-protokollen om reduktion 1 EU’s drivhusgasser nas,

b) implementering af tematiske strategier som specifikt retter sig mod
f.eks. jord, luft, pesticider marinemiljo, bymilje etc.,

¢) implementering af Environmental Technology Action Plan (ETAP)”
til indhestning af det fulde potentiale i miljoteknologi, reducere belastnin-
gen af naturens ressourcer, forbedre livskvaliteten for Europas borgere og
samtidig fremme konkurrenceevne og gkonomisk vekst og

d) udvikle og implementere Natura 2000 netverk til beskyttelse af biodi-
versitet og implementering af biodiversitets handlingsplan.

1.3 Medborgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed

Kategorien bestar af dele af den nuverende kategori 3 for interne politik-
ker og vedrerer omrider: retlige og indre anliggender, sundheds- og for-
brugerpolitik og kultur. Endelig m3 de nuverende fodevaremidler ide
interne politiker ogsd forventes at vare placeret 1 denne kategori. Der fo-
reslas en samlet stigning for perioden 2006-2013 pa 162 pct. i faste priser,
svarende til en gennemsnitlig arlig realvakst pa 14,8 pct., hvilket bl.a. skal
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ses 1 sammenhzng med potentielle udgifter som folge af allerede vedtagne
malsztninger.

Eksterne grenser og immigration
Indsatsen foreslds, bl.a. i forlengelse af Thessaloniki-processen at rette sig

mod felgende hovedomrader:

a) kontrol og overvidgning ved EUs eksterne grenser, herunder oprettelse
af et EU’s Agentur for Graensekontrol,

b) en fzlles asylpolitik der kan sikre en retferdig fordeling af opgaverne
og

c) en fzlles immigrationspolitik, der kan sikre en effektiv hindtering i
lyset af serlige behov som f.eks. i relation til arbejdsmarkedet.

Justits og sikkerhed

Indsatsen foreslds milrettet mod folgende hovedomrider:

a) forbedret sikkerhed gennem bekempelse af terrorisme og bedre politi-
meessig indsats, herunder vil indgd en forbedring og styrkelse af samarbe;j-
det i Europol og Det Europziske Politiakademi og

b) skabelsen af et integreret og effektivt retligt omrade, der kan sikre bor-
gernes rettigheder i forbindelse med grenseoverskridende situationer og
transaktioner.

Sikkerhed og adgang til serviceydelser
Dette beskzftiger sig med at sikre borgerne adgang til basale minima for

service og social sikkerhed svarende til den gkonomiske og sociale model
1 Europa. Herunder indgar:

a) beskyttelse af borgerne mod naturkatastrofer, sundhedskriser, miljokri-
ser mv.,

b) udvikle renere og mere sikre energi og transport systemer,

c) bruge fellesskabet til at imadega store katastrofer,

d) bedre information til borgerne om deres rettigheder i henhold til of-
fentlige serviceydelser, sundhedsstandarder og fodevaresikkerhed,

e) bedre information om sundhedsydelser og

f) sikring af et passende niveau for basale serviceydelser af general euro-
peisk interesse.

Fremme af europzisk borgerskab

Hovedformilet er at fremme dialog mellem og udveksling af borgere mel-
lem landene til fortsat udvikling af den gensidige forstielse og folelse af
europzisk borgerskab. Som eksempler naevnes nedbrydning af barrierer
for netverk mellem museer, kunstnere og kulturelle institutioner og sterre
spredning af europ=iske film og fjernsynsprogrammer.

1.4 EU som en global partner

Denne kategori bestir af den gamle kategori for eksterne politikker, idet
internationale fiskeriaftaler dog er blevet flyttet til den nye kategori for
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forvaltning af naturens ressourcer. Endvidere er den nuverende kategori
for for-tiltreedelesstotte flyttet hertil. Der foreslis en stigning pa 40 pct. i
perioden 2006-2013 i faste priser. Dette svarer til en gennemsnitlig rlig
realvaekst pd 4,9 pct., nar der er renset for effekten af overfarslen af EUF.

Indbudgetteringen af Den Europziske Udviklingsfond, der fra 2008 fore-
slds overfort til EU’s budget, indgdr heri. Denne har et udgiftsniveau pa
ca. 3 mia. euro. I tabel 2 indgir denne som sagt, idet ogsa tallene for for-
pligtelser for 2006 og 2007 er medtaget for at lette sammenligningen. Be-
talinger vedrorende forpligtelser for drene 2006 og 2007 indgir i sagens
natur ikke.

EU’s politik som aktiv global global partner foreslis, udover integration
af EUF at fokusere p3 tre hovedomrider.

EU’s naboer

Indsatsen pa dette omrade skal rette sig mod styrke EU’s regionale leder-
skab. Herunder er afszttet, at medlemslandene har en falles interesse 1 at
konsolidere de demokratiske processer og systemer og fremme skonomi-
ske reformer, ud fra Kgbenhavns-kriterierne, 1 naboomriderne. Naboom-
raderne forstas af Kommissionen som Ruslands og dets naboer, Balkan og
Middelhavsomradet rekkende over den Persiske Golf.

EU som en partner for beredygtig udvikling

Indsatsen pa dette omride skal rette sig mod bistands- og udv1kl1ngspoh—
tik 1 bred forstand. Det foreslés, at en bred vifte af instrumenter tages i
brug, rekkende fra handelspohuk til egentlig bistand. Hovedformalet fo-
reslds at vaere at sikre generelt bedre betingelser for baredygtig udvikling
over hele verden gennem en kombination af international samarbejde og
gode nationale politikker. Konkret foreslas det at satse pa fattigdomsbe-
kempelse og opnaelse af 2015-malsztningerne defineret af FN.

EU som en global akter

Indsatsen foreslds fokuseret mod at styrke EU’s rolle som akter pa den
internationale scene ved at satse pa a) strategisk sikkerhed og b) civil sik-
kerhed. Styrkelse af den strategiske sikkerhed retter sig mod bekempelsen
af international terrorisme, forhindre spredning af masseodeleggelsesva-
ben etc. gennem en kombination af civile og militere midler. Styrkelse af
den civile sikkerhed retter sig mod at beskytte befolkningerne mod for-
skellige risici som konflikter, nationale katastrofer etc., idet afsattet er, at
et EU med store greenseomrader er serligt sarbar.

1.5 Administrative udgifter

Til forskel fra i dag, hvor EU-institutionernes administrative budgetter
afholdes via én udgiftskategori, foreslas det, at Kommissionens admini-
strative budget fremover integreres i de operatlonelle udgiftskategorier og
fordeles pa de aktiviteter, som Kommissionen administrerer. Det foreslis
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saledes som led 1 indforelsen af aktivitetsbaseret budgettering (ABB) i den
arlige budgetprocedure, at alle udgifter ved en aktivitet opfares ét og
samme sted pad EU-budgettet. Den nye finansforordning, som tradte 1
kraft 1. januar 2003, stiller krav om indferelsen af ABB. Kommissionens
andel af de samlede administrative udgifter udger i dag ca. 60 pct.

De ovrige institutioners administrative budgetter, herunder Ridets og
Parlamentets, foreslds fortsat blive afholdt via en serskilt udgiftskategori
kaldet administrative udgifter. Disse foreslds at stige med samlet 31 pct. i
faste priser over perioden 2006-2013, svarende til en dtlig realvaekst pa 3,9
pct. Dertil kommer administrative udgifter til Kommissionen, der frem-
over foreslas afholdt indenfor de enkelte kategorier.

1.6 Administrativ forenkling

Kommissionen overvejer en forenkling af pa den ene side virkemidlerne
til gennemforelsen af de vedtagne politikker og pé den anden side Kom-
missionens rolle som administrator.

Unionen har som bekendt en rekke virkemidler til ridighed, nir det gel-
der politikgennemfgrelsen som f.eks. regulerende, koordinerende og fi-
nansielle foranstaltninger. Kommissionen overvejer en forenklet brug af
disse foranstaltninger - og kombinationer heraf - inden for de forskellige
sektorer efter princippet ét instrument per politikomréde, én fond per
program. Kommissionen vil sdledes i ner fremtid fremlegge forslag om
dels en sammenlegning af de 2 fonde pé landbrugsomradet til én, og dels
en kraftig nedbringelse af antallet af instrumenter (fra over 100 til 6) pa
politikomradet foranstaltninger udadtil.

Opmerksomheden henledes p3, at Kommissionens overvejelser om sin
rolle som administrator, der ligger i forlengelse af Kommissionens endnu
ikke afsluttede reform af sin egen forvaltning. En vigtig del reformen
handler om udlegning af opgaver fra Kommissionens generaldirektorater
til seerlige enheder pa fzllesskabsniveau eller nationalt niveau. Med denne
opgaveudlegning - eller eksternalisering - anfgrer Kommissionen, at den
bedre kan koncentrere sig om sine kerneopgaver vedrorende
politikformulering, lovgivning og institutionelle spergsmal udfert 1 kraft
af den rolle og de befgjelser, Kommissionen har i medfer af traktaterne.
Hovedinstrumenterne i Kommissionens fortsatte eksternalisering af sin
forvaltning omfatter:

e Delt forvaltning med medlemsstaterne eller delegation af forvalt-
ningsopgaver til nationale enheder.

e Uddelering af opgaver til EF-organer sdsom agenturer (regule-
ringsorganer), sztlige programforvaltende enheder (gennemforel-
sesorganer) eller administrative kontorer.
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1.7 Fleksibilitet

Kommissionen finder, at der i den neste periode skal vere mulighed for
lobende {leksibilitet indenfor visse fastsatte begrensninger.

For det forste anforer Kommissionen, at det i praksis har vist sig umuligt
at justere de finansielle perspektiver, hvorfor nye procedurer herfor vil
vere relevante. Kommissionen foreslar, at der i forbindelse med den arli-
ge trialog mellem Kommissionen, Ridet og Parlamentet, der finder sted
nir budgetforslag for neste dr praesenteres, bor kunne ske en vurdering af
behovene.

For det andet anfores, at der konkret skal skabes aget fleksibilitet, hvor-
for en ny ”overforsels fleksibilitet” skal indfores og erstatte det eksiste-
rende fleksibilitetsinstrument. Den nye ”overforsels fleksibilitet” vil veere
en kombination af de eksisterende instrumenter og skal desuden muligge-
re overforsler mellem udgiftskategorier indenfor fastsatte rammer og med
undtagelse af midlerne for de fleririge programmer for samharighed og

landdistriktsudvikling.

For det tredje vil Kommissionen foresld en ny vaekst- og konjunkturfond
(’growth adjustment fund”), der skal placeres indenfor budgettets nye
kategori 1a for bzredygtig vakst og beskeftigelse. Denne skal kunne
tilvejebringe et arligt tilskud p3 1 mia. euro. Kommissionen anferer, at
denne kunne finansieres gennem genbevilling af uforbrugte, annullerede
bevillinger som folge af N+2-reglen (N+2-reglen betyder, at
forpligtelsesbevillinger pa strukturfondsomridet bortfalder, hvis de 1kke
senest to ar efter budgetiret er udmentet i faktiske betalinger). De
annullerede midler som folge af N+2-reglen vil alternativt blive
tilbagefort til statskasserne.

1.8 Finansieringen af EU’s budget

Kommissionens meddelelse konstaterer, at nermere overvejelser og for-
slag omkring finansieringen af EU’s budget vil afvente evalueringen af det
eksisterende finansieringssystem, som Kommissionen forventer at offent-
liggore til sommer.

Kommissionen forklarer dog, at udgangspunktet for fremtidige overvejel-
ser mi veare, at det eksisterende finansieringssystem har veret kritiseret
for manglende gennemsigtighed og kompleksitet, men at det samtidig har
fungeret relativt godt og sikret stabil finansiering med relativt lave admi-
nistrative omkostninger.

Kommissionen anforer endvidere, at den vil forfelge to synspunkter om-
kring dels finansieringssystemets struktur, dels budgetmeessige ubalancer.

Omkring finansieringssystenets struktur overvejer Kommissionen, om man 1
fremtiden skal styrke skatteyderelementet ved at lade en del af det eksiste-
rende BNI-bidrag erstatte af en relativ betydelig og synlig skat, der skal
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betales af EU’s borgere og / eller virksomheder. Konkret anvises tre mu-
ligheder for dette: 1. En skat pd virksomheders indkomst. 2. En moms. 3.
En energiafgift. Forudsatningen skulle i alle tilflde vere, at det samlede
skattetryk for borgeren ikke forages, idet en evt. EU-skat skal modsvares
af en tilsvarende reduktion nationalt i enten samme eller en anden skatte-
type, og af finansieringsbyrden for medlemslandet heller ikke foroges, da
BNI-bidraget forudszttes reduceret tilsvarende.

Omkring budgetressige ubalancer konstaterer Kommissionen, at der altid vil
vaere nettobetalere og nettomodtagere fra EU’s budget, men at det samti-
dig mé anerkendes, at nettobidrag af en vis sterrelse kan give anledning til
bekymring. Derfor mener Kommissionen, at en generel rabatordning
kunne vise sig nedvendig, givet at denne er meget begrenset. Kommissi-
onen understreger endvidere, at der, som konsekvens af udvidelsen, vil
opsté en situation, hvor rabatten til fordel for ét land vil stige s3 meget, at
det vil overstige denne rabats oprindelige formal.

En konkret model vil ifglge Kommissionen skulle indebere, at et nettobi-
drag over en vis terskel, defineret som en andel af BNI, bliver delvis
kompenseret. Forudsatningerne vil ifelge Kommissionen endvidere skulle
vare, at alle medlemslande bidrager til ordningen og at omfanget af ord-
ningen ikke bliver excessiv.

2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun be-
handles pa EU-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser skonnes potentielt meget betydelige, men
pa det foreliggende grundlag kan der dog ikke gives et precist sken over
de samlede konsekvenser. Udover den usikkerhed, der knytter sig til ud-
faldet af de kommende ars forhandlinger, kan der peges pé felgende,
overvejende metodiske hovedérsager hertil:

e De finansielle perspektiver er overordnede udgiftsranmer. Udment-
ningen heraf sker i den érlige budgetprocedure. Af disse bevillinger
vil nogle endvidere forblive uforbrugte og bortfalde, jf. ogsa for-
skellen mellem udgiftslofter og faktiske udgifter i tabel 1.

e D3 indtzgtssiden er der usikkerhed om Danmarks finansieringsbi-
drag fordi den afhzenger af den gkonomiske vakst 1 Danmark set i
forhold til andre medlemslande. Hojere vakst i andre medlemslan-
de, herunder iser de nye medlemslande, vil pavirke Danmarks fi-
nansieringsandel.

¢ Kommissionen bebuder i sin meddelelse, at den vil foresla et nyt
finansieringssystem, som omfatter en generel nettokorrektionsme-

£ 3
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kanisme. En sddan mekanisme vil, afhengig af den konkrete
udformning, kunne forege den danske budgetandel.

Mere konkrete skan m3 afvente de egentlige forslag fra Kommissionen og
starre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.

4. Horing

Kommissionens meddelelse har veret i ekstern hering hos HK/Danmark,
LO, Dansk Arbejdsgiverforening, Landbrugsraadet, Dansk Metal, SALA,
SID, DI, NNF, FTF, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Hindverksradet,
Dansk Handel & Service, KAD, Amtsradsforeningen, Ledernes Landsor-
ganisation, AC og KL. Der er modtaget svar fra HK/Danmark, LO,
Dansk Arbejdsgiverforening og Landbrugsraadet.

HK/Danmark har ingen bemerkninger.

L O fremhaver, at beskaftigelsesindsatsen skal have forste prioritet i den
politiske indsats i de kommende 3r. Endvidere understreges, at struktur-
fondene i fremtiden skal malrettes mod de nye medlemslande, for specielt
at bidrage til udbygning af infrastrukturen i de Central- og Dsteuropziske
lande, og reduceres i de nuvarende store modtagerlande i sarligt Sydeu-
ropa. Endvidere pipeges behovet for at oge arbejdsstyrken gennem bl.a.
storre ligestilling, brug af familievenlige arbejdspladser og kompetenceud-
vikling 1 serligt de nye medlemslande. Endelig fremhzaves den sociale di-
mension, den nordlige dimension og relationerne til EU’s naboer, herun-
der Rusland, som vigtige indsatsomrader.

Landbrugsraadet finder generelt Kommissionens meddelelse fornuftig og
fremheaver, at EU ikke har brug for budgetbesparelser efter udvidelsen
med 10-12 nye medlemslande. Det understreges, at landbrugsaftalen fra
oktober 2002 for landbrugsbudgettets sgjle 1 ber respekteres, som ogsa
Kommissionen ger i sin meddelelse. Det fremhaves, at samlingen af den
fremtidige landdistriktsudvikling i én fond gerne skulle gavne indsatsen.
Strukturfondsindsatsen ber rettes derhen, hvor den gor storst gavn for
den samlede samhgrighed i det udvidede EU. Det understreges, at
budgettet til konkurrence og forskning mv. skal have det nesdvendige
omfang i forhold til Lissabon-malene og at EU’s eksterne rolle samt
bekampelsen af kriminalitet ber tilgodeses i trdid med de foreslaede
midler. Endelig fremhaves, at den nuvarende britiske rabatordning ber
tages op til revision og at en generel rabatordning ikke er hensigtsmassig.

DA noterer med tilfredshed, at Kommissionen anvender Lissabon-
mélsatningerne som rettesnor for de fremtidige budgetmzssige priorite-
ringer. I forlengelse heraf fremhaves behovet for at budgettet afspejler
indsatsomrider, der métte folge af vedtagelsen af en evt. ny forfatnings-
traktat, som f.eks. konkurrenceevne. Det understreges, at det er muligt at
anvende EU’s finansielle midler bedre gennem en malrettet brug af alle
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EU-instrumenter, dvs. regulering, koordinering, selvregulering, aftaler
samt samhgrighedsmidler. Specifikt bar udgifterne til Den Europ=iske
Socialfond dempes samtidig med at hovedparten af midlerne anvendes i
de nye medlemslande. Socialfondsmidlerne bor milrettes mod beskzfti-
gelsespolitikken, inkl. uddannelsespolitikken og nationalt prioriteres under
medvirken af arbejdsmarkedets parter. Endvidere fremhaves vigtigheden
af at arbejdsmarkedsreglerne overholdes, hvilket ogs ber fremmes finan-
sielt, og at den sociale dialog fortsat styrkes og integreres bedre 1 den poli-
tiske beslutningstagen, som ogsd Kommissionen foreslar.

5. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring den 20. februar 2004 forud for mede 1 Ridet (generelle anliggender)
og forud for mede 1 R3det (landbrug og fiskeri) den 24. februar 2004.
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Bilag 1. Dekomponering af forslaget under forvaltning af naturens
ressourcer

Tabel 3. Sgjle 1-underkategorien under forwltningen af naturressomrcer
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sejle I, Rumenien og Bul-

garien 380 976 1075 1170 1260 1459 1648
beraf murkeds relaterede
udgifier 380 373 366 359 351 345 338
Direkte indkonststotte 0 603 709 811 909 1114 1310

Sejle I, EU-25 (DER, ok-
tober 2002) 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645

I alt, Komms. forslag til
FP (Feb. 2004) 43.500 43.673 43.354 43.034 42.713 42.506 42.293
Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Kommissionen.

Landbrugsudgifterne (sojle I) vil falde fra realt, ogsd i et EU med 27 med-
lemslande. Fra i dag at udgere ca. 0,45 pct. af EU's BNI forventes udgif-
terne at falde til ca. 0,34 pct. 1 2013.

Andre udgiftsomrader inden for kategorien *Forvaltning af naturens res-
sourcer” vokser i perioden samlet realt med 26 pct., svarende til en arlig
realvaekst pa 3,4 pct. Der resterer en foresldet bevillingsforagelse pa knap
2 mia. euro over perioden, som ikke er nermere forklaret, jf. tabel 4.

Tabel 4. Andre poster under den nye kategori 2
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
----------------------------- Mill. euro, 2004-priser-------»-==vu-

Sojle IT, RU+BG (Komms.

infonote) 768 1021 1254 1254 1254 1254 1254
Sgjle I1, EU-25 6840 6840 6840 6840 6840 6840 6840
Overfort fra andre katego-

rier 1 gamle FP 5440 5440 5440 5440 5440 5.440 5.440
Uspecificerede nye be-

villinger 631 925 1227 1412 1602 1785 1978

Ialt, Komms. forslag til ~ 13.680 14.227 14.761 14.946 15.136 15.319 15.512
FP (Feb. 2004)

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Kommissionen.
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Dagsordenspunkt 7:  Faxllesskabets egne indtegter (a-punkt)

Ridet ventes pa et kommende mede som a-punkt at vedtage forslag til
@ndring af ordningen for Fellesskabets egne indtagter.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har ved dokument KOM (2003) 366 fremsat forslag om

zndring af forordning 115072000 om gennemforelse af Ridets afgorelse
2000/597 om ordningen for De Europziske Fallesskabers egne indtaeg-

ter.

Forslaget tager sigte pa en ajourfering af de finansielle bestemmelser for
at tage hensyn til, dels Radets afgorelse 2000/597 af 29. september 2000
om ordningen for De Europziske Fallesskabers egne indtegter, dels til

visse protokoller knyttet til Amsterdam-traktaten. Endvidere har forsla-

get til formal at ndre visse regler vedrorende forvaltningen af de tradi-

tionelle egne indtegter, som medlemsstaterne star for inddrivelsen af.

2. Gzldende regler

Ridet afgarelse 94/728 om ordningen for De Europwiske Fellesskabers
egne indtzgter, som nu er erstattet af Radets afgorelse 2000/597, skal
sikre, at Den Europziske Unions budget kan finansieres fuldt ud af Fel-
lesskabernes egne indtegter. Afgorelsen fastslar, at Fallesskabernes egne
indtegter opkreves af medlemsstaterne i henhold til deres nationale love
og administrative bestemmelser, som 1 givet fald tilpasses fallesskabsfor-
skrifternes krav.

De bestemmelser, som er nadvendige til gennemforelsen af Ridets afge-
relse, er fastlagt i Ridets forordning 1150/2000, som fastlegger reglerne
for fastleggelse af EU’s egne indtegter, bogferingen af dem, overdragel-
sen til Kommissionen, kontrolbestemmelser herunder regler om behand-
lingen af uinddrivelige fordringer.

Efter forordningens regler opstdr der en fordring for Fallesskaberne, nar
toldbestemmelsernes regler om bogfering af fordringen er opfyldt, og
belobet er meddelt debitor. Belabene stilles til Kommissionens ridighed,
nar debitor har betalt belobene eller stillet sikkerhed for dem. Disse beleb
fores 1 det sakaldte A-regnskab og overfores til Kommissionen senest den
1. hverdag efter den 19. 1 den anden méned efter belobenes fastleggelse.
Belgb, som er fastlagt, men som ikke er betalt af debitor, og hvor der ikke
er stillet sikkerhed, fores i det sikaldte B-regnskab. Fastlagte belsb, som
der er stillet sikkerhed for, og som anfegtes af debitor, fores ligeledes 1 B-
regnskabet. Fordringer der er fastlagt i B-regnskabet overfores til Falles-
skabet, nir de er blevet indbetalt af debitor.

Hovedreglen, som har varet gzldende siden medlemsstaternes finansielle
bidrag blev udskiftet med egne indtegter i 1970, har siledes veret, at
medlemsstaterne forst er forpligtet til at overfore belgb til Kommissio-

38



nen, nar debitorerne har foretaget en indbetaling til medlemsstaternes
myndigheder eller har stillet sikkerhed for belobene. Dette princip blev
yderligere formaliseret ved opdelingen i A- og B- regnskaberne i 1989.
Medlemsstaterne afviste som folge heraf forslag fra Kommissionen om, at
de ogsa skulle stille belgb til ridighed, som ikke kunne fastlegges og op-
kraeves hos de afgiftspligtige efter toldkodeksens regler, som falge af fejl
begaet af toldmyndighederne, og som derfor aldrig ville blive indbetalt til
medlemsstaternes toldmyndigheder. Kommissionen er ikke desto mindre
af den opfattelse, at der i disse tilfeelde implicit gaelder et princip om, at
medlemsstaterne har et finansielt ansvar for belab, der ikke kan inddrives
hos debitor som felge af fejl begdet af toldmyndighederne. Der verserer
for tiden en retssag om finansielt ansvar for EU-Domstolen, som Kom-
missionen har rejst mod Danmark som prevesag (seks medlemsstater har
interveneret til fordel for Danmark). Domstolens afgorelse, der er princi-
piel, vil {3 betydning for alle sager vedrerende fejl begaet af toldmyndig-
hederne i alle medlemsstaterne.

Efter forordningens artikel 17 er medlemsstaterne imidlertid forpligtet til
at treffe alle nedvendige foranstaltninger til, at alle fastlagte beleb, her-
under beleb, som er opfort i B-regnskabet, stilles til Kommissionens ra-
dighed. Medlemsstaterne kan dog fritages for at stille belgbene til Kom-
missionens radighed, safremt belgbene ikke har kunnet inddrives pa grund
af force majeure (dvs. helt usedvanlige omstendigheder, som star uden
for medlemsstaternes kontrol), eller hvis det viser sig definitivt umuligt at
foretage inddrivelse af drsager, der ikke kan tilskrives medlemsstaten.
Medlemsstaterne giver arligt Kommissionen meddelelse om belsb over 10
000 EUR, som er blevet afskrevet 1 B-regnskabet som uinddrivelige.
Kommissionen har i givet fald en frist pd 6 méneder til at afgive sine be-
merkninger om de foretagne afskrivninger. Sifremt medlemsstaten og
Kommissionen ikke kan na til enighed om, hvorvidt medlemsstaten har
opfyldt sine forpligtelser efter forordningen, kan Kommissionen 1 den
sidste ende indbringe sagen for EU-domstolen. Kommissionen har i sa
fald bevisbyrden for, at medlemsstaten ikke har opfyldt sine forpligtelser
overfor Fellesskaberne.

3. Forslagets indhold

Det foreslas, at en bestemmelse i Ridets afgorelse 2000/597om egne ind-
tegter hvor den andel, som medlemsstaterne kan tilbageholde til admini-
stration, blev forhgjet fra 10 pct. til 25 pct., nu indarbejdes 1 forordning
1150/2000. Bestemmelsen har haft virkning fra 1. januar 2001 og er sile-
des alene en ajourforing af geldende ret. Det foreslas ogsd, at den meka-
nisme, der er fastlagt i ridsafgerelsen vedrerende den britiske kompensa-
tion, specifikt nevnes 1 bestemmelserne om overdragelse af egne indteg-
ter.

Videre foreslds det, at de medlemsstater, som 1 medfer af Amsterdam
traktatens protokoller har valgt at std uden for visse dele af det EU-retlige
samarbejde, heller ikke er forpligtet til at deltage 1 finansieringen af disse
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foranstaltninger. Disse medlemsstater kan siledes opni en tilsvarende
justering af betalingen af de egne indtegter for hvert ar, de ikke deltager.
Justeringen sker pa grundlag af BNI-neglen for det pigeldende regn-
skabsir. Der er tale om en ajourfering af geldende praksis.

Forslaget indeholder ogsi en justering af reglerne for beregning af mora
renter 1 tilflde af, at medlemsstaterne overforer de egne indtegter for
sent. Der har i visse situationer varet problemer med at fastlegge rente-
satsen for kortfristet finansiering pa den pagzldende medlemsstats pen-
gemarked, som anvendes ved beregningen af morarenten. Det foreslas
derfor, at euro-landene anvender den rentesats, som Den Europiske
Centralbank anvender pé sine refinansieringsoperationer, medens de avri-
ge medlemsstater skal anvende den sats, som den nationale centralbank
anvender pa sine refinansieringsoperationer.

Forslaget indeholder endvidere en ndring af reglerne i artikel 17 om,
hvornir en medlemsstat kan friholdes for at overfore fastlagte fordringer,
som er fort 1 B-regnskabet, til Kommissionen. Det drejer sig om force
majeure situationer og tilfzlde, hvor det efter en dybtgdende undersogelse
viser sig definitivt umuligt at inddrive fordringer over 10.000 EUR af ar-
sager, der ikke kan tilskrives medlemsstaten. Nogle medlemsstater anven-
der afskrivningsprocedurer for fordringer, der anses for uinddrivelige,
medens andre ikke foretager afskrivninger, idet man ikke mener definitivt
at kunne erklere et belgb for uinddrivelig. I Danmark har man hidtil af-
brudt den 5-3rige foreldelsesfrist af restancer til ToldSkat for at kunne
fastholde kravet mod debitor.

Revisionsretten har anmodet om, at der indferes en afskrivningsprocedure
for uinddrivelige fordringer med henblik pa at opnd en mere realistisk
vurdering af den faktiske budgetsituation. Den foreslaede @ndring gar ud
p, at der indfores en fzlles afskrivningsprocedure for fordringer i B-
regnskabet, hvorefter medlemsstaterne skal slette alle skyldige belgb pa
over 50.000 EUR, der er erkleret uinddrivelige ved en begrundet afgerel-
se truffet af den kompetente administrative myndighed eller ikke er ind-
drevet 5 ir efter kravets opstien. Men udover dette foreslir Kommissio-
nen, at den fir en skensbefgjelse til at gore medlemsstaterne finansielt
ansvarlige for, at fordringerne ikke har kunnet inddrnives, hvis den sken-
ner, at den manglende inddrivelse skyldes fejl, som kan tilskrives med-
lemsstaterne. Dette medforer, at Kommissionen fér et lovgrundlag for
kunne pilegge medlemsstaterne et finansielt ansvar, hvorefter medlems-
staten i sd fald er forpligtet til at overdrage det afskrevne belgb til Kom-
missionen. Herved indferes der en omvendt bevisbyrde, hvorefter det
bliver medlemsstaten, som har bevisbyrden for, at den ikke er finansielt
ansvarlig, medens det 1 dag er Kommissionen, som skal lafte bevisbyrden
og 1 givet fald rejse sagen ved EU-domstolen.

For s vidt angdr belgb under 50 000 EUR {ritages medlemsstaterne for at
indberette de afskrevne beleb til Kommissionen, og de {ritdges i ovrigt
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for at stille belgbene til ridighed for Kommissionen, hvis de pa et senere
tidspunkt skulle blive inddrevet 1 henhold til nationale regler. Kommissi-

onen vil dog 1 forbindelse med kontrolbeseg i medlemsstaterne kontrolle-
re, hvordan medlemsstaterne afslutter sagerne under 50 000 EUR.

4. Retsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 279, stk. 2 i traktaten om Det
Europziske Fallesskab, artikel 183 i traktaten om Det Europziske Atom-
energifellesskab samt artikel 8, stk. 2, 1 Radets afggrelse 2000/597om
ordningen for De europiske Fellesskabers egne indtegter.

5. Horing

Forslaget vurderes ikke at skulle i horing, idet der er tale om en forord-
ning, som udelukkende regulerer forholdet mellem Kommissionen og
medlemsstaternes myndigheder og ikke forholdet mellem de nationale
myndigheder og de afgiftspligtige.

6. Lovgivningsmzssige konsekvenser
Ingen konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil i de tilfzlde, hvor Kommissionen underkender de danske
myndigheders afgorelse om afskrivning af beleb 1 B-regnskabet, som efter
Kommissionens skan kan tilskrives fejl begiet af de danske myndigheder,
medfore, at der skal overfares belgb til Kommissionen, som ikke er blevet
indbetalt af debitor. Det er vanskeligt at skenne over den finansielle virk-
ning heraf, men det forventes kun at ske i meget fi tilfelde med beskedne
finansielle virkninger.

8. Administrative konsekvenser
Forslaget kan medfare en administrativ lettelse af marginal betydning.

9. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med nzrheds- og propor-

tionalitetsprincippet.

10. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt.

41




R T R .
T P B e e A i+ v o e oA

Dagsordenspunkt 8:  Produktion af medaljer og montefterlignin-
ger, der ligner euromenter (a-punkt)

Rédet ventes som a-punkt pd et kommende mede at vedtage Kommissio-
nens forslag til forordninger vedrorende produktion af medaljer og ment-
efterligninger, der ligner euromenter.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 28. januar 2004 forslag til to forordninger
vedr. ovenstiende emne. (KOM(2004) 39) Forste forordning vedrarer
eurolandene og skal vedtages med hjemmel i Traktaten om Den Europi-
ske Union (TEU) art. 123(4). Den anden forordning udvider den forste
forordning til ogsi at omfatte medlemslande uden for euroen og har
hjemmel i TEU art. 308.

Formalet med forslaget er at regulere anvendelsen af udtrykkene "euro",
"euro cent" samt anvendelsen af eurosymbolet (€) i forbindelse med pro-
duktionen af medaljer og mentefterligninger, ligesom menter og montef-
terligninger, der ligner og/eller har de samme tekniske specifikationer
som euromenter reguleres. Det sker med henblik pd at beskytte offentlig-
heden mod bedrageri og forveksling i forbindelse med brugen af euro-
monter.

Da der er euromenter i cirkulation i et stort antal lande, er det nedvendigt
at have et sat regler, der respekteres 1 hele EU. Kommissionen anforer, at
de hidtidige foranstaltninger ikke har veret tilstrekkelige til at forhindre
fremkomsten af euromentlignende genstande. Det gelder siledes Kom-
missionens henstilling af 19. august 2002, der tager sigte pi at beskytte
mod anvendelsen af udtrykkene "euro”, "eurocent" samt eurosymbolet, og
som udelukkende dekker de visuelle aspekter af medaljer og mentefter-
ligninger. Henstillingen fra august 2002 blev generelt ikke omsat til natio-
nal lovgivning. Samtidig har det vist sig, at det ud over de visuelle karak-
teristika ogsd er nodvendigt at opstille bindende regler for de tekniske
egenskaber.

Kommissionen anferer, at en stigende forekomst af sager, der involverer
medaljer, som ligner euromenter, har vist, at der er behov for strengere
og bindende foranstaltninger, der tager sigte pa at skabe ensartede betin-
gelser 1 hele EU med hensyn til medaljer og mentefterligninger. Det om-
fatter f.eks. heendelser med euromentlignende medaljer, samt tilfeelde med
euromentlignende genstande, der er blevet anvendt pd bedragerisk vis i
mentautomater.

For si vidt angdr selve designet af euromenterne, blev ophavsretten til
den felles side forud for indferelsen af euromenter overdraget til euro-
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landenes kompetente myndigheder. > Folgelig er national lovgivning i eu-
rolandene nu geldende pd omridet baseret pd et st fzlles regler, som
alene refererer til selve designet og som saledes ikke berarer medaljer og
montefterligninger, som blot ligner euromenter. Kommissionen har op-
havsretten til designet fsva. medlemslande uden for euroen.

I forhold till Kommissionens oprindelige forslag har en rekke @ndringer
fundet sted, jf. nedenfor.

I forslaget forbydes medaljer og mentefterligninger, der

- anvender udtrykkene "euro", "eurocent", eller anvender eurosym-
bolet,

- har en storrelse, som ligger tet pd euromenters storrelse, dvs. in-
denfor et sdkaldt "referencebdnd” i form af en angivet sammen-
heng mellem diameter og hejde eller

- har et design, der ligner euromenternes design. (Artikel 2,
2004/0010 (CNS) i KOM(2004) 39) Det er Kommissionen, der af-
gor, om et design ligner euromenters design i forhold til denne ar-
tikel. (Fremgar af artikel 4)

De generelle forbud ledsages af en rekke undtagelser og dispensationsmu-

ligheder.

Der undtages automatisk fra forbuddet mod anvendelse af udtrykkene
"euro", "eurocent” og anvendelse af eurosymbolet, ndr der ikke er tilknyt-
tet en nominel verdi og nar medaljen og mentefterligningen ikke har en

storrelse, som ligger indenfor det sdkaldte "referencebnd” naevnt i artikel
2. (Antikel 3)

Der undtages automatisk fra forbuddet mod medaljer og mentefterlignin-
ger, der har en storrelse, som ligger indenfor det s3kaldte "referenceband”
nevnt 1 artikel 2, ndr medaljen eller montefterligningen:

- har et hul pd over 6 millimeter i midten, eller en form, der er poly-
gonal med op til seks kanter og kombinationerne af diameter og
metalegenskaber ligger uden for nermere angivne verdier (mere
afgrensede end de i artikel 2 nevnte verdier) eller

- erlavet af guld, selv eller platin eller

- kombinationerne af diameter og hejde ligger uden for nermere an-
givne veerdier (mere afgrensede end de i artikel 2 nzvnte verdier)
og kombinationerne af diameter og metalegenskaber ligger uden
for nermere angivne verdier. (A rtikel 3)

2 Euromenter har en felles side og en national side. Det enkelte euroland fastlegger selv
udseendet af den nationale side.
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Desuden kan Kommissionen give specifik tilladelse til anvendelsen af ud-
trykkene "euro" og "eurocent” samt eurosymbolet, nir medaljer og ment-
efterligninger anvendes under kontrollerede omstendigheder udenrisiko
for forveksling. I disse tilfelde skal det klart fremgd pd medaljen eller
mentefterligningen, at der ikke er tale om en euroment, for eksempel skal
veere pastemplet “Ikke lovligt betalingsmiddel”.

I forhold til Kommissionens oprindelige forslag er der nu flere automati-
ske undtagelser. Endvidere er al bemyndigelse til at give serskilte tilladel-
ser og afgare, hvorvidt et design ligner euromenter lagt hos Kommissio-
nen. I Kommissionens oprindelige forslag var disse bemyndigelser, bort-

set fra bemyndigelser 1 tredjelande, foresldet lagt hos nationale myndighe-
der.

Endvidere kan medaljer og mentefterligninger, som er udstedt for for-
ordningens ikrafttreeden og som ikke opfylder betingelserne i artikel 2, 3
og 4, under nermere angivne betingelser benyttes indtil udgangen af 2009.
Det er en endring i forhold til Kommissionens oprindelige forslag pé
2012. Disse medaljer og mentefterligninger skal registreres og indberettes
til ETSC, Det Europziske Tekniske og  Videnskabelige
Center, der bla. foretager analyser af falske euromenter pd europzisk
niveau. (A rtikel 5)

Medlemslandene skal for at sikre en korrekt gennemferelse af forordnin-
gen treffe de nedvendige forholdsregler 1 form af passende sanktioner.
De nedvendige love og administrative bestemmelser skal vere vedtaget
inden 1. januar 2005. (A 1tikel 6)

2. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

En effektiv beskyttelse af offentligheden mod bedrageri og forveksling
med hensyn til euromenter sker bedst pd fallesskabsniveau. Forslaget
vurderes at vere i overensstemmelse med savel nerheds- som proportio-
nalitetsprincippet.

3. Gzldende dansk lovgivning

Dansk strafferet beskytter bide dansk og udenlandsk gangbar seddel og
moent mod falskmentneri. Det er en betingelse for falskmentneri, at der er

en risiko for forveksling, jf. straffelovens bestemmelser om forbrydelser
vedrarende penge (kapitel 18, §§166-170).

Design pa sedler og ment er beskyttet af dansk ophavsret.

4. Hering i Danmark
Forslaget har veret sendt til hering i Danmarks Nationalbank.
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5. Heringi EU

Forslaget har veret sendt i hering 1 Europa-Parlamentet. Europa-
Parlamentet har i sin betenkning godkendt forslaget uden ®ndringsfor-
slag.

Forslaget har varet sendt i hering i Den Europziske Centralbank. Den
Europaiske Centralbank har endnu ikke fremsendt horingssvar.

6. Administrative, lovgivningsmassige og statsfinansielle konse-
kvenser

Der kan vere statsfinansielle og administrative konsekvenser som folge af

forordningsforslagets bestemmelser vedrerende registrering af medaljer

og mentefterligninger, som er 1 anvendelse for forordningens ikrafttre-

den.

Forslagets gennemforelse 1 Danmark, herunder serligt fastleggelsen af de
nedvendige forholdsregler i form af passende sanktioner, forventes at
have lovgivningsmessige konsekvenser.

7. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget et grundnotat den 23. marts
2004.
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Dagsordenspunkt 9:  Administrativt samarbejde pa punktafgifts-
omridet (a-punkt)

Radet forventes pa et kommende ridsmede at vedtage som A-
punkt forslag til forordning om administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomridet samt @ndring af Ridets direktiv 77/799/EQJF
om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente myn-
digheder inden for omridet direkte skatter, visse punktafgifter og
afgifter pa forsikringspremier og Ridets direktiv 92/12/EQJF om
den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning
og omsztning heraf samt om kontrol hermed.

1. Baggrund

Kommissionen har ved dokument KOM (2003)797 af 18. december 2003
fremsat forslag til Europa-patlamentets og Radets forordning om admini-
strativt samarbejde pd punktafgiftsomradet og forslag til ndring af Eu-
ropa-parlamentets og Ridets direktiv om sndring af Rédets direktiv
77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omradet direkte skatter, visse punktafgifter og
afgifter pa forsikringspremier og Radets direktiv 92/12/EJF om den
generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplegning og omszt-
ning heraf samt om kontrol hermed.

Begrundelsen for forslaget er, at gensidig bistand mellem med-
lemsstaterne er et vigtigt redskab for det indre markeds funktion
for medlemsstaterne, nir de skal opkreve afgifter, og til at sikre
ligebehandling af erhvervsdrivende og at bekeempe svig effektivt.
Bestemmelserne 1 direktiv 77/799/EQJF og 92/12/EQF vedre-
rende administrativt samarbejde om punktafgifter samles derfor i
den nye forordning, og bestemmelserne styrkes og forenkles séle-
des, at brugerne fir et enkelt og effektivt redskab til det admini-
strative samarbejde.

Der onskes siledes skabt én retlig ramme for det administrative
samarbejde mellem medlemsstaterne pé punktafgiftsomradet.
Hvis den gensidige bistand skal vere effektiv, forudsetter det, at
medlemsstaterne hurtigt og let, uopfordret eller efter anmodning,
kan udveksle oplysninger om saerhge tilfzelde, hvor medlemsstater-
ne har brug for oplysninger, som en eller flere andre medlemssta-
ter er i besiddelse af. I forslaget fastlegges derfor klare, bindende
regler for samarbejdet mellem medlemsstaterne - herunder en klar
retlig ramme for et decentraliseret samarbejde, for de centrale for-
bindelseskontorer, mulighed for udpegning af embedsmend, frist
for meddelelse af oplysninger, hjemmel til udveksling af embeds-
meend, samtidig kontrol m.v.
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Den 26. marts 1997 blev der pa grund af den voksende svindel
inden for omsztningen af punktafgiftspligtige varer besluttet at
nedsette en ad hoc-gruppe, der skulle analysere situationen pa
tobaks- og spiritusomridet og fremsette losningsforslag. Rappor-
ten blev godkendt af Jkofin-Radet i maj 1998, og blandt de pro-
blemer som rapporten nzvner er utilstreekkelig koordinering mel-
lem de forskellige administrationer og mellem administrationerne
og Kommissionen. Konklusionen i rapporten var, at direktiv
77/799/EQF er et alt for svagt retsgrundlag til, at der kan iveerk-
sxttes et virkeligt effektivt samarbejde.

Anbefalingen i rapporten var derfor, at der blev vedtaget lovfo-
ranstaltninger, som kan styrke mekanismerne til gensidig bistand
og administrativt samarbejde pd punktafgiftsomradet.

Forslaget til en ny forordning om administrativt samarbejde pa
punktafgiftsomridet folger samme principper og struktur som blev
gennemfort pA momsomridet ved Rédets forordning nr.
1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde ved-
rorende mervaerdiafgift. Momsforslaget blev vedtaget med hjem-
mel i trakeatens art. 93.

2. Gzldende regler

Det nuvarende retsgrundlag pa punktafgiftsomridet, der giver mulighed
for administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne, er direktiv
77/799/EQDF om gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omridet direkte og indirekte skatter. Punktafgifts-
omrédet var ikke oprindeligt omfattet af dette direktivs anvendelsesomra-
de, men blev ved direktiv 92/12/EQF udvidet til ogsa at omfatte punkt-
afgifter.

3. Forslagets formal og indhold
Det foreslss, at der vedtages en ny forordning, og at punktafgifterne fjer-
nes fra anvendelsesomradet i direktiv 77/799/EQF, og at alle de bestem-

melser, der handler om at indfere eller lette det administrative samarbejde
fjernes fra direktiv 92/12/EQF.

Nedenfor er beskrevet de vaesentligste forslag til 2endringer i forhold til de
geldende regler.

A. Ududet anendelsesomvide

Det praciseres, at forordningen vil f8 et bredere anvendelsesomride end
blot transaktioner indenfor Fellesskabet som i de eksisterende direktiver.

Det fremgar af forslaget (artikel 1, stk. 2), at forordningen ikke berorer
anvendelsen af reglerne om gensidig bistand pa det strafferetlige omride.

B. Konumissionens rolle
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De eksisterende direktiver indeholder alene bestemmelser om medlems-
landenes gensidige samarbejde.

Det foreslis, at der fastszttes en rekke bestemmelser, hvorefter medlems-
staterne far mulighed for at udveksle oplysninger med Kommissionen,
eksempelvis oplysninger om de metoder og fremgangsmider, der er an-
vendt eller antages at have varet anvendt til at overtrede lovgivningen om
punktafgifter.

Kommissionen far en rolle som den, der skal drage omsorg for, at det
administrative samarbejde fungerer godt, men ikke en operationel rolle i
efterforskning og bekempelse af afgiftssvig.

Det er medlemsstaterne, der har ansvaret for, at den frie omsztning in-
denfor Fellesskabet af punktafgiftspligtige varer fungerer, og det er
Kommissionen, der skal optrede som koordinator og virke ansporende pa
omradet.

C. Decertralisering af det administratite samarbejde

Udvekslingen af oplysninger skal officielt fortsat foregd via de kompeten-
te myndigheder, men det skal for fremtiden vere én overordnet ansvarlig
myndighed - som eventuelt skal overvage flere administrationer - 1 hver

medlemsstat.

Hver mynd1ghed

- skal udpege et bestemt centralt forbindelseskontor som serlig an-
svatlig for samarbejdet,

- kan ogsa udpege forbindelseskontorer, som fir en serlig kompe-
tence til direkte at udveksle oplysninger,

- kan ogsa udpege kompetente embedsmeend, der direkte kan ud-
veksle oplysninger.

Udveksles oplysningerne mellem forbindelseskontorer eller mellem kom-
petente embedsmend skal oplysningerne samtidig sendes via de centrale
forbindelseskontorer, der skal {ore en liste over forbindelseskontorer og
kompetente embedsmend.

D. Samarbejde efter anmodning

Forslaget omdefinerer medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser og
skelner mellem en anmodning om I) oplysninger, II) anmodning om ad-
ministrative undersegelser, III) tilstedevrelse i administrative kontorer
og deltagelse 1 administrative undersegelser, IV) anvendelse af samtidig
kontrol og V) endelig en anmodning om meddelelse.
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Ad I) og II) Forslaget abner mulighed for, at en medlemsstat kan anmode
en anden medlemsstat om at foretage undersegelser og indsamling af be-
vismateriale.

En medlemsstat kan nzgte at foretage undersegelser eller fremsende op-
lysninger under flere omstendigheder:

- den administrative byrde er uforholdsmeessig tung,

- den bistandssegende myndighed har ikke opbrugt sine egne
sedvanlige informationskilder,

- lovgivningen eller administrativ praksis 1 den bistandssegte med-
lemsstat hindrer undersogelser m.v., eller

- oversendelsen af oplysninger strider mod almene interesser eller
fore til offentliggorelse af en erhvervsmessig, industriel eller faglig
hemmelighed eller fremstillingsmetode.

Der foreslis indfort en frist pd 3 méneder til at fremsende de gnskede
oplysninger.

Ad III) Forslaget giver i art. 11 mulighed for, at representanter for skatte-
administrationen i en medlemsstat er tilstede pd en anden medlemsstats
omride, nir de to medlemsstater ensker det, og samtidig indferes der
bestemmelser, som praciserer alle parters rettigheder og forpligtelser, og
hvilke procedurer der skal folges af de nationale reprasentanter, der med-
virker til at foretage undersegelser i en anden medlemsstat.

Ad IV) I forslaget fastszttes dels en mulighed for medlemsstaterne til at
gore brug af samtidig kontrol, hver gang en sidan kontrol forekommer at
vaere mere effektiv end en national kontrol, og desuden indferes en ord-
ning, der przciserer alle parters rettigheder og forpligtelser samt de store
linjer i de procedurer, der skal folges.

Ad V) Forslaget giver mulighed for meddelelse af akter og afgarelser -
herunder retlige, selvom der endnu ikke foreligger en fordring til inddri-
velse ved de bistandssegende myndigheder.

E. Udzeksling af oplysninger uden forudgiende anmodning
Forslaget giver mulighed for, at der i visse serlige situationer sker auto-
matisk udveksling af oplysninger:
- isituationer, hvor der er forekommet uregelmassigheder eller
overtredelser eller der er mistanke herom i en anden medlemsstat,
- isituationer, hvor der er forekommet uregelmessigheder eller
overtredelser eller der er mistanke herom 1 en medlemsstat, hvor
det har folger for en anden medlemsstat,
- isituationer, hvor der er mistanke om svig eller tab af afgifter i en
anden medlemsstat.
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Der foreslds to typer udveksling:
1) lejlighedsvis automatisk udveksling og
2) regelmessig automatisk udveksling (lebende afgivelser af
oplysninger)

Medlemslandene skal afgere om de vil deltage i udveksling af en serlig
kategori af oplysninger, og om det skal ske via regelmessig eller lejlig-
hedsvis automatisk udveksling.

F. Hindringer for udueksling af personoplysninger

Der foreslis ophevet visse begrensninger i udvekslingen af personoplys-
ninger, der i dag folger reglerne om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger (persondataloven).
(Hjemmel til fastszttelse af en sddan begrensning findes i art. 13 i databe-
skyttelsesdirektivet). Visse medlemsstater informerer systematisk den per-
son der berares af udvekslingen af oplysninger, hvilket efter forslaget
hindrer effektiviteten af udvekslingen og bevirker, at andre medlemsstater
tover med at gore brug af bestemmelserne om gensidig bistand.

Forslagets art. 31, stk. 4 fastsatter derfor, at medlemsstaterne skal be-
grense rekkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er fastsat 1 art.
10, art. 11, stk. 1 og artikel 12 og 21 i direktiv om persondatabeskyttelse
saledes, at det ikke er til hindring for, at forordningen kan fungere effek-
tvt.

G. Udreksling af aplysninger med tredjelande

Den nuvzrende retlige ramme udger ikke et retsgrundlag for udveksling
af oplysninger med tredjelande. Nér svig med punkrafgifter er knyttet til
import- og eksporttransaktioner, er det muligt at anvende toldsamarbejds-
instrumenterne.

Forslaget giver siledes mulighed for meddelelse til alle medlemsstater af
oplysninger, som stammer fra et tredjeland, i henhold til en bilateral afta-
le. Hvis oplysningerne er af interesse for Fellesskabet kan de ligeledes
meddeles Kommissionen.

Endvidere giver forslaget mulighed for, at de oplysninger, der indhentes
ved anvendelse af denne forordning, meddeles et tredjeland med samtyk-
ke fra de kompetente myndigheder, der har afgivet dem.

H. Beusmateriale

Forslaget giver mulighed for, at erkleringer, attester, informationer, do-
kumenter, bekraftede genparter og alle oplysninger, der er opnaet af re-
presentanterne for den bistandssegte myndighed og videresendt til den
bistandssegende myndighed, kan anvendes som bevismateriale af de
kompetente instanser hos den bistandssegende myndighed pa samme ma-
de som de tilsvarende nationale dokumenter.
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4. Retsgrundlag

Kommissionen har fremsat forslaget 1 henhold til traktatens artikel 95,
hvorefter forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter artikel 251
(fellesbeslutningstagen med Europa-Parlamentet).

5. Horing
Forslaget vedrorer det administrative samarbejde mellem medlemslande-
nes kompetente myndigheder og de kompetente myndigheder og Kom-

missionen. Horing af erhvervslivet er derfor vurderet at vare unedven-
digt.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har afsluttet forste lesning, jf. betenkning A5-
0157/2004. Europa-Parlamentet tilslutter sig Kommissionens opfattelse
med hensyn til valg af retsgrundlag og begrunder det blandt andet med, at
forslagets formél ganske enkelt er at modernisere og styrke samarbejdet
mellem medlemsstaternes skatteadministrationer og ikke at indfere regler
til bekeempelse af skatte- og afgiftssvig ved at paleegge de skatte- og af-
giftspligtige nye forpligtelser eller give medlemsstaterne eller Kommissio-
nen nye befajelser til at kontrollere de skatte- og afgiftspligtige.

Europa-Parlamentet finder, at en vedtagelse af forslaget til direkeiv pd
baggrund af traktatens fiskale bestemmelser tilsidesatter Europa-
Parlamentets befojelser og vil vare i strid med den institutionelle balance,
der fastszttes i traktaterne.

7. Lovgivningsmassige konsekvenser ‘

Reglerne i direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemssta-
ternes kompetente myndigheder indenfor omridet direkte og indirekte
skatter blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 635 af 13. december 1978
om gensidig bistand inden for omridet direkte skatter mellem stater, der
er medlem af De Europaiske Fellesskaber. Loven tradte i kraft den 1.
januar 1979.

Loven er fortsat gzeldende og i henhold til lovens §§ 2, 4 og 5 er der ud-
sendt bekendtgorelse nr. 965 af 5. december 1986, senest zndret ved be-
kendtgarelse nr. 1186 af 12. december 2003.

Den foresliede @ndring af direktiv 77/799/EQF vil formentlig kraeve
#ndring af lov om gensidig bistand samt en @ndring af bekendtgorelsen.

De foresliede =ndringer i direktiv 92/12/EQF - (cirkulationsdirektivet)
vil kunne medfore ®ndringer i mineralolieafgifts-, tobaksafgifts-, og spiri-
tusafgiftslovgivningen.

8. Samfundsskonomiske og statsfinansielle konsekvenser
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Det skonnes, at forslaget vil virke svigsbekempende og derved kan
indebere et begrenset merprovenu til staten.

9. Administrative konsekvenser

En intensivering af udvekslingen af oplysninger pd punktafgiftsomridet
skeonnes ikke umiddelbart at medfere nevneverdige foregede administra-
tive udgifter. Eventuelle ggede administrative udgifter 1 ToldSkat forven-
tes siledes afholdt inden for de eksisterende rammer.

10. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget vedrorer det administrative samarbejde mellem medlemslande-
nes kompetente myndlgheder og de kompetente myndlgheder og Kom-
missionen og ma derfor nedvendigvis gennemfeores pi fzllesskabsniveau.
Siledes skennes forslaget at veere i overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Folketingets Europaudvalg har modtaget grundnotat af 11. februar 2004 -
alm.del - bilag 502.
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