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Notat til Folketingets Europaudvalg om regeringens svar pa Kommissio-
nens dbningsskrivelse af 5. februar 2004 vedrgrende beskatning af kapi-
talgevinster pa aktier ved fraflytning til en anden medlemsstat.

Kommissionen har i &bningsskrivelse af 5. februar 2004 meddelt, at bestem-
melserne i den danske skattelovgivning vedrgrende beskatning af kapitalge-
vinster pa aktier ved fraflytning til en anden medlemsstat muligvis ikke er
forenelig med fzllesskabsretten. Dette gelder navnlig bestemmelseni § 13 a i
aktieavancebeskatningsloven.

Det er Kommissionens opfattelse, at den danske lovgivning vedrgrende be-
skatning af aktionzrer, der flytter skattemessigt hjemsted, er i strid med EF-
traktatens artikel 18, 39 og 43 og E@S-aftalens artikel 28 og 31 om ret til fri
bevagelighed for personer, idet den pélegger en aktionar skattepligt af ikke
realiserede kapitalgevinster alene pa grund af flytningen af det skattemzassige
hjemsted.

Begrundelsen er, at reglerne medfgrer en forskelsbehandling af de personer,
der beslutter at forlade Danmark, idet der indfgres en anden skattemassig be-
handling af sidanne personer end dem, der forbliver i landet - den sidstnzvn-
te gruppe beskattes fgrst, nar kapitalgevinsterne realiseres. Selv om reglerne
giver den skattepligtige mulighed for henstand med betalingen, kan denne
kun opnés mod sikkerhedsstillelse og forrentning af henstandsbelgbet, hvilket
pafgre den skattepligtige/aktioneren yderligere udgifter. Efter Kommissio-
nens opfattelse udggr kravet om sikkerhedsstillelse og forrentning et ufor-
holdsmeassigt krav, idet EU’s bistandsdirektiv giver mulighed for udveksling
af oplysninger og hjlp til inddrivelse af skattekrav.

Det er Kommissionens opfattelse, at der ikke findes nogen gyldig begrundel-
se for denne direkte hindring af den fri bevagelighed for personer. Endvidere
er det opfattelsen, at bestemmelsen indebzrer en meget generel anvendelse,
som gir ud over malet om at modvirke skatteunddragelse og at den under alle
omstendigheder udggr en uforholdsmassig hindring for den fri bevaegelighed
for personer.

Kommissionen har endelig til stgtte for sin opfattelse henvist til, at samme
resonnement er indeholdt i forslag til afggrelse fra generaladvokat Mischo i
sagen C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant om de franske regler om be-
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skatning af visse former for fortjeneste pa verdipapirer i tilflde af fraflytning.

EF-Domstolen har den 11. marts 2004 afsagt dom i ovennevnte sag gaende ud
pa, at de franske regler ikke er forenelige med fazllesskabsretten. De franske
regler er anset for at vere for brede — de gér langt ud over, hvad der er ngdven-
digt for at opfylde det forfulgte formal, idet de opstiller en formodning for, at
enhver skattepligtig, der flytter sit hjemsted fra Frankrig, har til hensigt at omga
den franske skattelovgivning.

I regeringens svar afvises det, at reglerne i aktieavancebeskatningslovens § 13 a
med de &ndringer der fglger af det verserede lovforslag (L 119), dvs. ophzvel-
se af kravene om sikkerhedsstillelse og forrentning, er uforenelige med fzlles-
skabsretten.

)

Der argumenteres med, at de danske regler om beskatning af avancer pa aktier
ved fraflytning til en anden medlemsstat, hverken indebarer en forskelsbehand-
ling eller udggr en restriktion i forhold til retten til fri bevegelighed for perso-
ner.

Reglerne betyder, at der skal betales skat til Danmark af verdistigninger pa ak-
tier, der er indtradt, mens aktionzren har veret skattepligtig til Danmark. Ved
fraflytningen opggres vardistigningen og der beregnes en dansk skat pa grund-
lag heraf.

Den skattepligtige/aktionzren har ret til henstand med betaling af den beregne-
de skat. Henstanden er efter de nugzldende regler betinget af, at der stilles sik-
kerhed og at henstandsbelgbet forrentes. Regeringen har imidlertid fremsat et
lovforslag L 119 om @ndring af forskellige skattelove (Rentebeskatningsdirek-
tivet, rente-/royaltydirektivet, koncerninterne 1&n, fraflytterbeskatning, omreg-
ning til helarsindkomst, bruttobeskattede personer), hvor det foreslas, at kravet
om sikkerhedsstillelse og kravet om forrentning af henstandsbelgbet afskaffes,
nér der er tale om fraflytning til en anden medlemsstat. Derudover har aktiona-
ren ved en efterfplgende afstaelse af aktierne ret til at fA omberegnet den tidli-
gere beregnede skat. Ved omberegningen opggres gevinst og tab p& grundlag af
den faktiske afstaelsessum og ejertiden pé afstielsestidspunktet.

Som reglerne er udformet er konsekvensen, at skatten uzndret fgrst skal beta-
les, nér aktierne szlges, og henstanden betyder, at en fraflytningen ikke udlgser
nogen form for gkonomisk byrde.

Personer, der valger at flytte fra Danmark, vil med den nuverende udformning
af de danske aktieavancebeskatningsregler inklusive de foresliedes @ndringer
vare stillet pd samme méde som personer, der ikke flytter. Der er ikke nogen
forskelsbehandling. Der foreligger heller ikke szrlige restriktioner. Personer,
der flytter, bliver ikke udsat for bebyrdende krav, blot fordi de flytter til en an-
den medlemsstat.

Reglerne i aktieavancebeskatningslovens § 13 a er ikke vendt mod skatteund-
dragelse som sidan, men har til formal at sikre, at indtegt, der optjenes i Dan-
mark ogsé beskattes her. Heri ihdgar, at ogsa urealiserede avancer og skattekre-
dit pa indtegt, der er optjent her i landet, bliver beskattet. Det vil sige, at reg-
lerne primart tjener det formal, at tilvejebringe en fordeling af beskatningsret-
ten mellem fraflytningsstaten og modtagelsesstaten.
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EF-Domstolen har ikke udtalt sig imod, at regler af denne karakter ikke skulle
kunne vare fuldt forenelige med fellesskabsretten. I dommen i1 C-9/02 - Hu-
ghes de Lasteyrie du Saillant, har EF-Domstolen ikke taget stilling til netop det-
te spgrgsmal.

I svaret anfgrer regeringen, at man er af den opfattelse, at regler, der alene sik-
rer en fordeling af beskatningsretten og som i den forbindelse hverken indebz-
rer en forskelsbehandling eller udggr en restriktion, er i overensstemmelse med
feellesskabsretten. De danske regler om beskatning af aktieavancer vil med ved-
tagelsen af den foresldede ophavelse af kravene om sikkerhedsstillelse og for-
rentning af henstandsbelgbet til fulde opfylde disse kriterier. Automatisk hen-
stand uden betingelser og adgangen til omberegning ved den faktiske afstielse
betyder, at der hverken opstér en forskelsbehandling eller er tale om restriktio-
ner 1 forhold til fraflytninger.

Regeringen har siledes sammenfattende anfgrt, at man er af den opfattelse, at
den nugzldende aktieavancebeskatningslovens § 13 a, med de nzvnte =ndrin-
ger - ophavelse af kravet om sikkerhedsstillelse og kravet om forrentning - er
forenelig med EF-traktatens artikel 18, 39 og 43 og E@S-aftalens artikel 28 og
31 om ret til fri bevaegelighed for personer.
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