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Beskaftigelses-taskforcen fokuserede pa behovet for bade at oge beskaftigelsen og veeksten i pro-
duktiviteten og pegede p4 fire vigtige betingelser for succes: arbejdstagernes og virksomhedernes
tilpasningsevne skal gges, der skal tiltrekkes flere personer til arbejdsmarkedet, investeringerne i
menneskelig kapital skal eges og gares mere effektive, og der skal sikres en mere effektiv reform-
gennemfprelse gennem bedre forvaltningsskik. Taskforcen opstillede prioriterede indsatser af al-
mindelig relevans for medlemsstaterne under hver af disse overskrifter og gav specifikke budskaber
vedrorende nodvendige reformer for hver af de femten nuverende og ti kommende medlemsstater.
Beskftigelses-taskforcens vurdering og politiske budskaber deles af Kommissionen og Radet og
er, eftersom de er i fuld overensstemmelse med de europziske retningslinjer for beskaftigelsen,

blevet integreret i denne faelles rapport om beskeeftigelsen.
De tre overordnede malszetninger:

Foranlediget af malsatningen om fuld beskaftigelse har nogle medlemsstater udvist et mere vidt-
gdende engagement gennem opstilling af nationale mdl, enten i form af mal for beskeftigelsesfre-
kvensen eller en malsetning om jobskabelse. Nogle af disse mél er et udtryk for et hajere ambiti-
onsniveau end tidligere. Opstilling af mal mé nedvendigvis understettes af en meget noje gennem-
forelse af reformer. De nationale handlingsplaner (NAP) viser, at tempoet i arbejdsmarkedsrefor-
merne er opretholdt og i visse tilfelde oget, hvilket iszr gelder reformer, som har til formal at gge
arbejdsmarkedsdeltagelsen og arbejdsstyrken. Imidlertid er der laengere mellem reformer, der skal
forbedre miljeet for jobskabelse. I lobet af det sidste arti har EU desuden oplevet et foruroligende
fald 1 vaeksten 1 arbejdsproduktiviteten. USA har derimod veret 1 stand til at kombinere en staerk
beskzftigelsesudvikling med gget arbejdsproduktivitet. Produktivitet ses hovedsageligt i de natio-
nale handlingsplaner for beskeftigelsen som et mal i sig selv; der fokuseres ikke i samme grad pa
forbindelsen med oget kvalitet i arbejdet. De seneste resultater vedrerende kvalitet i arbejdet er dog
opmuntrende'. Selv om der stadig er muligheder for forbedring, kan der registreres fremskridt i for-
bindelse med uddannelse og ferdigheder, kensskaevheder (bortset fra loanmassige) og sikkerhed pa
arbejdspladsen.

! "Forbedring at kvaliteten 1 arbejdet: en gennemgang at den seneste udvikiing", Kommissio-

nens meddelelse KOM(2003) 728.
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punkt er stadig en af de sterre flaskehalse. For at gore det muligt for alle at starte egen virksomhed
tilbyder mange medlemsstater ledelsesuddannelse p4 alle niveauer, hvoraf nogle er malrettet mod
underreprasenterede grupper. Det er fortsat en udfordring at stimulere innovation og FoU og ud-

brede resultaterne heraf mere effektivt pa tvaers af ekonomien.

Héndtere forandringer og fremme tilpasningscvnen

Medlemsstater. arbejdsmarkedets parter. virksomheder og arbejdstagere skal oge deres evne til at
imedese, udlese og tilpasse sig til forandringer. Ud over den indsats, som er nedvendig i forbindelse
med andre specifikke retningslinjer, er der en stigende anerkendelse af behovet for at finde en mere
effektiv balance mellem fleksibilitet og jobsikkerhed pa arbejdsmarkedet. Der skal forefindes kon-
traktmessige ordninger, som bade opfylder bade arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og som
bidrager til at undgi et todelt arbejdsmarked. Der kan observeres en tendens hen imod storre fleksi-
bilitet gennem cendrede arbejdstidsmonstre og et cendret arbejdsmiljo. I en rakke medlemsstater er
fokus @ndret i retning af at sikre fleksibilitet i standardkontrakter, forbedrede arbejdsforhold og
Jeerre arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Indsatsen for at fremme geografisk mobilitet er fortsat
utilstrekkelig og tenderer mod at fokusere p at reducere de regionale uligheder. Der er utilstrak-

kelig opmarksomhed pa hdndtering af omstruktureringer.

Udvikle menneskelig kapital

Europas investeringer i menneskelig kapital skal sges og gares mere effektive. Der er behov for en
betydeligt storre indsats, hvis EU skal have en chance for at nd mélet om, at 85% af de 22-4rige i
2010 skal gennemfore en uddannelse p& gymnasieniveau og 12,5% af den voksne befolkning del-
tage i almen eller erhvervsfaglig uddannelse. I en reekke medlemsstater gores der en indsats for at
reformere systemerne for livslang leering med henblik pa at indfore et mere udbudsorienteret system
og i hejere grad tilpasse mulighederne til individuelle behov. Kun nogle fa medlemsstater synes at
tilstrebe ogede og mere effektive investeringer i menneskelig kapital. Der er fortsat kun delvise
strategier, nar det gelder om at oge de private investeringer (fra enkeltpersoner eller virksomheder).

Reformer, som skal anspore enkelipersoner til at investere, fokuserer pa finansielle incitamenter.
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reducere konsbestemte lonforskelle, men de fleste tiltag er utilstrackkelige, iser i de lande, der har de
sterste forskelle. De fleste initiativer er fortsat frivillige, og effekten heraf er ikke tilstreekkeligt eva-
lueret. Bornepasning preesenteres som et prioriteret omrade i de fleste medlemsstater, men tilgang-
ene er ofte forskellige med hensyn til fokus og mal, og der er for ringe opmarksomhed pé kvaliteten
og prisen. Integrering af ligestillingsaspektet foregér stadig ikke systematisk, idet der mangler kens-
specifikke konsekvensanalyser af de eksisterende systemer og nye politikker. Arbejdsmarkedets
parter spiller en vigtig rolle, nar det gelder at fremme ligstillingen mellem maend og kvinder pa

lonomradet.

Integration af de darligt stillede

En mere effektiv integration af personer med scerlige problemer pa arbejdsmarkedet er ng glen til en
aget arbejdsstyrke og til en styrket social samherighed. De fleste medlemsstater fremlegger politik-
ker, der skal mindste antallet af elever, som forlader skolesystemet tidligt, og forbedre arbejdsmar-
kedssituationen for personer med handicaps, indvandrere og etniske minoriteter. Der er imidlertid
stadig betydelige forskelle, og bestreebelserne ber intensiveres og udvides, siledes at andre darligt
stillede grupper, f.eks. lavtuddannede, bistandshjelpsmodtagere og enlige forzldre, ogsi omfattes.
Arbejdsgiverne ber inddrages mere i opfyldelsen af milsatningen om gget deltagelse for dérligt
stillede.

Gore det gkonomisk attraktivt at arbejde

For at gge arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme rummelige arbejdsmarkeder er det afgerende, at
eksisterende arbejdslesheds-, inaktivitets- og fattigdomsfalder mindskes. Et stigende antal med-
lemsstater har ivaerksat reformer, som skal gore det skonomisk attraktivt at arbejde. Reformerne
fokuserer hovedsageligt pa skattelettelser og indferelse af ydelser for erhvervsaktive eller skatte-
godtgerelser. Sddanne ydelser er indfart eller under planlegning i stadig flere medlemsstater. No gle
medlemsstater har skeerpet betingelserne for tildeling af understottelse eller begreenset varigheden
heraf, men reformerne af understottelsessystemerne er ikke omfattende nok. Adskillige medlems-
stater mangler stadig at takle forhold, som ger det uattraktivt at tage lavt betalte job, hvilket isaer ber
ske ved at undersoge de inaktives situation og ved at overveje indforelse af ikke-finansielle incita-

menter til at finde beskaftigelse, herunder aspekter vedrerende kvalitet i arbejdet. Der er behov for
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God regeringsforelse og partnerskab ved gennemforelsen af retningslinjerne

Hvorvidt beskaftigelsespolitikker er vellykkede afhaenger af gennemfarelsens kvalitet. De nationale
handlingsplaner for 2003 er generelt godt udviklede basisdokumenter, men udger kun i sjeldne til-
feelde et centralt redskab til dreftelse og fastszttelse af de nationale beskaftigelsesmeassige priorite-
ringer. Iseer er det nedvendigt at legge oget veegt pd inddragelse af purlamentariske organer. Ar-
bejdsmarkedets parter samt regionule og lokale myndigheder scs som viglige partnere for de natio-

nalc regeringer, men deres inddragelse i de nationale handlingsplaner kunne forbedres.

Medlemsstaterne forsgger i stigende grad at rapportere om budgetmassige prioriteringer i de natio-
nale handlingsplaner, men oplysningerne er stadig utilstrekkelige. Oplysninger om gennemforelsen
af de nationale handlingsplaner og om de instanser, som har ansvaret for gennemforelsen, fokuserer
pa de offentlige arbejdsformidlingers rolle, og kun i ringe grad pa andre instanser som uddannelse

og sociale tjenester.

Der er behov for at forbedre forvaltningen af beskeftigelsespolitikkerne pa nationalt plan og EU-
plan. P4 nationalt plan indebzrer dette etablering af reformpartnerskaber, udformning af ambitigse
beskeftigelsespolitikker med mal, der afspejler de pa EU-plan fastsatte, og en mere effektiv anven-
delse af de nationale handlingsplaner som centrale planleegnings- og overvigningsdokumenter, som
sammenbringer de forskellige reformelementer. P4 europaisk plan indeberer dette en styrkelse af
EU's henstillinger til de enkelte lande, en mere precis malretning af EU-midler i forhold til
Lissabon-dagsordenen, fremme af et steerkt engagement fra arbejdsmarkedets parters side og en
styrkelse af formidlingsaktiviteter og af Systematisk g mere gensidig lering gennem erfaringsud-

veksling.
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Mens de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen, som de enkelte medlemsstater indsendte i
efteréret 2003, udger kernen i denne rapport, har rapporten fra den beskaftigelses-taskforce, som
blev nedsat pa opfordring fra Det Europziske Rads forarsmede i 2003 under den tidligere neder-
landske premierminister Wim Koks formandskab ligeledes udgjort et stort bidrag. Taskforcens rap-
port blev forelagt Europa-Kommissionen den 26. november 2003%. P& dette grundlag opsummeres i
det sidste afsnit i denne felles rapport om beskaftigelsen de vigtigste budskaber til Det Europxiske

Rads mode i forarct 2004,

“

"Jobs, Jobs, jobs — Creating more Employment 1n Europe”, rapport tra beskattigeises-
taskforcen med Wim Kok som formand.

7069/04 alp/mm/VN/io/BHC/ub 13
DGGII DA



beted den kombinerede effekt af kvinders og unges stigende arbejdsmarkedsdeltagelse, den er-
hvervsaktive befolknings ggede kvalifikationsniveau og forbedret mulighed for anvendelse af nye
kontrakttyper, et rygsted for udviklingen af et beskaftigelsesintensivt vackstmenster, som ogsa blev
understottet af en mere beskzftigelsesvenlig londannelse fra arbejdsmarkedets parters side og af

nedskeringer i ikke-lonmassige arbejdsmarkedsomkostninger.

Europa har gennem det meste af 2002-2003 meerket konsekvenserne af den okonomiske nedgang
med en veekst i BNP pa under 1%. Efter flerc 4r med kraftig jobskabelsc gik veeksten i beskceftigel-
sen i std i begyndelsen af 2003. Faldet i arbejdslesheden vendte i midten af 2001, og arbejdsles-
hedsniveauet er gradvist steget fra det laveste niveau i 2001 pa 7,3% til 8% i 2003. Arbejdslesheden
ventes kun at stige langsomt i perioden 2004-2005.

For 2004 er der risiko for fortsat stagnation i beskeftigelsen og muligvis hajere arbejdsleshed, med
mindre gkonomien bliver steerkere, og der gennemfores yderligere reformer af arbejdsmarkedet.
Selv om der indtreeder en beskeden gkonomisk bedring, kan vaksten i beskzftigelsen vare begran-
set, idet det formodes, at virksomhederne ligger inde med uudnyttet arbejdskraft efter den seneste
afmatning. Veekst i arbejdsstyrken er afgerende for at nd Lissabon-mélene, men med udsigt til en
veekst 1 arbejdsstyrken, som overstiger vacksten 1 beskaftigelsen, vil arbejdslesheden sandsynligvis

fortsat vokse i den nermeste fremtid.
1.2. BESKZAFTIGELSESSTRATEGIEN PA MELLEMLANG SIGT GZLDER STADIG

En positiv beskaftigelsesudvikling er et vigtigt element i det mal, som blev formuleret i Lissabon i
2000, om at gare EU til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i ver-
den, en skonomi, der kan skabe en baredygtig ekonomisk vaekst med flere og bedre job og sterre
social samherighed. Den er tat knyttet til vigtige omrader, hvorp4 der gennemfores reformer — pen-
sioner, uddannelse, forskning og social integration samt markederne for varer og tjenesteydelser og

arbejdsmarkedet.

Den nye europeeiske beskeeftigelsesstrategi er udformet til at stotte Lissabon-malene. De nye ret-
ningslinjer fastsztter tre overordnede og komplementaere malsetninger: fuld beskzftigelse, kvalitet

og produktivitet i arbejdet samt social samherighed og integration. Der er blevet identificeret ti
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Beskeftigelses-taskforcen opfordrer medlemsstaterne til at udvise beslutsomhed 7z fbr at skabe
eget tillid og stette den skonomiske vakst. Ud over behovet for at skabe flere job pé kort sigt un-
derstreger den, at beskaftigelsespolitikkerne skal heve bade beskzftigelses- og produktivitetsni-
veauet, som er de vigtigste faktorer i Europas gkonomiske vaekstpotentiale og vigtige elementer i
Lissabon-strategien. -
Beskaftigelses-taskforcen pegede pi fire vigtige krav, som skal fore til ogct beskaftigelse og pro-
duktivitet:

arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal oges

der skal tiltreekkes flere personer til arbejdsmarkedet

investeringerne i menneskelig kapital skal oges og geres mere effektive

der skal sikres en mere effektiv reformgennemforelse gennem bedre regeringsforelse.

Beskeftigelses-taskforcen opstillede under hver af disse ovérskrifter en prioriteret indsats af almin-
delig relevans for medlemsstaterne. I rapporten opstilles specifikke kommentarer til de reformer,

som er ngdvendige for hver af de femten nuvzrende og de ti nye medlemsstater.

Den nye strategi er desuden blevet udformet til at stotte beskefligelsen og arbejdsmarkedsreformer
1 de ti nye medlemsstater, som tiltreeder EU i 2004. Med udsigt til sterre politiske, skonomiske og
institutionelle omstruktureringer har de nye medlemsstater i lobet af de sidste ti &r ivaerksat omfat-
tende arbejdsmarkedsreformer for at tilpasse sig en markedsekonomi og forberede sig p4 medlem-
skab. I tet partnerskab med Europa-Kommissionen har de udarbejdet felles vurderinger af deres
respektive udfordringer pé beskaeﬁigelsés- og arbejdsmarkedsomradet samt gennemfart regelmaes-
sig afrapportering’. Fra 1. maj 2004 deltager de fuldt ud i den koordinerede europaiske beskaftigel-

sesstrategi.

-~

“Fremskndt 1 gennemtereisen at de talles evalueringsrapporter om tiltraedelseslandenes
beskaftigelsespolitikker" KOM(2003) 663.
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nd Lissabon-mélet p& 70% vil det veere nedvendigt med en gennemsnitlig vakst i beskefiigelsen fra
2004 - 2010 pa 1,6% - en afvigelse fra tendensen i den nuveaerende udvikling, men ikke uopnéelig
set i lyset af udviklingen i perioden 1997-2000. Dette ville reprasentere en stigning i beskaftigelsen
pé ca. 15 mio. job i EU-15. Dette tal skulle veere teet pa 22 mio. job, hvis mélet blev fastsat for
EU-25.

Chart 1: PATH TO LISBON EMPLOYMENT RATE TARGET: 1997-2010
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene. Arbejdsstyrkeundersogelsen frem til 2003. For perioden 2003-2005 er beskzfti-
gelsesfrekvensen fremskrevet ved hjelp af GD for Okonomiske og Finansielle Anliggenders beskftigelsesprognose og
Eurostats befolkningsfremskrivninger. Fra 2005 er beskaftigelsesfrekvensen ekstrapoleret, idet der antages en konstant
arlig stigning,

Det samlede billede skjuler divergerende udviklinger i beskeftigelsen fordelt pa ken. Kvinders be-
skeeftigelsesfrekvens fortsatte sin stigning i 2002 og er med 55,6% fortsat i overensstemmelse med
midtvejsmdlet for pa 57% for 2005. Den ligger over EU's mal for 2010 pa 60% i syv medlemslande
(DK, NL, AT, PT, FI, SE og UK). EU-gennemsnittet er tydeligvis et resultat af de lave beskaftigel-

sesfrekvenser for kvinder i tre medlemsstater (EL, ES og IT), skent der er tegn pa forbedringer i IT
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2.2 KVALITET OG PRODUKTIVITET I ARBEJDET: BLANDEDE FREMSKRIDT
INDEN FOR DE FORSKELLIGE DIMENSIONER

Den positive vekselvirkning mellem kvalitet i arbejdet, produktivitet, beskeftigelse og social inte-
gration blev fremhavet i Kommissionens rapport, som blev udarbejdet pa opfordring fra Det Euro-
piske Rad ved forarsmedet i Bruxelles.® Rapporten indeholder en komplet gennemgang af frem-
skridtenc mod kvalitet kvalitet i arbejdet efier den flerdimensionale tilgung, som er defineret i ret-

ningslinjerne for beskaftigelsen.

Det sidste artis fald i arbejdsproduktivitetsvaksten er serligt bekymrende for EU. Vaksten i
arbejdsproduktiviteten har varet yderligere aftagende de seneste ar, hvilket stir i kontrast til stig-
ningen i beskeftigelsen. I sammenligning med forste halvdel af 1990'erne er der i perioden 1996-
2000 indtruffet en betydelig stigning i beskzftigelsesvakstens bidrag til vaeksten i BNP. Til sam-
menligning har USA indtil den seneste konjunkturnedgang veret i stand til at kombinere en staerk
beskeftigelsesmaessig udvikling med stigende arbejdsproduktivitet med det resultat, at BNP-
veeksten i perioden 1996-2002 var 1% hejere i USA end i EU. Det er veerd at navne, at nogle
mindre EU-medlemsstater har klaret sig betydeli gt bedre end EU-gennemsnittet og endda bedre end
USA.

P& kort sigt kan den faktiske arbejdsproduktivitet afvige fra den mere langsigtede udvikling, iser i
en periode med gkonomisk afmatning, hvor lavere veekst i produktiviteten delvis kan skyldes juste-
ringer i timetallet snarere end i antallet af arbejdstagere. Selv om arbejdsmarkedsreformer, som
fremmer et mere arbejdskraftintensivt vakstmenster, kan medfore en faktisk produktivitetsvackst,
der ligger pa et lavere niveau end det mere langsigtede potentiale, bor dette ikke betragtes som et
kompromis. En hejere beskeftigelsesfrekvens indebzrer utvetydigt en stigning i BNP pr. indbyg-

ger, som ikke indvirker negativt p& den eksisterende arbej dsstyrkes langsigtede produktivitetsveakst.

R

Jf. meddelelsen KOM(2003) 728 af 16.11.2003: "Forbedring af kvaliteten i arbejdet: en gen-
nemgang af den seneste udvikling”.
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ligestilling mellem mand og kvinder, er de manglende faciliteter til bernepasning og pasning af
andre athengige en hindring for at gge kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse. Der er kun registreret
svage tendenser mod en reduktion af kensbestemte lonforskelle, og der eksisterer stadig en er-
hvervsmessig kensopdeling. Sidst, men ikke mindst, er udviklingen i produktivitetsveeksten som

naevnt skuffende.

Kun nogle fa medlemsstater forseger at beskeftige sig med de enkelte kvalitetsdimensioner i én
omfattende tilgang. De cnkelte medlemsstater fastsatter i hojre grad deres egne sacregne kritiske
dimensioner som prioriterede indsatsomrdder. For eksempel fremhzves ligevagt mellem fleksi-
bilitet og sikkerhed og ligestilling for meend og kvinder som negleomrader i IT, ES, EL og PT.
Erhvervsuddannelse fremhaves i PT og ES, samt i lande med hgj produktivitet (DK, FR, FI, SE).
Sundhed og sikkerhed har status som vigtige omrader i mange lande, hvoraf fem (DK, EL, FR, PT
og UK) har opstillet mal for nedbringelse af ulykker. Desuden nzvnes arbejdstid, som kun indirekte

er omfattet af de ti dimensioner, som et prioriteret omrade (BE, LU, FI).

2.3. SOCIAL SAMHORIGHED OG INTEGRATION: OGET FOKUS PA RUMMELIGE
ARBEJDSMARKEDER

Ud over de registrerede arbejdslase var 4,5% af EU's arbejdsdygtige befolkning i 2002 (en mindre
stigning i forhold til 2001) inaktive, selv om de enskede arbejde. De seneste stigninger i arbejdslos-
heden er bekymrende, idet de kan vere forleberen for en stigning i langtidsledigheden, som udger
en veesentlig risiko for social udstedelse. Det ville ogsa gore det yderligere vanskeligt for darligt
stillede at komme ud pa arbejdsmarkedet. I den forbindelse kan der ske en forvarring af de allerede
mangelfulde beskzftigelsesmuligheder for grupper som handicappede, indvandrere og etniske
minoriteter, enlige foreldre, personer, som har forladt skolesystemet i en tidlig alder, og ®ldre

arbejdstagere. (jf. retningslinje 7)
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~ personer, som har brug for social bistand mellem 1999 og 2004), FR (@ge antallet af socialhjelps-
modtagere, der kommer ud af arbejdslashed i perioden 2003-2005). UK si gter mod at gge andelen
beskaftigede enlige forzldre til 70%, at nedbringe andelen af bern, som kommer fra hjem, hvor
ingen af forzeldrene har arbejde, og at oge beskaftigelsesfrekvensen i darligt stillede omrader og for

darligt stillede grupper.

Fokuseringen pa regionale uligheder er mindre fremtracdende (med undtagelse af PT, EL, BE og
UK), selv om der fortsat er betydelige regionale forskelle pa arbejdsmarkedsdeltagelsen. Den ulige
arbejdsmarkedsdeltagelse fra region til region, iser med hensyn til arbejdsleshed, og de store ulig-
heder mellem forskellige sociale grupper resulterer i "ger" med afsavn og social udstedelse, selv i
de rigere regioner i EU. En afvikling af disse uligheder krever en afvejet blanding af investeringer i
menneskelig og fysisk kapital og arbejdsmarkedsreformer f.eks. vedrorende lendannelse, der tager

hgjde for regionale og lokale forhold.

For at opfylde mélsatningerne fra Lissabon vil der veere behov for at vende udviklingen i lgbet af

de kommende ar. Vaeksten i sivel beskaftigelsen som i arbejdsproduktiviteten skal gges betydeligt.
De seneste arbejdsmarkedsreformer har bevist deres veerdi ved at oge beskaftigelsens evne til at
komme pé fode efter en gkonomisk afmatning. Bedre stotte af ivarksetterand og forskning og ud-
nyttelse af innovation samt egede og mere effektive investeringer i menneskelig kapital er alle lige
vigtige for at sikre en sddan &ndring. Sadanne reformer skal gennemferes med stor styrke sammen

med reformer af markederne for varer, tjenesteydelser og kapital.

Medlemsstaterne ber bekraefte deres reformvilje ved at opstille nationale mél for beskaftigelses-
frekvensen som foreslaet af beskzftigelses-taskforcen o g ved gennemforelsen af deres reformer
skabe synergier mellem politikkerne for beskeftigelse, kvalitet og produktivitet og social integra-
tion. Ved at gennemfore de ti specifikke retningslinjer bidrager medlemsstaterne til at fremme
arbejdstagernes og virksomhedemes tilpasningsevne, fremme udbuddet af arbejdskraft og forbedre
den menneskelig kapital, hvilket ville vare i overensstemmelse med de vi gtige forudsatninger for

succes, som taskforcen har nevnt.
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Politiske initiativer

Den specifikke retningslinje blev revideret i 2003 og opbygget i form af en reekke skridt, som skulle
tages fra de tidlige stadier af arbejdsleshed til langtidsarbejdsleshed. Som folge af @&ndringen blev
de tilsvarende indikatorer revideret, og det ville vare for tidligt at komme med en entydig evalue-
ring af resultaterne for 2002/03. I bilag 1 og 2 ses de forclobigt tilgaengelige indikatorer under den

nyc tilgang,

Alligevel har medlemsstaterne gjort yderligere fremskridt med at sikre, at alle arbejdslose nyder
godt af individuel jobsagnings- og vejledningstjenester i en tidlig fase i ledigheden. Dette er iszr
tilfeeldet i DK (det nye program, der omfatter intensiv kontakt); i BE (tidlig screening i den flamsk-
talende del); i FR (naesten alle jobsegende nyder godt af ordningen PAP - NI).10 i lobet af 4 méane-
der); 1 DE (tidligere registrering og indgriben af de offentlige arbej dsformidlinger som folge af
Hartz-reformeme); og i IT, hvor arbejdsformidlingermne i forbindelse med arbejdsmarkedsreformen

skal tilbyde orienterende samtaler inden for de ferste 3 maneder af arbejdslesheden.

Der er ogsa fortsat bestrabelser pé at sikre en ny start der kan fremme beskzftigelsesegnetheden i
form af uddannelse, omskoling, jobtreening, arbejde eller andre foranstaltninger, som tilbydes alle
unge og voksne arbejdslese, for de har veret ledige i henholdsvis seks eller tolv méneder. Storre
reformer, som kan fremhaves, omfatter Jump-Plus-programmet, lanceringen af programmet "Job til
de langtidsledige" i DE, revideringen i BE af systemet for "farste job"-aftaler for at lette rekrutte-
ringen fra virksomheder og "High Unemployment Area"-programmet i IE, der sigter pa at identi-
ficere og fjerne hindringer for beskaftigelsen. De om end noget forskelligartede'! indikatorer, som
medlemsstaterne har givet, tyder p4, at arbejdslese i stigende grad er omfattet af sédanne foranstalt-
ninger. Otte medlemsstater (BE, DE, FR, IE, LU, FI, SE og UK) har néet eller oversteget det nye

mal p& 25% for aktivering af langtidsledige. Der er imidlertid kun ringe opmarksomhed pa

e e - — e

" Adskillige medlemsstater har ikke varet i stand til at rapportere om indikatorerne pa baggrund

af de reviderede definitioner.
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[ den forbindelse har beskaftigelses-taskforcen understreget, at foranstaltninger rettet mod at fore-
bygge arbejdslashed og understotte (gen-)integration af nye arbejdslgse og inaktive er afgerende
med henblik pé at udnytte arbejdsstyrkens potentiale, og at de er endnu vigtigere i en periode med
skonomisk afmatning, samt nér det drejer sig om sektorer og regioner, der oplever omstrukturerin-

ger. Taskforcen opfordrede medlemsstaterne til:

- 1overensstemmelse med retningslinjerne for beskaftigelsen at tilbyde individualiserede tjene-
ster til alle arbejdslose jobsegende pa et tidligt tidspunkt i form af vejledning, uddannelses-

eller jobmuligheder

—  at forbedre effektiviteten i aktiveringsprogrémmerne ved at afdeekke jobsggendes reelle behov

og at foretreekke skraeddersyede initiativer frem for generelle, store programmer

—  atudvikle ordninger for hurtig indsats i tilfelde af fabrikslukninger eller gennemgribende

virksomhedsomstruktureringer

—  at satte arbejdsformidlingerne i stand til (personale- og ressourcemaessigt) at levere sddanne

skreeddersyede tjenester og styrke lokale partnerskaber for beskzftigelse

— - at gore en indsats for at tilgodese de mest udsatte gruppers szrlige behov, herunder darligt
stillede yngre og handicappede.

3.2. JOBSKABELSE OG IVERKSZATTERKULTUR
Vigtige oplysninger og udfordringer
I den udvidede Europaeiske Union vil der skulle skabes omkring 22 mio. job for at nd Lissabon-

malet for beskazftigelsen 1 2010. 1 2002 var EU's veekst i beskaeftigelsen pa bare 0,4%, svarende til

en nettotilveekst pa 0,6 mio. job. For 2003 forventes sarligt svag vaekst i beskeeftigelsen i
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ministerierne i bestrazbelserne pa at sikre enklere og bedre lovgivning. 1 UK kraeves det ifolge den
reviderede vejledning om konsekvensanalyse af lovgivning, at ministerierne analyserer ny lovgiv-
nings felger for sma virksomheder, og at ansvaret for de lovgivningsmaessige reformer er klart defi-
neret i de enkelte ministerier. I en reekke medlemsstater sonderes mulighederne for forenkling af
konkurslovene, bl.a. i DK, EL, PT, FI og BE. Adskillige medlemsstater har indfort nye eller styrket
cksisterende initiativer vedrorende adgang til finansiering for nyetablerede virksomheder samt eksi-
sterende smd og mellemstore virksomheder, men denne manglende adgang ul finansicring cr stadig
en vaesentlig hindring for iseer nye og smé virksomheders udvikling.'? 1 FR og BE fortsettes arbej-
det med at fremme "business angel"-netveark, som ud over adgang til finansiering kan tilbyde ledel-

sesmassig bistand og medlemskab af bestyrelsen.

For at nd mélet om at gore det muligt for alle at starte egen virksomhed, tilbyder medlemsstaterne
en rekke uddannelsesinitiativer og initiativer, rettet mod grupper, som er underrepraesenteret pa
iveerkseetteromradet. . Kvindelig ivaerksattervirksomhed fremmes hovedsageligt gennem uddan-
nelse og oprettelse af netvaerk (UK, LU, ES, EL, SE og PT). I DK lzgges vagt pa fleksible tjene-
steydelser for at tage hajde for individuelle behov. Abningen af lukkede erhverv i EL og ophavelse
af kravene til obligatoriske uddannelser som forudswtning for at udeve visse erhverv i DE og AT
_kan muligvis age mulighederne for at etablere virksomhed. Visse medlemsstater tilbyder serlig
stette til nyetablerede virksomheder i den sociale gkonomi. For at mindske risikoen ved overgang til
selvstendig virksomhed planlegger AT at udvide kriterierne for tildeling af arbejdslgshedsunder-
stettelse. De sociale sikringsordningers indvirkning pa incitamenterne til at blive selvstendig og til
at overga fra at veere ansat til at veere selvstzndig, ber undersoges. Set i lyset af den stigende alder
blandt virksomhedsejere ber nuverende tilbud og bistandsordninger videreudvikles for at sikre en
vellykket virksomhedsoverdragelse De fleste medlemsstater anerkender vi gtigheden af at fremme
iveerkscetterkulturen gennem almen og erhvervsfaglig uddannelse, og nogle lader dette aspekt indga
udtrykkeligt i lceseplanerne pa forskellige uddannelsesniveauer (men der er kun angivet sporadiske

oplysninger om de pagaldende moduler).

14

Se rapporten for 2004 om gennemfprelsen af det europaiske charter for sma virksomheder,
hvor "adgang til finansiering" er et af de prioriterede omrader.
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—  sikrer rimelige incitamenter, bade skattemessigt og gennem intellektuel ejendomsret for at
fremme et hgjere privat investeringsniveau inden for forskning og innovation og sikrer det
indre markeds potentiale gennem félles standarder, samarbejde pé tveers af grenseme og

mobilitet for forskere

- reviderer insolvenslovene med henblik pa at mindske overdrevne risici for ivaerksettere 0g

undga social fordommelse af ivaerkseaettere, som gar konkurs.

3.3. HANDTERE FORANDRINGER OG FREMME TILPASNINGSEVNE oG
MOBILITET PA ARBEJDSMARKEDET

Vigtige oplysninger og udfordringer

Over de seneste ér er der sket en stigning i tidsbegraensét beskeeftigelse og deltidsbeskaftigelse, selv
om denne proces er géet i std i 2002. Der er nu observeret en konvergerende udvikling, idet med-
lemsstater, hvor deltidsarbejde og tidsbestemt arbejde er underrepreesenteret, oplever betydelige
stigninger (bortset fra EL og IE). Der er desuden stigende forskelle pa arbejdstidsmonstre 1 de fleste
lande. P4 mellemlang sigt er der en tendens til et faldende antal arbejdsulykker med betydelige for-
bedringer i EL, IE, PT og BE. Den geografiske mobilitet mellem regioner er fortsat temmelig lav. I

2002 var den enten uendret eller lige frem mindsket i medlemsstaterne.

De europiske lande oplever en periode med intensiv okonomisk forandring og virksomhedsom-
strukturering. Den marginale vaekst i beskeeftigelsen i 2002 og stagnationen i 2003 daekker over, at

der blev skabt og mistet et stort antal job'*. Medlemsstater, arbejdstagere og virksomheder skal

i3

Se Employment in Europe 2003, hvori der refereres til atskedigelser pa omkring en halv mio.,
iseer i ikt-sektoren og finanssektoren.
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Der fokuseres pé forebyggelse gennem bedre oplysning og radgivning samt nejere overvagning.
Medlemsstaterne er mere opmeerksomme pd okonomiske forandringer og omstruktureringer. Er-
hvervsmeassig omskoling, understottet af uddannelse, malrettet radgivning og outplacement-tjene-
ster opfattes de fleste steder som en hensigtsmassig tilgang. Gennemfarelsen af en sddan politik
kreever et bedre samarbejde og en bedre koordinering med alle aktorer, forbedret overvidgning og
bedre systemer for tidlig varsling. Tiltag til fremme af geografisk mobilitet foregar typisk i forbin-
delse med nedbringelse af regionale uligheder, eftersom mangel pa arbejdskraft pa kort sigt ikke
betragtes som et problem i de fleste medlemsstater. Politikkerne sigter mod at fremme mobilitet og
transport, ofte gennem finansielle incitamenter (ES); i de tilfalde, hvor det er relevant, vedrorer de
kvalifikationsaspekterne (kendskab til fremmedsprog og anerkendelse af kompetencer i tilfeelde af

mobilitet pa tvaers af graenserne).

De fleste medlemsstater benytter sig af Eures til at tilbyde yderligere tjenester til arbejdsmarkedet
bade p& udbuds- og eftersporgselssiden. Mens mange medlemsstater henviser til nedvendigheden
af, at alle job hos de offentlige arbejdsformidlinger skal vere tilgengelige fra en fzlles europ®isk
platform inden 2005, er det kun nogle fa, som udviser konkret en hensigt om at gere det (DE, SE,
PT, DK).

Nér medlemsstaterne fremmer oget fleksibilitet kombineret med sikkerhed pé arbejdsmarkedet, mi
de tage hejde for det brede spekter af foranstaltninger, som har indvirkning pa arbejdstagernes og
virksomhedernes tilpasningsevne. Det er serligt vigtigt, at arbejdstagerne har adgang til efterud-
dannelse (gelder iser de lavtuddannede og ldre arbejdstagere). Der ber gares mere for at oge ar-
bejdsmarkedsdeltagelsen ved at skabe incitamenter for arbejdsgiverne og den enkelte. Arbejdsmar-

kedets parter ber sikre effektiv gennemferelse af aftaler pa dette omrade.

En modemisering af arbejdstidens tilretteleeggelse, der bygger pa en v'ekseIVirkning mellem fleksi-

bilitet og sikkerhed, er vigtig, bade med henblik pa at age beskeftigelsen og fremme
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—  tilpasser sociale sikringssystemer, s de stetter mobilitet pé arbejdsmarkedet og letter over-
gangene mellem forskellige beskaftigelsessituationer som f.eks. arbejde, uddannelse, karrie-

reafbrydelser og selvsteendig beskaftigelse (job-to-job-sikring).
3.4. UDVIKLING AF MENNESKELIG KAPITAL OG LIVSLANG LZARING
Vigtige oplysninger og udfordringer

EU har store vanskeligheder med at nd malscetningen om, at 85% af alle 22-arige i 2010 skal have
afsluttet en uddannelse pa gymnasieniveau. 12002 havde 75,5% af alle 20-24-arige'” afsluttet en
uddannelse p& gymnasieniveau, hvilket var en lille stigning i forhold til 2001 (75,2%). Der er store
forskelle mellem medlemsstaterne med procentsatser varierende fra 43,7% i PT til 91% i UK.
Kvindernes uddannelsesniveau er generelt hgjere end maendenes. Voksnes deltagelse i almen og er-
hvervsfaglig uddannelse'® er fortsat beskeden med kun 8,5% af de 25-64-Arige (8,4% i 2001). Hvis
udviklingen fortscetter i dette tempo, nér EU ikke madlseetningen pd 12,5% inden 2010 Deltagelsen
er seerlig lav i DE, EL, ES, FR, IE, IT og PT. Procentuelt flest deltagere i voksenundervisning er der
1 UK og SE, hvor andelen kommer op over 21%. Deltagelsen varierer ogsa efter aldersgruppe og
uddannelsesniveau. Der er lavest deltagelse i de grupper, der har sterst behov for uddannelse. Per-
soner 1 alderen mellem 25 og 34 ar deltager naste fem gange sé hyppigt i uddannelsesaktiviteter
som personer 1 aldersgruppen 55-64. Og de lavtkvalificeredes deltagelse er fire gange s lav som de
hejtkvalificeredes — hvilket yderligere bidrager til at oge skellet mellem heijt- og lavtkvalificerede.

Der er en anelse flere kvinder, der deltager i undervisning end mand.

'S Da dataene for 22-arige er folsomme, har man aftalt i stedet at kontrollere mélsatningen pi

grundlag af tallene for de 20-24-4riges uddannelsesniveau.
tallene deltagelse i uddannelsestiltag i lobet af de sidste fire uger forud for undersegelsen. For
en fuldstendig definition se bilag 1.
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Nogle f& medlemsstater viser tegn p vilje til at age og effektivisere investeringerne i menneskelig
kapital. De er imidlertid tilbageholdende med oplysninger om investeringsniveauet og om, hvordan
de pétenker at fremme mere effektive investeringer i disse ressourcer. Der er blevet opstillet nogle
fa mal med henblik pa at gge investeringerne i menneskelig kapital, men der er ikke mange oplys-
ninger om strategier, der tager sigte pd at oge de private investeringer — fra enkeltpersoner eller
virksomheder. Medlemsstaterne har udviklet et rimelig bredt udvalg af foranstaltninger p4 dette om-
rade, men der i mindre grad ses vilje til at skabe de stigninger. der efterlyses i retningslinjerne. Der
findes flere forskellige typer foranstaltninger, som tilskynder arbejdsgiverne, og iscer de smd og
mellemstore virksomheder, til at investere i deres arbejdsstyrke. Blandt foranstaltningerne kan naev-
nes nedsettelse af socialsikringsbidragene for arbejdsgivere, som tilbyder uddannelse (E), skattefra-
drag for virksomheder, der investerer, stotte til arbejdsgivere, der aftholder udgifterne ved at give

medarbejderne betalt frihed, kontraktlige aftaler om uddannelse og tvungne afgifter.

Arbejdsmarkedets parter er i stigende grad involveret i tilretteleeggelsen og gennemforelsen af poli-
tikker pa inden for voksenundervisning, og der ses stadig flere kollektive eller kontraktlige aftaler
om uddannelse. Indsatsen for at tilskynde enkeltpersoner til at deltage i undervisningstiltag og inve-
stere 1 deres egen uddannelse er blevet styrket pa mange forskellige méder. Nogle medlemsstater
har eksperimenteret med at udvide deltagelsen i livslang lzering ved hjelp af skonomiske incitamen-
ter, f.eks. tidsregnskaber eller individuelle leringsregnskaber og betaling som kompensation for tabt
arbejdstid. Imidlertid har politikkerne vaeret meget generelle, og medlemsstaterne mangler stadig at
udvikle et szt politikker, som kan f3 private — hgjtkvalificerede savel som lavtkvalificerede — til at
tage et starre ansvar for leeringssituationen. Endvidere er mange af initiativerne rettet mod anerken-
delse og attestering af ikke-formel uddannelse og uddannelse pi arbejdspladsen for at opna en
bedre anerkendelse af eksisterende feerdigheder og gore den mere synlige, samtidig med at der
skeeres ned pa lengden af den tid, der er nedvendig til uddannelse. Den store rolle ESF spiller i

investeringen i menneskelig kapital, kan afspejles bedre.

I denne sammenhaeng har taskforcen for beskaftigelse betonet betydningen af, at medlemsstaterne

eger deres investeringer i menneskelig kapital. Taskforcen opfordrer indtrengende medlemsstaterne
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—  udvide uddannelsestilbuddet og udnytte de nye muligheder sdsom e-learning bedre

—  fremme samarbejde i netvaerk og partnerskaber mellem akterer p4 alle niveauer for at skabe

samarbejde og udveksling af god praksis.
3.5. STORRE ARBEJDSKRAFTUDBUD OG AKTIV ALDRING
Vigtige oplysninger og udfordringer

Kvindernes stadig stigende beskceeftigelsesfrekvens har i de fleste medlemsstater delvis modvirket
mendenes faldende eller stagnerende beskzftigelsesfrekvens. Kvindernes beskaftigelsesfrekvens
fortsatte sin stigning, om end i et langsommere tempo, og niede 60,9% i 2002 (mandenes beskef-
tigelsesfrekvens steg en anelse til 78,4%). Beskeeftigelsesfrekvensen blandt de unge (15-24) har
siden 1997 veret stabil eller nedadgéende i de fleste medlemsstater, og beskeftigelsesfrekvensen er
fortsat lav og faldt i 2002 til 40,6%"". De &ldres beskeftigelsesfrekvens steg betydeligt i nogle af
medlemsstaterne (FR, FI og NL) og néede pa EU-plan op pa 40,1% i 2002 med stor forskel mellem
kvinder og maend (30,5% og 50,1%). I fire medlemsstater (LU, AT, BE og IT) er frekvensen dog
stadig under 30%.

Aldringen af Europas befolkning vil efterhdnden medfere, at arbejdsstyrken bliver mindre. 12030
kan befolkningen i den arbejdsdygtige alder veere reduceret til 280 mio. borgere for EU25 (sam-
menlignet med de nuveerende 303 mio.), hvilket indeberer et betragteligt fald i arbejdskrafiressour-
cerne, ogsd selv om malet p& 70% nas i 2010. Dette har betydning for vakstpotentialet og for pen-
sioners og andre overforselsindkomsters baredygtighed. Mange medlemsstater er konfronteret med

et stigende antal ansogninger om sygedagpenge (DK) og/eller krav om invalideydelse

7" Endel af denne udvikling skyldes, at arbejdsmarkedsdeltagelsen er steget.
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@konomiske omstruktureringer, frivillige fortidspensioneringsordninger og demotiverende faktorer
- heraf nogle i de almindelige pensionsordninger - er stadig med til at gore det vanskeligt at gge de
zldres beskaftigelsesfrekvens vesentligt. Et stigende antal medlemsstater gennemforer nationale
aldringsstrategier (SE, UK, DK, FI og ES), og nogle af dem har opstillet nationale mal for at heeve
gennemsnitsalderen for, hvornér arbejdstagerne forlader arbejdsmarkedet (FR og FI). Nogle med-
lemsstater reformerer overforselsindkomstsystemerne og legger samtidig vaegt pa at forbedre ar-
bejdstagermnes arbejdsevne ved hjwlp af bedre adgang til uddannclse og mitiativer, der skal tilpassc
arbejdsstyrken til arbejdsvilkarene. Der fokuseres kraftigt pa pensionsreformer, som bl a. gar ud pé
at udskyde den normale pensionsalder og gere fertidspensionering mindre attraktivt, samtidig med

at der tilskyndes til fleksible pensioneringsordninger.

Indvandring anses af de fleste medlemsstater for potentielt at veere en vigtig supplerende arbejds-
kraftkilde, men kun i de erhverv eller sektorer, hvor der er mangel p4 arbejdskraft. Adskillige med-
lemsstater (BE, DE, ES og IE) bestraber sig pi at forenkle reglerne for arbejdstilladelse og ansat-
telse af indvandrere og fremme indvandringen fra tiltredelseslandene (IE, AT og UK). De fleste
leegger stor vagt pa at integrere de indvandrere, der allerede bor i EU (retningslinje 7), eller pa at
athjelpe mangelen pa arbejdskraft og udrydde flaskehalsproblemer gennem integration af immi-

granter (herunder EL).

Pé trods af den konstaterede fremgang er det nedvendigt at forbedre de &ldres og kvindernes be-
skaftigelsesfrekvens hurtigere, hvis de aftalte EU-mal for beskaeftigelse og gennemsnitlige pensi-
onsalder skal nds. Aldringsproblematikken bergrer alle generationer og kan ikke handteres effektivt
med lappelgsninger. For at fremme kvindernes beskeftigelsesfrekvens er der behov for en vaesentlig
@ndring af de ekonomiske incitamenter, iser mere malrettede skatte- og socialsikringssystemer,
tilstrekkelige bornepasningsmuligheder og ekonomisk mere attraktive ordninger for deltidsarbejde
for bide kvinder og maend. Der er behov for et stzrkere og mere beslutsomt engagement for ar-
bejdsmarkedsparternes side, navnlig for sa vidt angar kens-, alders- og indvandreraspekterne og
med hensyn til udvikling og udbredelse af god praksis i sdvel den offentlige som den private sektor.
Det er nedvendigt, at virksomhederne lever op til deres social ansvar og anerkender fordelene ved
en aldersmessigt bredt sammensat arbejdsstyrke og tilpasse deres personalepolitik for at holde len-

gere pa de erfarne medarbejdere.
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kvindernes arbejdsloshed faldt til 1,8%. De storste uligheder (mere end 20% Sforskel i
beskaeftigelsesfrekvens og 5% i arbejdsloshed) findes i ES, EL og IT. De konsspecifikke lonforskelle
har med 16% veret haje siden 1998 med vasentligt storre skeevheder i den private sektor (21%) end
1 den offentlige sektor (12%). De mest udtalte samlede skcevheder (mere end 20%) finder vi i DE,
UK og NL. Otte medlemsstater har kensspecifikke lenforskelle p& over 20%. i den private sektor
(PT, UK, NL, AT, DE, IE, ES og EL). Ogsa tilrerieleggelsen af arbejdstiden er et vigligt aspekt.
Nasten en tredjedel af de erhvervsaktive kvinder arbejder pa deltid sammenhignet med mindre end
5% af maendene. En tredjedel af de kvinder, der arbejder pa deltid, gor det, fordi de har born cller
andre, som kreever pasning. I betragtning af modrenes beskeeftigelsessituation er bernepasningspro-

blematikken af serlig stor betydning.

Kensskaevhederne pa arbejdsmarkedet mé gradvist udlignes, hvis EU skal opné fuld beskaftigelse,
eget kvalitet i arbejdet og bedre social integration og samherighed. Dette forudsztter bade en gene-
rel hensyntagen til ligestillingsaspektet og specifikke politikker, der skal gore det muligt for kvinder
og mend at komme ind, genindtreede og forblive pa arbejdsmarkedet. P& Det Europziske Rad i
Barcelona var der enighed om, at medlemsstaterne senest i 2010 skulle kunne tilbyde bernepasning
for mindst 90% af bernene mellem 3 &r og den skolepligtige alder og for mindst 33% af bernene
under 3 &r. Indsatsen ber rettes mod de faktorer, der ligger til grund for kensskevhederne i beskaf-
tigelsen, arbejdslesheden og lenforholdene (f.eks. kensadskillelse), og der ber opstilles mal for ud-
ligning af sddanne skaevheder, uden at der dog rejses tvivl om princippet om lendifferentiering pa

grundlag af produktivitet og arbejdsmarkedssituationen.

Politiske initiativer

Kansspecifikke forskelle i beskeeftigelsen og i ledigheden behandles sjzldent som saddanne. Med-
lemsstaterne refererer i hovedsagen til oget beskaftigelsesfrekvens for kvinder. Endnu to medlems-
stater har sat sig nationale mal for kvindernes beskeeftigelse (AT og EL), hvilket bringer det sam-
lede antal lande op pa syv. Sammenhcaengen mellem opstilling af et mal og udvikling af en foran-

staltning er ikke altid tydeligt beskrevet.
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men mange lande udelukker pasningsordninger efter skoletid, hvilket har stor betydning for forael-
drenes muligheder for at kunne tage arbejde. De lande, som stir over for de sterste udfordringer for
at sorge for bedre bornepasningstilbud, iszr for de 0-3-arige, er IT, DE (gamle delstater), AT, LU,
UK, ES, EL, IE og PT. Mange medlemsstater har opstillet nationale mdl for at forbedre bernepas-
ningstilbuddene (BE, FR, EL, IE, PT og UK). Politikkerne savner ofte en sammenheeng mellem ud-
videlse af pasningstilbud og arbejdsmarkedets behov, og der legges ikke storre vegt pa kvaliteten
og omkostningerne. De potentielle feelder i politikkerne, som befwster konsrollerne, sasom borne-
pasningsydelscr og tilskud til dagpleje, synes ikke at tiltrekke sig nogen storre opmarksomhed. Der

er som regel ingen konkrete initiativer angdende pasning af andre omsorgskrcevende personer.

Integreringen af ligestillingsaspektet er stadig lavprioriteret og foregér pa usystematisk vis (med SE
som en undtagelse). Der mangler kensspecifikke konsekvensanalyser af eksisterende systemer og
nye forslag til foranstaltninger (undtagen IE). Udarbejdelse af kensopdelte statistikker og udvikling
af formelle mekanismer eller redskaber til integrering af ligestillingsaspektet indtager en mindre

fremtreedende plads i de nationale handlingsplaner for 2003.

Der er séledes fortsat behov for en betydelig indsats for at opfylde malet fra Lissabon om at nd en
kvindelig beskaftigelsesfrekvens pd 60% senest i 2010 ved at styrke integreringen af ligestillings-
aspektet 1 retningslinjerne med serlig vaegt pa skatte- og lenpolitikker og indferelse af mere fami-
lievenlige arbejdstidsarrangementeri de lande, hvor kvindernes beskzftigelsesfrekvens er lav. Der

ber isaer leegges veegt pa at udvide bornepasningsordningerne, is&r for bern fra 0-3 ar.

I betragtning af at udnyttelsen af kvindernes potentielle arbejdskraft bade handler om ligestilling og

om gkonomisk effektivitet, opfordrer taskforcen indtraangende medlemsstaterne til at:

— fjerne gkonomiske hindringer, som virker demotiverende for kvinders deltagelse pa arbejds-

markedet, iszr i forbindelse med len og skatter, herunder kensspecifikke lenforskelle

—  skaffe flere barne- og ldrepasningsfaciliteter, som er gkonomisk overkommelige og af god

- kvalitet

~  forbedre tilretteleeggelsen af arbejdstiden, sé det bliver mere attraktivt at arbejde pa deltid, og

der bliver bedre muligheder for at tage orlov og arbejde efter et mere fleksibelt menster

—  indfere foranstaitninger, som er sarligt tilpassede til underprivilegerede kvinders behov.
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Politiske initiativer

De fleste medlemsstater har forelagt politikker, som skal nedbringe antallet af unge, der forlader
skolen tidligt. foranstaltningerne varierer fra gget samarbejde mellem skoler og erhvervsliv (DE og
NL) til bedre pezdagogisk tilpasning og mere individualiseret vejledning af eleverne (LU og FR).
De fleste politikker, der tager sigt pa at forbedre arbejdsmarkedssituationen for personer med han-
dicap. er aktiveringspolitikker sasom personlig hjaelp, oget deltagelse i almen og erhvervsfaglig ud-

dannelse, bedre lovgivning til fremme af integrationcn af handicappede og skattcbegunstigelser.

Sterstedelen af medlemsstaterne fortsatter med at gennemfore foranstaltninger til integration af
indvandrere og etniske mindretal sdsom programmer til udryddelse af analfabetisme, sprogkurser,
planer til fremme af mangfoldigheden for at gge ansattelsen af indvandrere, uddannelse og
ethvervsvejledning ofte finansieret gennem ESF-programmer. Adskillige medlemsstater henviser

direkte til gennemforelsen af de to artikel 13-direktiver eller peger pa supplerende foranstaltninger

- sésom oplysende kampagner mod forskelsbehandling. For no gle er flere indvandrere p4 arbejds-

markedet en del af svaret pa problemet med befolkningens aldring og p4, hvordan udbuddet af
arbejdskraft kan gges (retningslinje 5), og p& hvordan man kan afhjelpe flaskehalsproblemer i
bestemte sektorer (retningslinje 3). Kun fi medlemsstater (NL,IE,DK,FI og SE) har opstillet natio-
nale mal for at forbedre situationen p4 arbejdsmarkedet for tredjelandeborgere eller etniske mindre-
tal. Heller ikke for dérligt stillede grupper sdsom personer med handicap eller enlige forzldre er der
ret mange medlemsstater (NL,IE,PT,SE og UK), der angiver at have indfert bestemte mal. Nogle af
disse mél vedrerer resultater pa arbejdsmarkedet som f.eks. i UK, hvor et mal er at na en beskeefti-
gelsesfrekvens pd 70% for enlige foraeldre, mens andre tager sigt pi at forbedre en bestemt situation

som f.eks. i Irland, hvor man ensker at sge omrejsende folks deltagelse i uddannelse til 95%.

Arbejdsgiverne ber ogsa tage mere aktivt del i bestreebelserne pa at @ge de handicappedes deltagelse
pa arbejdsmarkedet, isar ved at gare fuldt brug af det potentiale, som mangfoldigheden frembyder,
1 deres personalepolitik og ved at foretage de fornedne tilpasninger pa arbejdspladsen og indfore

fleksible arbejdsmenstre.
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Den implicitte beskatning af arbejdsindkomst fortsatte sin faldende tendens til 36,4% i 2002 og for-
ventes at stabilisere sig i 2003. De indirekte lenomkostninger er stadig haje i flere medlemsstater,
hvilket kan pavirke jobmulighederne og incitamenterne til at arbejde i negativ retning. Den hgje
andel af arbejdende fattige er stadig et problem i nogle medlemsstater (PT,LU og IT). Uarbejds-
dygtighedsfeelder — dvs. faktorer, der berover personer, som i leengere tid har modtaget sygedag-

penge eller invaliditetsydelse, lysten til at genoptage arbejdet — findes stadig i NL, UK, SE og LU.

For at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen og fremme rummelige arbejdsmarkeder er det afgerende, at
cksisterende arbejdslesheds-, inaktivitets- og fattigdomsfaelder mindskes. Retningslinjerne for
beskaftigelsen opfordrer derfor medlemsstaterne til at revidere og om negdvendigt @ndre deres
skatte- og socialsikringssystemer, herunder ogsé varigheden af understattelsen og den made, den
forvaltes pé, samtidig med at der opretholdes et passende socialt sikringsniveau. Foranstaltningerne
ber isr tage sigte pa en kraftig nedbringelse af de haje effektive marginalskatteprocenter senest i
2010 og, hvor det anses for rimeligt og under hensyntagen til nationale vilkar, af skattebyrden for

lavtlennede.

Politiske initiativer

Et stigende antal medlemsstater gennemforer reformer, for at det skal kunne betale sig at arbejde,
og koncentrerer i denne sammenhang krafterne om den samlede virkning af skatter og offentlige
ydelser (BE, FR, DK, DE, NL, SE, UK og ES). Reformerne koncentrerer sig hovedsagelig om at
nedbringe skatier og socialbidrag og indfare serlige ydelser til erhvervsaktive; reformer af de inci-
tamenter, der udspringer af skatte- og socialsikringssystemerne, er blevet mindre omfattende, Sa-
danne ydelser til personer i arbejde eller beskaftigelsesrelaterede premier er blevet indfort eller
forventes indfert i et stigende antal medlemsstater (BE, FR, NL, UK og IE), som derved tager fat pa
behovet for at gare det mere attraktivt at arbejde og pa problemet med de arbejdende fattige.

I adskillige medlemsstater er der behov for at ndre ved de forhold, der bergver inaktive lysten til at
tage et lavtlonnet job. Arsagen er seedvanligvis, at de mister nogle indkomstrelaterede ydelser, samt
andre hindringer af ikke-gkonomisk karakter (utilstreekkelig adgang til uddannelse, manglende kar-

rieremuligheder, problemer med at forene familie- og arbejdsliv, mangel pa pasningsordninger for
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sociale ydelser, men ogsa ved at forbedre arbejdsstyrkens arbej dsduelighed. Muligheden for at ud-
skifte arbejdslashedsunderstottelse med andre ydelser for erhvervsinaktive sisom efterlen eller
invaliditetsydelser og vice versa bar afskaffes. Reformerne af skatte- o g socialsikringssystemerne
skal knyttes sammen med fastseettelse af mindstelon for at sikre er rimeligt indkomstniveau og gore

det mere attraktivt for lavtkvalificerede arbejdslose og inaktive at tage arbejde.

['denne forbindelse og med henblik pa at udrydde arbejdslosheds-, inaktivitets- og lavtlonsfalderne
ved at skabe storre balance mellem skatter og sociale ydelser har task forcen for beskaftigelsc beto-

net, at medlemsstaterne er ngdt til at:

—  give lontilskud til lavtlennede, nir det er nedvendigt, ved hjelp af seerlige ydelser til
ethvervsaktive for at tilskynde arbejdstagere til at acceptere lavtlonnede job, samtidig med at

lenningerne holdes pé et niveau, der svarer til produktiviteten

—  sikre, at indkomstrelaterede ydelser (sdsom familieydelser eller boligtilskud) opfylder deres
formél, som er at forhindre fattigdom, uden samtidig at udgere en tilskyndelse for modtageme

til at forblive inaktive

— g bort fra husstandsbaserede skattesystemer og over til skattesystemer, der er baseret p4 per-

sonlig indkomst

—  gore deltidsarbejde skonomisk mere attraktivt for foreldre, herunder enligé foreeldre, som
onsker at forene familieliv med arbejdsliv, og for @ldre, som gnsker at trappe ned og arbejde

pé deltid i den sidste del af deres tid som erhvervsaktive.
3.9. OMDANNELSE AF SORT ARBEJDE TIL RIGTIGE JOB
Vigtige oplysninger og udfordringer

Sort arbejde er et emne, der for ferste gang behandles under en serlig retningslinje. Overslagene

over omfanget af sort arbejde varierer ifalge nationale tal fra 1,5% af BNP I UK til cirka 14,6% i
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I adskillige medlemsstater anses det for at vaere serdeles vigtigt at koordinere arbejdet mellem for-
skellige relevante myndigheder for ad den vej at forbedre kontrollen med sort arbejde, f.eks. gen-
nem udveksling af data. I UK og AT har man henholdsvis oprettet og planlagt at oprette serlige
grupper, hvis arbejde gér pa tvars af myndighedernes ansvarsomréader. I Italien medvirker en reekke
udvalg og komitéer, som er nedsat med henblik pa at afdakke sort arbejde, til samarbejde mellem
relevante organer og partnere pa nationalt og lokalt plan. I nogle enkelte medlemsstater (BE, FR, IT
og PT) indgar samarbejde med arbejdsmarkedets parter som en integrerende del af strategien til at
omdanne sort arbejdc til egentlig beskaftigelse. I nogle medlemsstater gennemfores der som en
forebyggende foranstaltning kampagner, som skal tjene til at bevidstgere offentligheden om sort

arbejdes negative konsekvenser.

De fleste medlemsstater (EL,BE,DE,SE,IT,AT,NL,PT,FLFR og ES) har indfort seerlige forholds-
regler for udenlandske arbejdere og illegale indvandrere. Der laegges vaegt pé illegale indvandrere,
og indsatsen omfatter forbedringer af registreringsproceduren for gastearbejdere og hérdere straffe
for arbejdstagere, som engagerer arbejdere uden arbejdstilladelse. Foranstaltninger til integrering af
udenlandske arbejdstagere, som opholder sig lovligt i medlemsstaterne drejer sig primeert om bedre
oplysninger om arbejdsmarkedsrettigheder og bedre kontrol med arbejdsvilkérene (FI). Flere med-
lemsstater har gennemfort mdlrettede aktioner i de sektorer, hvor sort arbejde er mest udbredt.
Disse aktioner er baseret pa en forebyggende strategi sisom tilskyndelse til at angive hjemmeser-
viceydelser til skattevasenet sdvel som pé gget kontrol. I FR er man i gang med at pracisere kon-
trahentens forpligtelse til at serge for, at eventuelle subkontrahenter efterkommer de erkleringer, de

har afgivet.

I denne sammenhzng opfordrer taskforcen for beskaftigelse indtrengende medlemsstaterne til at
forsteerke indsatsen for at omdanne sort arbejde til rigtige job, navnlig ved at udrydde demotive-
rende faktorer i skatte- og socialsikringssystemerne, som er til hinder for, at sort arbejde kan blive

til egentlig beskaftigelse.
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Det offentlige stotter strategier til stimulering af den ekonomiske udvikling pa regionalt plan gen-
nem programmer for virksomheder, etablering af virksomhed og investeringer. Denne strategi er
tydeligvis den vigtigste i IE. Andre medlemsstater (DK og EL) foretraekker at udvikle infrastruktu-
remne. Nogle medlemsstater satser pa at udvikle vakstcentre, som forventes at have en afsmittende
virkning p& omkringliggende omrader (IE og PT). Tyskland stetter fortsat de ostlige delstater via
betydelige budgetoverforsier, som navnlig omfatter aktiv arbejdsmarkedspolitik og investering i

menneskelig kapital. Disse initiativers beska ftigelsesmassige virkninger cvalueres dog sjeldent.

Regionale beskeeftigelsespolitikker fokuserer pd mobilitet og udvikling af kvalifikationer. Mange
medlemsstater har indfort mobilitetsfremmende ordninger for bdde beskeftigede og arbejdslese. 1
SE samler dele af uddannelsespolitikken sig navnlig om den manglende balance regionerne imellem
(oprettelse af lzringscentre, vejledning og samarbejde med erhvervslivet). Generelt oplyser med-
lemsstaterne, at de har afsat betydelige midler til jobskabelse pé regionalt og 1;)ka1t plan. Nogle
medlemsstater rapporterer, at den demografiske udvikling spiller ind i forhold til de regionale ulig-

heder og pavirker beskeeftigelsespolitikken (FI og PT).

Den tredje sektor neevnes mest i sammenhceng med politikker til fremme af den sociale samhorig-
hed. LU planlegger at lovgive om den tredje sektor for at gore finansieringen mere gennemsigtig og
effektiv. I BE findes der sarlige regionalprogrammer, som stotter den tredje sektor i den hensigt at
skabe en lovmessig ramme for kooperativer. Kun BE, SE og PT rapporterer om regionale hand-
lingsplaner for beskeftigelsen eller regionale veekstprogrammer, mens lokale handlingsplaner sta-
dig har fast plads pd dagsordenen. Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter er blevet styrket i denne
sammenhzng (DE, ES, AT, BE, DK, IT, PT, FR og UK).

For at nedbringe ulighederne er der brug for at udvikle bide gkonomien og den menneskelige kapi-
tal, og investeringer i menneskelig kapital for at sge produktiviteten skal prioriteres hgjere, szrlig i

de mest tilbagestaende regioner. Den forestdende udvidelse vil forage de regionale uligheder, og der
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Handlingsplanerne indtager sjzldent en central plads i dreftelserne om, hvilke opgaver der skal pri-
oriteres pa beskzftigelsesomrédet pd nationalt plan. Iscer inddragelsen af parlamentariske organer
lader fortsat en del tilbage at onske. Nogle medlemsstater meddeler, at de nationale handlingsplaner
er blevet sendt til parlamentet (ES og IE); andre medlemsstater drefter konkrete spergsméal med
parlamentet (FI og DK); og andre igen har udviklet en praksis med mere lgbende information
(LU.SE og PT). Handlingsplanerne henvises normalt til udvalgsbehandling (almindeligvis i social-
og arbejdsmarkedspolitiske udvalg) frem for til behandling i plenum. og parlamentemne spiller

sjeldent nogen afgerende rolle i forbindelse med vedtagelsen.

Regionale (og i nogle tilfeelde) lokale myndigheder er vigtige partnere for de nationale regeringer
ved udvikling og gennemforelse af beskeeftigelsespolitikken. Inddragelse af det regionale niveau i de
nationale handlingsplaner er en temmelig fast procedure i nogle medlemsstatg. Rettidig informa-
tion og hering er nogle steder sikret i forfatningen (AT,BE,ES og IT), men udspringer andre steder
af et styrket samarbejde. [ nogle tilfelde seger lokale og regionale myndigheder pé politisk og
administrativt niveau at bliver inddraget yderligere. Et stadig mere lagdelt system af deltagere og
feelles gennemferelse af foranstaltninger afstedkommer nogle gange et behov for et styrket samar-

bejde (BE og UK).

Indarbejdede og palidelige institutionelle rammer giver storre muligheder for social dialog. Det
skrider fremad med at inddrage arbejdsmarkedets parter i udviklingen af de nationale handligs-
planer, og der redegeres nu bedre for deres bidrag til gennemferelsen i rapporterne. Deres deltagelse
er enten foregéet inden for institutionelle rammer eller har varet koncentreret om bestemte aktioner
(FR,IE,EL,SE og PT). Inddragelsen af arbejdsmarkedets parter pa europisk plan er blevet styrket
med vedtagelsen af deres felles arbejdsprogram for 2003-2005 og det institutionaliserede topmede

om vakst og beskaftigelse, som holdes forud for Det Europziske Rads foradrsmader.

Handlingsplanernes redegorelse for gennemforelse og operationelle tjenester er ikke fuldstcendig
og koncentrerer sig om aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og offentlige arbejdsformidlinger.
Andre omrader, der er vigtige for gennemforelsen sdsom almen og erhvervsfaglig uddannelse og
sociale tjenester, neevnes nasten ikke. De offentlige arbejdsformidlinger store betydning berorer
indirekte de regionale og lokale myndigheder, for sa vidt som decentraliseringen af de offentlige

arbejdsformidlinger forer til nye eller &ndrede relationer med de lokale myndigheder.
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Flere medlemsstater melder om en stigende betydning af ESF-operationer og —administration for
den frivillige og lokale sektor (UK og EL). I andre er der ved at opsta et nyt syn pa ESF; dette er
mest udtalt i DK, hvor ESF nu anses som et varktgj for erhvervslivet og industrien. Midtvejsrevi-
sionen af strukturfondsprogrammerne, som snart afsluttes, vil give yderligere oplysninger om,

hvordan ESF hidtil har stettet gennemforelsen af retningslinjerne for beskeftigelsen.

I denne forbindelse understregede beskafigelses-taskforcen behovet for at forbedre forvaltningen

af beskaftigelsespolitikkerne, navnlig ved at
—  Etablere partnerskaber mellem alle interessenter til fremme af beskeftigelsen.

—  Formulere klare nationale politikker, hvis mél afspejler de mal, der er opstillet p4 EU-plan,
iszer mélene for beskeftigelsesfrekvensen, den reelle alder for arbejdstagernes tilbagetrakning
fra arbejdsmarkedet og EU’s benchmarking for almen og erhvervsfaglig uddannelse; og om

nedvendigt omdirigering af udgifter og sterre effektivitet i forvaltningen af offentlige midler.

-~ Anvende de nationale handlingsplaner som centrale planlegnings- og kontroldokumenter, idet
de afspejler det brede spektrum af politikker, der kraeves, og involverer alle de vigtigste
reformakterer: de nationale handlingsplaner ber far sterre politisk legitimitet med inddragelse
af nationale parlamenter, og hering af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisa-
tioner kunne blive standardprocedure i hele EU. En styrkelse af de nationale parlamenters
rolle kunne ogs& medvirke til bedre at integrere de nationale handlingsplaner i den rlige bud-

getcyklus.

I lande, hvor nationale, regionale og lokale myndigheder deler kompetencen pa beskaftigelsesom-
radet, ber det overvejes at styrke det regionale engagement i beskeftigelsesreformer. En tilgang
kunne vaere at gennemfore en dben koordinationsmetode mellem de nationale og regionale myndig-
heder. Dette ville indebzre, at der indferes en dben og gennemsigtig forhandling mellem de natio-
nale og regionale myndigheder om at aftale regionale mal sammen med rapporterings- og overvig-

ningsmekanismer.
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BELGIEN

Den okonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhzng: Den belgiske gkonomi har i hele
2002 og ind 1 2003 veeret treeg; vaeksten i BNP var i 2002 pé 0,7%, og i 2003 forventes den at vere
pa under 1%. Den samlede beskaftigelse faldt i 2002, og den forventes at falde yderligere i 2003.
Beskaeftigelsesfrekvensen stagnerede 1 2002 pa et lavt niveau (59.9%). Beskaftigelsesfrekvensen
for wldre cr stadig Tangt den laveste i EU. Arbejdslosheden steg hurtigere end i EU generelt og var i
2002 pa 7,3% og forventes 1 2003 at stige til 8,2%. De langtidsicdige tegner sig for naesten halvde-
len af den samlede arbejdsleshed. De gamle regionale forskelle i beskeftigelsen er stadig de sam-

me, og skatten pd arbejde og ikke-skatterelaterede arbejdsomkostninger er stadig hgje.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Belgien har fortsat en afbalanceret og strategisk tilgang til
de forskellige malsztninger og retningslinjer og fastsatte mal pa flere forskellige politikomrader.
Som overordnet mél er det blevet fastsat, at der inden 2007 skal oprettes 200 000 nye arbejdsplad-
ser, hvorved satsen for den samlede beskaftigelse vil stige til 65%. P& den beskeftigelseskonfe-
rence, der blev afholdt 1 september 2003, blev der truffet aftale om foranstaltninger med det direkte
mal at skabe 60 000 nye arbejdspladser; den resterende del skal skabes gennem den kommende
pkonomiske vakst. En yderligere nedsattelse af arbejdsomkostningerne er et centralt element i
beskeftigelsesstrategien kombineret med en mere aktiv arbejdsmarkedspolitik. Der er vedtaget en
reekke administrative forenklinger med det formal at oge iverksatteranden. Bestrabelserne pa at
fastholde de @ldre pé arbejdsmarkedet understottes af malrettede foranstaltninger, men der vil
eventuelt vaere behov for en mere omfattende reform. Kvaliteten i arbejdet behandles i de relevante
sammenhange med en god balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Trods den seneste tids

bestrebelser er deltagelsen 1 undervisning og kurser stagnerende.

Forvaltning: Eftersom beskaftigelsen indtager en vigtig plads i regeringens prioriteringer, er der
blevet sterre opmarksomhed omkring EBS. De regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter
har aktivt deltaget i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan, og de har senest deltaget i

beskeftigelseskonferencen til stotte for den nationale beskaftigelsesstrategi. Den igangvarende
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DANMARK

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzng: Efter en periode pa syv ar med
steerk skonomisk vakst har den danske skonomi i det seneste ar vist tydelige tegn pa aftagende
gkonomiske aktiviteter. Den faktiske vakst i BNP forventes i 2003 at veere pa 0,8%, hvilket er et
fald 1 forhold til 2002, hvor den var pé 2,1%; produktivitetsstigningen cr imidlertid blandt de hoje-
stc 1 EU. Bade arbejdsstyrken og den samlede beskaftigelse er faldet betydeligt siden 2001,
Arbejdslasheden, som forventes at blive péd 5,5% 12003, er steget kraftigt, efter at man 1 begyndel-
sen af 2002 registrerede den laveste ledighed i 25 ér; ledigheden rammer is@r nyuddannede akade-
mikere og eger langtidsledigheden. Beskaftigelses- og erhvervsfrekvensen i Danmark er blandt de

hgjeste i EU, og Danmark har allerede opfyldt de kvantitative Lissabon-mal for beskeftigelsen.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Den politiske dagsorden er stadig fok.useret pa de langsig-
tede udfordringer i det danske samfund som f.eks. aldringeh af befolkningen, faren for mangel pa
arbejdskraft og underrepraesentationen af de etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet. Det vil vare en
stor udfordring at vende den nedadgéende tendens 1 beskafiigelsen og arbejdsstyrken. Med det for-
maél at fastholde skattetrykket og velfeerden pa det nuvarende niveau og afbade virkningen af den
aldrende befolkning inden 2010 har de danske myndigheder 1 den nationale handlingsplan 2003
vurderet, at der er behov for en stigning i beskeftigelsen pa 59 000 mand. Regeringens politik for
fuld beskzfigelse tager udgangspunkt i en udbudsbaseret strategi med sget fokus pa bl.a. hjelp til
de arbejdslese med at spge beskafiigelse. Der er allerede truffet foranstaltninger for anspore til en
hurtigere afslutning af uddannelsen og en senere og mere gradvis tilbagetrekning fra arbejdsmarke-
det. Hvis nedgangen i beskeeftigelsen skal vendes i 2004, er det altafgerende, at de overordnede
gkonomiske aktiviteter @ges, og at en stor andel af de nyuddannede akademikere, der tidligere blev
ansat i det offentlige, nu ansettes i den private sektor. Regeringen har fortsat reformerne vedrerende
integrationen af de etniske minoriteter, som kun delvis var lykkedes i drene forinden. Denne inte-
grationsstrategi tjener to formal, nemlig en oget udnyttelse af det arbejdskraftpotentiale, der er i

denne gruppe, og en bedre integration af de etniske minoriteter 1 det danske samfund.
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TYSKLAND

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmassige sammenhzeng: 1 2002 var den reelle vaekst i BNP
pé 0,2%, og der forventes ingen andringer i 2003. De faktiske lenomkostninger faldt i 2002 med
0,8% og forventes at falde yderligere 0,9% 1 2003. Beskaftigelsen faldt i 2002 med 0,6%, og den
samlede beskaftigelsesfrekvens var pd 65,3%. 1 2003 forventes beskeftigelsen at falde yderligere
med ca. 1,5%. For kvinder la beskaftigelsesfrekvensen stabilt pa 58.8%. og for wldre arbejdstagere
steg den til 38,4%, hvilket er lig med niveauet for 1997. Arbejdslasheden steg 1 2002 til 8,6%, og
den forventes i 2003 at stige yderligere til 9,4%. Langtidsarbejdslgsheden steg 1 2002 til 4,0%.
Arbejdslgsheden var i @sttyskland dobbelt sé stor som 1 Vesttyskland.

Udvikling i beskaeftigelsespolitikken: Skent Tyskland sigter mod at bidrag; til Lissabon-malene
for beskaftigelse, er der ikke fastsat nogen sarlige beskeftigelsesmal. Den nationale handlingsplan
er ikke fremlagt p& en méde, der udtrykkelig etablerer forbindelsen mellem de tre overordnede mél-
sztninger. Job-AQTIV-loven, de fire love om gget beskeftigelse og reformen af arbejdsleshedsun-
derstottelsen (Hartz I-IV), som har til formal at forbedre de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger
og arbejdsformidlingen, og den mere overordnede "Agenda 2010" udger et serigst svar pa de vig-
tigste arbejdsmarkedsudfordringer. Inden for rammerne af det nye understottelsessystem for athen-
gige personer, der er i stand til at tjene til livets ophold (grundliggende sikkerhed for arbejdsse-
gende), er der en afgerende vilje til at tilbyde enhver mellem 15 og 25, som kan arbejde, og som
behever stotte, et job, uddannelse eller anden arbejdserfaring. Inden for rammerne af arbejdsles-
hedsforsikringen er retten til arbejdsleshedsunderstottelse blevet begranset til 12 méneder

(18 maneder for arbejdslese over 55 ﬁr}. Jobskabelsen vil blive fremmet gennem gunstige skatte- og
socialsikringsbidrag til "mini-jobs". Stetteforanstaltninger for integration af mennesker med handi-
cap er ved at blive styrket. De fleste af disse reformer er farst for nylig blevet gennemfert. Der kan

saledes kun foretages en forelgbig vurdering af, hvordan den nye lovgivning vil virke.
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GRAKENLAND

Den gkonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhzeng: Den reelle vakst i BNP steg i 2002
med 3,8%, hvilket skal sammenholdes med et EU-gennemsnit pé 1,1%, og den anslés i 2003 at stige
med 4,1%. Vaksten forventes stadig at veere stor i 2004, hvorimod den i 2005 forventes at tage af.
Arbejdskraftens produktivitet steg 1 2002 med over 3,7%, hvilket ligger et pant stykke over EU-
gennemsnittet. Trods de sencste fremskridt la den generelle beskeeftigelsesfrekvens i 2002 under
EU-gennemsnittet (56,7% 1 forhold til 64,3%), isa@r for kvinder (42,5%). Beskaftigelsesfrekvensen
skennes at vare steget med mere end et procentpoint 1 2003, delvis pa grund af at strukturpolitikre-
formerne er blevet gennemfort, og den forventes fortsat at stige i 2004 og 2005. Beskaftigelsesfre-
kvensen for &ldre arbejdstagere 14 meget tet pd EU-gennemsnittet i 2002 pé 39,7%. Arbejdslos-
hedsprocenten har vaeret faldende siden 2000 og faldt til 10% ved udgangen af 2002, men den lig-
ger stadig over EU-gennemsnittet. Nedgangen i arbejdslesheden skonnes at vaere gget i 2003.
Yderligere nedgang forventes i 2004 og 2005. Arbejdsleshedsprocenten er szrlig hej for kvinder
(15% i 2002) og unge (en arbejdsleshedsprocent pa 9,6%) Voksnes deltagelse i uddannelsesforan-
staltninger er forholdsvis lav (1,2% af den erhvervsaktive del af befolkningen, hvilket skal sam-

menholdes med et EU-gennemsnit pa 8,5%).

Udvikling i beskeftigelsespolitikken: Blandt Grekenlands vasentligste malsatninger kan nevnes
oget deltagelse og beskaftigelse, isar blandt kvinder og unge, mindskelse af den hgje arbejdslgshed
og oget social samherighed og integration. Der er fastlagt et ambitiest mil med at gge beskeftigel-
sesfrekvensen med 1,5 procentpoints hvert ar, saledes at den samlede beskzftigelsesfrekvens nar
62% i 2008. Regeringen har indfert deltidsarbej de 1 den offentlige sektor, forst og fremmest inden
for sociale tjenesteydelser, et initiativ der forer til 25 000 deltidsjob i 2004. Den nationale hand-
lingsplan prioriterer forbedringen af lige muligheder, sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen og
voksnes deltagelse i uddannelse meget heijt. I lovgivningen pa indvandreromradet er der gjort store
tiltag for at bekempe sort arbejde og fremme social beskyttelse. Effektiviteten af de aktive arbejds-
markedsforanstaltninger ber forbedres, iser gennem en storre reform af arbejdsformidlingens,
OAED's foranstaltninger og programmer efter horing af arbejdsmarkedets parter. Det ber gennem
skatte- og socialsikringsordningerne geres mere attraktivt at arbejde med det formal at ege beskeef-

tigelsen i den officielle skonomi.
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SPANIEN

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzeng: Pi trods af de internationale kon-
junkturer opnaede Spanien gode ekonomiske resultater i 2002 og den forste del af 2003, idet Spani-
ens BNP steg hurtigere end i EU (2% i 2002 og forventet 2,3% i 2003). Fremgangen 1 beskaftigel-
sen er stadig stor (1.5% 1 2002 og forventet 1,7% 1 2003). Erhvervsfrekvensen steg 1 2002 til 58.4%.
men samtidig steg arbejdslosheden til 11,3%. 1 begge tilfelde var stigningerne storst blandt kvinder.
Der er stadig store forskelle mellem kennene, samtidig med at der er en tendens til eget kensad-
skillelse inden for de forskellige erhverv og sektorer. Erhvervsfrekvensen for ldre arbejdstagere
steg med 0,5 procentpoint til 39,7%. Anvendelsen af tidsbegrenset ansettelse er stadig meget ud-
bredt og er en del af forklaringen pa den lave deltagelse i uddannelse. Deltidsarbejde er derimod

ikke serlig udbredt.

Udvikling 1 beskzaftigelsespolitikken: Generelt er de foresldede foranstaltninger en fortsettelse af
den nuvarende politik. @get jobskabelse og erhvervsfrekvens er vigtige mélsetninger, som bl.a.
forfalges gennem foranstaltninger, som skal gare det gkonomisk attraktivt at arbejde, forbedre ar-
bejdsvilkirene og ege produktiviteten. Selv om erhvervsfrekvensen er lav, er der ikke fastsat nogen
nationale mélsetninger. Der gores en aktiv indsats for at mindske brugen af tidsbegrenset ansat-
telse og at @ge kvinders og ldre arbejdstageres erhvervsfrekvens. Styrkelsen af den sociale samhe-
righed og integration er baseret pé aktive foranstaltninger til fordel for grupper og regioner med
serlige problemer. Der er ganske vist gjort en yderligere indsats for at oge &ldre arbejdstageres er-
hvervsfrekvens, men generelt er indsatsen baseret pa finansielle incitamenter. Af hensyn til kvin-
dernes erhvervsfrekvens er det nedvendigt med bedre bernepasningsmuligheder. For at mindske de
regionale forskelle er der truffet foranstaltninger, som skal ge den geografiske mobilitet, men
ejendomsmarkedets indretning er stadig en hindring. Endelig ber der gores en storre indsats for at

integrere det stigende antal indvandrere.

Forvaltning: Bade de selvstyrende regioner og kommunerne deltager i beskafti gelsespolitikken.

Det betyder, at koordineringen er en kompleks proces, hvor den endelige informering spiller en af-
gorende rolle. En bred vifte af parter er blevet hert under forberedelsen af den nationale handlings-
plan, men der er blevet anmodet om en mere systematisk opfelgning og gennemforelse. Handlings-

planen indeholder detaljerede budgetoplysninger om de enkelte retningslinjer. I forhold til 2002
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DI ARERUREIS

FRANKRIG

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmzssige sammenhzeng: Jkonomien og beskaftigelsessi-
tuationen blev vasentligt forringet i lobet af perioden 2002-2003. Den gkonomiske veaekst faldt til
1,2% af BNP i 2002 og forventes at falde til 0,1% i 2003. Den fortsatte afmatning har pavirket be-
skaftigelsessituationen ved en klart mindre beska ftigelsesstigning (0.7%) i 2002 og cn negativ be-
skaftigelsesstigning (forventet -0,2%) i 2003, Samtidig steg arbejdslosheden med 0,3% ul 8.8% 1
2002, og den anslas at ville stige til 9,4% i 2003. Erhvervsfrekvensen er pd 63% i 2002 og er klart
hojest i aldersgruppen 25-54 (79,5%), hvorimod den er p& 30,1% i aldersgruppen 15-24 og 34,8% i
aldersgruppen 55-64. Den andel af den erhvervsaktive del af befolkningen, som deltager i uddan-

nelse og erhvervsuddannelse, ligger veesentlig under EU-gennemsnittet.

Udvikling i beskftigelsespolitikken: Frankrigs nationale handlingsplan mé pa baggrund af ma-
lene for perioden 2003-2006 siges at vare preget af en ret afbalanceret tilgang til malet om at age
beskeftigelsen, arbejdsmiljgets kvalitet, produktiviteten og den sociale integration. Den indeholder
en reekke politiske foranstaltninger, som vil forbedre balancen mellem de bererte politikker, selv om
der forudsettes gkonomisk veekst. De vigtigste politiske foranstaltninger vedrorer en mere generel
nedskering af virksomhedernes sociale sikringsbidrag, fremme af erhvervsfrekvensen ved at gore
det skonomisk mere attraktivt at arbejde og aktivering af arbejdslese og personer uden tilknytning
til arbejdsmarkedet og yderligere bestrabelser pa at ledsage @ndringer og investeringer i menne-
skelige ressourcer. Arbejdsmarkedets parter kommer til at spille en storre rolle i gennemforelsen af
en rekke reformer, bl.a. i forbindelse med livslang leering, ligestilling, understattelsesordninger og
en moderniseret arbejdstilrettelzggelse. Med udgangspunkt i den nylige pensionsreform vil strate-

gierne for at fastholde de ldre pa arbejdsmarkedet blive styrket.

Forvaltning: En bedre forvaltning af beskaftigelsespolitikken indgar som del af en bredere institu-
tionel reform og udlagning af ansvaret for nogle arbejdsmarkedsredskaber (f.eks. erhvervsuddan-
nelse) til regionerne. Forvaltningsspergsmalet er desuden blevet taet knytiet til den genstartede re-

form af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter. Det nye beskaftigelsesbudget bliver mere
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IRLAND

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmassige sammenhzng: Selv om Irland endnu en gang i
2002 havde den sterste BNP-stigning (6,9%) blandt alle medlemsstater, er stigningstakten faldet
markant pa grund af den forverrede verdensegkonomi. BNP-stigningstakten er saledes kun pa 0,1%.
(konomien forventes fortsat at vacre relativ svag 1 hele 2003, inden den styrkes noget 1gen 1 2004.
Beskaeftigelsen steg 1,4% 1 2002, medens den 1 2001 steg 2,9%, bla. pa grund af vaecksten 1 den of-
fentlige sektor. Den samlede erhvervsfrekvens 1& pa 65,3%, med en erhvervsfrekvens for kvinder pa
55,4% (EU-gennemsnit 55,6%), for ma&nd pa 75,2% (EU-gennemsnit 72,8%), og for andre ar-
bejdstagere pé 48,1% (EU-gennemsnit 40,1%). Arbejdslesheden steg fra 3,9% til 4,4%, og langtids-
arbejdslgsheden steg til 1,3%. Arbejdskraftens produktivitetsforogelse, bade pr. capita og pr. time,
steg markant til 4,6%, og realenhedslenomkostningerne, som var steget lidt 1 2001, faldt med 3,6%,
hvilket er det storste fald 1 EU. |

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Irland stir over for en dobbelt udfordring, nemlig at ege
beskeftigelsen blandt ikke-erhvervsaktive og arbejdslese og at sikre, at personer, der for nyligt er
blevet arbejdslase, ikke bliver langtidsarbejdslese. Udbredelse af processen for "fuld beskaftigelse"
til at omfatte alle, der har vaeret arbejdslese i seks maneder, er et vigtigt skridt, som understreger
betydningen af aktiveringspolitikken. Der findes desuden en reekke beskaftigelsesprogrammer, hvis
maélgruppe er de socialt udstedte, serligt udsatte grupper og ugunstigt stillede omrader. Der er sat
nogle nationale mal for stigningen i erhvervsfrekvensen for kvinder og udsatte grupper. I Irland go-
res der pa en rekke omréder en indsats for at forbedre kvaliteten i arbejdet og produktiviteten. Hvad
angér arbejdsmilje, er der som en positiv ting sket et fald i antallet af alvorlige ulykker og deds-
ulykker. Forskning og udvikling er blevet prioriteret ved investeringer. En ekspertgruppe, som ar-
bejder med fremtidens kundskabsbehov, har udarbejdet en rakke rapporter, som papeger kom-
mende uddannelsesefterslab, og hvad der kan gores for at lose dette problem. Dette har fort til
ggede investeringer, inkl. computeruddannelse. Den nationale handlingsplan er imidlertid svag med

hensyn til gennemgangen af dens resultater.
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ITALIEN

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzeng: BNP steg kun med 0,4% i 2002, og
12003 forventes den ikke at veere pa over 0,3%. Jobskabelsen skete fortsat i et godt tempo 1 2003
(+1.0%) og bekracftede dermed en bemarkelsesverdig modstandskraft over for den konjunkturbe-
stemte afmatning og et skifte mod en mere arbejdskraftintensiv vaekst. Til trods herfor er Italiens
erhvervsireckvens med 56% 1 2003 stadig den laveste 1 EU-15. Erhvervsfrekvensen for kvinder er
inde i en langsigtet vaekstkurve, men er med 42,7% stadig meget lav. Frekvensen for @ldre arbejds-
tagere begyndte at stige, men er stadig med 30,3% meget lav. Arbejdslesheden faldt yderligere i
2003 og er pa 8,7%. Selv om ogsé ungdomsarbejdslesheden falder, er den (med 9,3% 1 2002) lige-
som langtidsledigheden pa 5% og ledigheden blandt kvinder pa 10,6% stadig et problem. De brede

geografiske skaevheder er stadig et problem trods de seneste positive tendenser.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: I den nationale handlingsplan for 2003 redegeres der for et
ambitigst og bredt anlagt reformprogram, der er i overensstemmelse med retningslinjemne for be-
skeftigelsen og baseret pa falgende nationale mal for 2005: en samlet erhvervsfrekvens pé 58,5%,
en erhvervsfrekvens for kvinder p& 46% og for &ldre arbejdstagere pa 40%. Disse mal forventes
néet ved hjelp af reformer, der skal gge fleksibiliteten i kontrakt- og arbejdstidsbestemmelser, og
reformer af uddannelses- og pensionsordninger. To reformer, der er under planlegning (vedrerende
varigheden og sterrelsen af arbejdslashedsunderstottelse og skattesatserne for arbejdsindteegt), for-
ventes desuden at gge arbejdskraftudbuddet, idet det gores mere attraktivt at arbejde. Mens ar-
bejdsmarkedet er blevet mere fleksibelt og dermed mere effektivt som folge af reformerne, udger
segmenteringen i forbindelse med forskellige former for kontrakter og sektorer og risikoen for et
kensopdelt arbejdsmarked stadig et problem. I en situation, hvor politikken i stadig sterre grad for-
muleres pa lokalt plan, bekrefter den nationale handlingsplan for den sydlige del af landet de mal,
der er omhandlet i EF-stgtterammen for 2000-2006: malsztning om en vakst pa over EU-gennem-
snittet ved midten af tidret og en erhvervsfrekvens pa ca. 60% i 2010, som skal opnds gennem storre
fleksibilitet og gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet, hvilket indirekte ogsé forventes at fore til en
afdeekning af arbejdstagere, som allerede er beskeftiget i parallelokonomien. Ivaerksattelsen 1 2004
af de "tvaerfaglige midler", som vil blive forvaltet af arbejdsmarkedets parter, forventes at give om-

radet for efter- og videreuddannelse og livslang leering et steerkt tiltreengt skub.
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LUXEMBOURG

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzaeng: De dérlige skonomiske konjunktu-
rer 1 2002 har pavirket arbejdsmarkedet med en markant afmatning i det nationale BNP's vaekst
(+1,1% 1 2002 mod +8,9% en 2000). Arbejdslesheden steg for forste gang siden 1998 (2,8% af den
erhvervsaktive befolkning i 2002 og forventet 3,7% 1 2003). Der skete en afmatning 1 beskeaftigel-
sesfremgangen (+3,2% 1 2002 mod +5,06% 1 2001). Erhvervsfrckvensen steg en smule (63,7% 1
2002, dvs. +0,6%), og erhvervsfrekvensen for kvinder viste samme tendens (51,6% i 2002 mod
50,9% 1 2001). Erhvervsfrekvensen for &ldre arbejdstagere viste en paen fremgang, men er stadig
lav (28,3% 1 2002 mod 25,6% i 2001).

Udvikling i beskzeftigelsespolitikken: Generelt omtaler den nationale handlingsplan en reekke pa-
begyndte eller planlagte foranstaltninger, men den nevner sjeldent nogen fastsatte mal. Planen er
koncentreref om at gge kvindernes erhvervsfrekvens, at @ge den sociale integration via arbejdsmar-
kedet og at fortsette reformerne pa undervisnings- og uddannelsesomradet. Hvad angar de ®ldre
arbejdstageres beskedne erhvervsfrekvens, er man i hovedsagen stadig i feerd med at undersoge de
eventuelle drsager. Selv om arbejdslgsheden langt hen ad vejen er friktionsarbejdsleshed, tilskyndes
der stadig til oprettelse af nye arbejdspladser, enten gennem gget opbakning til de sociale initiativer
til fordel for beskazftigelsen eller fremme af ivaerksatterforanstaltninger. Forbedring af arbejdets
kvalitet og produktiviteten ved at skabe sterre harmoni mellem arbejds- og familieliv og ved at ud-
bygge lovbestemmelserne om arbejdets tilretteleggelse er et omréide, der ber udnyttes bedre, iser til

fordel for aldre arbejdstagere.

Forvaltning: Den nationale handlingsplan er vedtaget af et udvalg med deltagelse af de tre parter
regering, arbejdsgivere og fagforeninger, og den forvaltes af observatoriet for professionelle rela-
tioner og beskaftigelse. Arbejdsmarkedets parter har desuden en vigtig selvsteendig rolle at spille i
forbindelse med de initiativer, der enten tages i feellesskab (deltid, distancearbejde) eller hver for
sig. Samarbejdet mellem de nationale luxembourgske myndigheder, private eller offentlige, inden

for beskaftigelse og uddannelse synes at veere blevet styrket. Endelig er de ministerier, der er mest
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NEDERLANDENE

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmzessige sammenhaeng: I 2003 forventes en negativ BNP-
vaekst pa 0,9%, hvilket er det darligste resultat i EU og udtryk for den fortsatte skonomiske afmat-
ning. De faktiske lenomkostninger, som naedc et hejdepunkt i 2003, og som 1 vidt omfang har med-
fort darligere konkurrencemuligheder, forventes at falde fra 2004. Arbejdslosheden er steget meget
siden slutningen af 2001. Mens crhvervstrekvensen for bade kvinder og maend ligger langt over
Lissabon-malstningerne, lader erhvervsfrekvensen for etniske minoriteter stadig meget tilbage at

gnske. Beskeftigelsen blandt «ldre er steget paent og ligger over EU-gennemsnittet.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Den nationale handlingsplan gennemgér de vigtigste udfor-
dringer inden for en tredrs periode. Mens der lagges stor veegt pa strategien til at opnd "fuld be-
skeftigelse" og styrke "den sociale samherighed", er milsetningen om "en bedre kvalitet og pro-
duktivitet" stadig ikke prioriteret i tilstrekkelig hej grad. Af hensyn til gennemferelsen af princippet
om, at "alle, der er i stand til det, ogsa skal arbejde", synes der imidlertid at veere behov for sterre
investering i mennesker og mere investering i kapital og innovation. Der er blevet fastsat nogle am-
bitigse nationale mal for etniske mindretals og kvinders deltagelse pé arbejdsmarkedet. Ungdomsle-
digheden ber ikke veere dobbelt sa stor som den samlede arbejdsleshed. Forskellige skatteindgreb
har mindsket, men ikke fuldstzndig fjernet arbejdsloshedsfelderne. Formalet med socialsikringsre-
formerne har veret at mindske overforselsathengigheden: ca. 8% af arbejdsstyrken er omfattet af
arbejdslesheds- eller socialsikringsordningen og ca. 13% af invalidepensionsordningen. Efter en
tilpasning foretaget i samarbejde med arbejdsmarkedets parter ber den gunstige beskatning af for-
tidspensionsordninger bringes til opher. Indvandring ses ikke som et vigtigt instrument til at opveje
befolkningens aldring, hvorfor indrejsetilladelser er selektive. Det er bekymrende, at den omfat-
tende tilgang for voksne stadig kun anvendes i beskedent omfang (78% opfylder ikke mélene, og
25% overgdr til langtidsarbejdsleshed). Ifelge de statistiske oplysninger vedrerende ansattelsernes

varighed er der ogsd behov for at gge kvaliteten af aktiveringsforanstaltningerne.

Forvaltning: Den nyligt indgiede aftale om en fastfrysning af kontraktlen bekreefter den vigtige
rolle, som arbejdsmarkedets parter spiller. Selv ndr det gelder arbejdsmarkedsparternes selvregule-

ring, er der sket store fremskridt. Reintegrationsprogrammer legges ud til private virksomheder pé
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OSTRIG

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzang: Vaksten i BNP var i 2002 pa 1,4%
og forventes i 2003 at falde til 0,9%. Arbejdslesheden steg i 2002 til 4,3% og forventes i 2003 at
stige til 4,5%. Langtidsledigheden faldt derimod til 0,8%. Ungdomsarbejdslesheden steg i 2002 il
3.7% og er fortsat stigende, men den er dog blandt de laveste i EU. Den samlede beskeaftigelse faldt
i 2002 med 0,4%, men erhvervsfrekvensen steg til 09,3%. Beskaftigelsen blandt meaend er atter fal-
det (75,7%), hvorimod beskzftigelsen blandt kvinder er steget kraftigt (63,1%), hvilket hovedsage-
lig skyldes deltidsarbejde. Erhvervsfrekvensen for @ldre arbejdstagere (55-64) er 1 2002 steget til
30,0%.

Udvikling i beskzeftigelsespolitikken: Den ostrigske regering har som nationalt mél fastsat, at er-
hvervsfrekvensen for kvinder i 2005 skal vaere pa 65%. Med henblik p& Dstrigs sterste udfordring,
nemlig at oge erhvervsfrekvensen for ldre arbejdstagere, har parlamentet vedtaget en pensionsre-
formpakke og en rkke foranstaltninger, f.eks. reduktion af socialsikringsbidragene og en bedre
afbalanceret fertidspensioneringsordning. Udvidet adgang til deltidsarbejde er pa dagsordenen. Der
iverksattes en raekke foranstaltninger med det formal at gge antallet af nye virksomheder og ud-
vikle en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Af hensyn til en styrkelse af det gkonomiske grundlag og en
optimal udnyttelse af arbejdskraften er det ifolge regeringen meget vigtigt gradvist at ege F&U-an-
delen af BNP fra 1,95% i 2002 til 3% i 2010. Hvad angér en kvalitets- og produktivitetsforbedring,
fokuseres der i @strig pa livslang leering, fleksibilitet og sikkerhed pd arbejdspladsen, gget sund-
heds- og sikkerhedsbeskyttelse, bekampelse af diskrimination, bedre arbejdstilretteleggelse og
starre overensstemmelse med arbejde og fritid. Den nationale handlingsplan indeholder dog kun en
meget generel beskrivelse af den politik, der skal falges for at na dette mal. Angéende en styrkelse
af den sociale samherighed og integrationen henvises der i handlingsplanen hovedsagelig til hand-
lingsplanen for integration. Med f& undtagelser er politikkerne pa mellemlang sigt ikke tilstreekke-

ligt elaboreret.

Forvaltning: Alle vigtige aktorer (forskellige ministre, arbejdsmarkedets parter, delstater, regioner,
visse ngo’er) har deltaget i udarbejdelsen af den nationale handlingsplan. Nér det drejer sig om be-

skeftigelsespolitikken, har arbejdsmarkedets parter traditionelt 1 Dstrig spillet en vigtig rolle, som
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PORTUGAL

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhaeng: BNP har varet faldende siden 1998
(4,6%). 12002 var vaeksten kun pa 0,4%, og 12003 forventes negativ vakst. Produktivitetsniveauet
er fortsat det laveste 1 EU (62,6% af EU-gennemsnittet). Der er siden 1998 blevet gjort meget op-
muntrende fremskridt 1 retning Lissabon-beskxftigelsesmalene, men 1 2002 vendte udviklingen. Det
er imidlertid kun det samlede beskaftigelsesmal for 2010, der endnu ikke er naet (68,2% 1 2002,
som dog ligger over malet for 2005). Der er sket en maerkbar stigning 1 arbejdslasheden fra 4,1% 1
2001 til 6,3% i tredje kvartal af 2003; arbejdslesheden blandt kvinder er sterre end blandt mand.
For forste gang siden 1997 er antallet af langtidsledige steget 1 2002.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Tilgangen til de tre strategiske mél er-forholdsvis afbalance-
ret og gor, at der ses bade pa efterspergsel og udbud. Myndighederne har til hensigt at gennemfere
reformer, dér sigter pa en udvikling af ivaerksatterstrukturen, som fortsat er kendetegnet ved meget
sm4 arbejdskrafiintensive virksomheder, der har problemer med at lade sig omstrukturere og at op-
tage innovation. Regeringen har hovedsagelig reageret pa disse udfordringer gennem programmer,
som isar har et gkonomisk indhold, men som spiller en fundamental rolle i omlegningen af gko-
nomien og skabelsen af forudsetningerne for oprettelsen af kvalificerede arbejdspladser. Trods de
fremskridt, der er gjort siden 1997, er der store udviklingsmuligheder for beskeftigelsen i service-
sektoren. Der leegges stor vagt pa livslang leering, som er af helt afgerende betydning, hvis der skal
gares noget ved de alvorlige mangler, der preeger uddannelses- og kvalifikationsniveauet, herunder
en reduktion af det store antal, der gir tidligt ud af skolen. Strategien for livslang leering er imidler-
tid endnu ikke helt indfert, og der kreves bedre tilsynsordninger. Koordineringen af integrations-
strategien og den nationale ligestillingsplan er blevet bedre. Det er meget vigtigt, at der legges
sterre veegt pa forvaltnings-, kontrol- og evalueringsordninger, hvis de fastsatte mal skal nds, og det

skal vaere muligt pa passende vis at evaluere beskaftigelsespolitikkerne.

Forvaltning: Det er nedvendigt med en ngje koordinering af beskzftigelsespolitikken og de gko-
nomiske politikker. Der ber indferes effektive gennemforelsesordninger og strukturer pa regionalt

og lokalt plan, samtidig med at der sikres passende finansieringsmuligheder. Vagten skal ikke blot
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FINLAND

Den skonomiske og arbejdsmarkedsmzaessige sammenhang: I 2002 steg BNP med 2,2%, og i ar
forventes vazksten i BNP at ligge pa 1,5%. Trods den trege skonomiske vakst har beskaftigelsen
veeret uventet hgj. Den samlede erhvervsfrekvens pa 68,1% er hejere end EU-malet for 2005. Kvin-
dernes erhvervsfrekvens pa 66.2 % er hojere end Lissabon-malsatningen for 2010. Erhvervsfre-
kvensen for arbejdstagere i alderen 55-64 steg til 49,6% 1 2003 og cr nu tact pa EU-malet pa 50%.
Arbejdslesheden var fortsat hgj i 2002, hvor den for begge kon 14 pd 9,1%. 1 2003 faldt arbejdslos-

heden en smule, men ligger med 8,8% over EU-gennemsnittet.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Den finske beskeftigelsesstrategi fokuserer pé en gget er-
hvervsfrekvens og nedskaring af den strukturelt betingede arbejdslashed for pa den méde at lose de
problemer, der pa mellemlang sigt opstér som felge af en faldende arbejdsstyrke. Denne politik fal-
ges af forahétaltninger, der skal forbedre kvaliteten i arbejdet og @ge produktiviteten og den sociale
integration. Regeringen har sat sig det mél, at arbejdsstyrken ved udgangen af valgperioden i 2007
skal vaere oget med mindst 100 000 personer. Det langsigtede mal er, at erhvervsfrekvensen ved
udgangen af den naste valgperiode i 2011 skal vare steget til 75%. Malet er at age deltagelsen pa
arbejdsmarkedet i alle regioner og alle aldersgrupper, iser blandt @ldre, som er den gruppe, hvor
der vil vaere det sterste veekstpotentiale for beskeeftigelsen. Arbejdslasheden skal ned pé 5%. Rege-
ringen er i feerd med at forberede en pget arbejdsorienteret indvandring. Men hvis den gkonomiske
vakst fortsetter med at vaere beskeden, vil det vare et problem at né mélet om en samlet beskfii-

gelse pa 70% i 2010 pé grund af den befolkningsmeessige situation.

Forvaltning: Den nationale handlingsplan er blevet til i et samarbejde mellem tre parter, og flere
regionale organer har ogsd varet inddraget i processen. Hovedtrazkkene i den nationale handlings-
plan er blevet diskuteret i parlamentets beskeftigelses- og ligestillingsudvalg. Der er dog stadig
mulighed for forbedringer, s& det sikres, at alle relevante akterer inddrages 1 handlingsplanen.
Handlingsplanen indeholder nogle finansielle oplysninger. I forslaget til budget for 2004 var der
afsat yderligere 8% til gennemforelse af en aktiv arbejdsmarkedspolitik. ESF’s statte til handlings-

planen er blevet gennemgdet for hver enkelt retningslinje.
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Den gkonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzang: Den gkonomiske afimatning fort-
satte 1 2002 (vaekstrater pa 0,9% og 1,9%), og erhvervsfrekvensen faldt for ferste gang i fem ér,
nemlig fra 74,1% til 73,6%. Dctte skyldes iser et fald i mendenes beskaftigelse, hvorimod kvin-
dernes beska fligelse forblev stabil pa 72,2%. Pa den positive side kan det nevnes. at beskeftigel-
sen af @ldre arbejdstagere er steget fra 66,8% til 68%. Trods det mindre fald 1 beskacftigelsen cr
Lissabon-méilsatningerne blevet mere end opfyldt, og arbejdslesheden har ligget uandret pa 4,9%,
selv om ungdomsarbejdslesheden er steget lidt fra 5,9% til 6,4%. Langtidsledigheden er stadig
blandt de laveste i EU, idet den er pa 1%.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: Sveriges hgjeste prioritet er fuld beskeftigelse med et fore-
lebigt mal pa 80% af aldersgruppen 20-64 ar. Med henblik herpé er der truffet en reekke foranstalt-
ninger for at‘ﬂge den faktiske tilbagetreekningsalder, at @ge indvandrernes erhvervsfrekvens og (den
sterste arbejdsmarkedsudfordring) at forsege at mindske antallet af arbejdstagere pa langtidssyge-
orlov, hvoraf 65% er kvinder, sarligt offentligt ansatte kvinder. Det store sygefravar strider mod
andre indikatorer, som tyder pa et godt arbejdsklima, f.eks. udbyggede videre- og efteruddannelses-
ordninger, effektiv ligestilling og barselsorlov for feedre. Produktiviteten pr. time stig 1 2002 med
over 3%, men fra et forholdsvis lavt udgangspunkt. Kvinderne udger en lille del af ivarksattere og
selvsteendige. Der er indfert en ny ordning for igangsatning af nye virksomheder; kvinderne tegner
sig for 2/3 og indvandrere for resten af denne ordning. Det vigtigste redskab til at ege den sociale

samhorighed bestér fortsat i stette til svage grupper til at finde beskzftigelse.

Forvaltning: Den sociale dialog er strk i Sverige, og arbejdsmarkedets parter er aktive, ikke kun i
arbejdet med den nationale handlingsplan, men ogsé i arbejdet med at indgd kollektive aftaler ved-
rerende arbejdstilretteleeggelse, arbejdsmilje, livslang lering osv. Disse aftaler er ikke leengere s
centraliseret — der opstilles minimumskrav pé centralt hold, hvorefter de danner grundlag for indga-
else af lokale aftaler. Regeringen har siden 2001 aflagt rapport til parlamentet om gennemforelsen

af EBS, men det er ikke klart, hvordan forholdet er mellem EBS og de nationale politiske
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DET FORENEDE KONGERIGE

Den gkonomiske og arbejdsmarkedsmaessige sammenhzng: UK er fortsat i stand til at frem-
leegge solide makro-gkonomiske resultater med vakstrater over EU-gennemsnittet. 1 2002 steg det
faktiske BNP med 1,7%, og stigningen forventes at veerc pa 2,0% 1 2003 og 2,8% og 2,9% 1 hen-
holdsvis 2004 og 2005. 1 2002 blev der noteret en mindre stigning i arbejdsproduktiviteten. idet den
var pa 1,06%, men UK’s produktivitet ligger stadig markant under produktiviteten hos store konkur-
renter. Den samlede beskaeftigelse 14 stabilt pa 71,7% 1 2002, idet der var en stigende tendens for
kvinder (65,3%) og ®ldre arbejdstagere (53,5%). Beskeaftigelsen forventes at stige moderat i perio-
den 2003-2005. Arbejdslesheden viste en mindre stigning i 2002 til 5,1%, men den ligger stadig
klart under EU-gennemsnittet. Langtidsledigheden, der allerede var relativt lav, fortsatte den fal-
dende tendens, hvorimod ungdomsarbejdslasheden steg til 9,2%. Erhvervsinaktivitet og, i noget
mindre omfang arbejdslashed, er stadig udbredt i visse etniske minoriteter og i andre srlige grup-
per. Den samlede arbejdsleshed forventes at falde til 4,9% i 2003, og den forventes at ligge uzndret
eller kun med fa udsving pé dette niveau i hele prognoseperioden. Antallet af personer i den er-

hvervsaktive alder, der anmoder om syge- eller invalideydelser er fortsat hojt og ligger pa 2,7 mio.

Udvikling i beskzftigelsespolitikken: UK har opfyldt alle de kvantitative mal for beskeftigelsen,
der blev fastsat i Lissabon. Hovedudfordringen for UK er at sikre, at de gode beékaaﬂigelsesresul—
tater fslges op af sget arbejdsproduktivitet og et mere rummeligt arbejdsmarked. Den nationale
handlingsplan indeholder ikke en udtrykkelig vurdering af den nationale situation i lyset af de tre
overordnede malsetninger, men generelt synes de politiske tiltag at vaere fokuseret pa fuld beskeef-
tigelse og social integration. Der leegges oget vagt pa at mindske det store omfang af den gkonomi-
ske inaktivitet og den manglende balance i beskzftigelsesmonstret og —fordelingen. Der geres sta-
dig en indsats for at &endre pa UK’s forholdsvis darlige stilling med hensyn til faglige kvalifikatio-
ner, idet der er truffet en reekke yderligere foranstaltninger vedrerende udbud og eftersporgsel. For
s& vidt angér arbejdskvalitet og produktivitet er vagten lagt pd oget fleksibilitet i arbejdsmetoderne
kombineret med minimumssikkerhedsstandarder samt pa en lovreform og forbedring af sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen. Den nationale handlingsplan skitserer desuden metoder til fremme af
forskellige muligheder for arbejdstilretteleeggelse med henblik pé at lese de problemer, der er for-

bundet med UK's traditionelt lange arbejdstid, men anferer ikke systematisk, hvilke foranstaltninger
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6. KONKLUSIONER: EN YDERLIGERE STYRKELSE AF DEN EUROPAISKE
BESKAFTIGELSESSTRATEGI MED FULD INDDRAGELSE AF RAPPORTEN
FRA DEN EUROPAISKE TASKFORCE FOR BESKAFTIGELSE UNDER
LEDELSE AF WIM KOK

Den europaciske beskeaftigelsesstrategi spiller en afgarende rolle, ndr det gaelder om at nd Lissabon-
strategiens beskafligclses- og arbejdsmarkedsmal. Medlemsstaternes beskattigelsespolitikker
fremmer de tre overordnede og indbyrdes sammenh@ngende mél om fuld beskeftigelse, arbejds-

kvalitet og produktivitet samt samherighed og integration.

Den felles rapport om beskeaftigelsen viser, at reformer i henhold til beskzftigelsesretningslinjerne
ma fortsattes og udbygges. Sadanne reformer har allerede vist deres verdi ved at forbedre arbejds-
markedsresultaterne; dette bekraftes af, at beskaftigelsen har holdt stand under den seneste gko-
nomiske afrhatning. Tilnarmelsen til Lissabon-processens 2010-mal for den samlede erhvervsfre-
kvens pa 70% er imidlertid giet i std, og med de nuvarende 64,3% er det nu klart, at EU ikke nar op
pé det forelabige mal for 2005 pa 67%. Der er ogsa risiko for, at 2010-malet ikke nas, hvis der ikke
gores en yderligere indsats. Kvinders erhvervsfrekvens blev forbedret 12002 (55,6%) og udvikler
sig fortsat i overensstemmelse med det forelobige mal for 2005 (57%), men eldre arbejdstageres
erhvervsfrekvens (40,1%) og gennemsnitsalderen for udtreeden af arbejdsmarkedet (60,8) er stadig

for lav.

Hvis Europa skal n sine beskeftigelsesmal i 2010, og for at stette Europas konkurrenceevne og
veekstpotentiale i den globale gkonomi ma der geres en indsats for at oge bade beskeftigelse og
produktivitet. Det er ikke tilstreekkeligt med et begreenset tiltag for at reformere arbejdsmarkedet.
Det er nedvendigt at fore en afbalanceret makroskonomisk politik for at sikre tillid og stabilitet.
Strukturreformer er ngdvendige pa vare-, tjenesteydelses- og kapitalmarkederne for at stotte kon-
kurrenceevne og jobskabelse. Det er nedvendigt at koordinere forlabet mellem alle Lissabon-
dagsordenens punkter, iseer med hensyn til forskning og innovation, uddannelse og erhvervsuddan-

nelse og reform af de sociale sikringssystemer, herunder pensionssystemerne. Politikkerne pa disse
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jobskabelsen og ege produktiviteten ved at minimere hindringer for oprettelse af nye virksomheder

og oge evnen til bedre at foregribe og héndtere omstruktureringer

- tiltraekke flere personer til arbejdsmarkedet, fa dem til at forblive pa arbejdsmarkedet,
og gore arbejde til et reelt valg for alle. Der skal udarbejdes omfattende strategier for aktiv
aldring, herunder incitamenter og andre foranstaltninger for at fi arbejdstageme til at ga pa
pension senerc og arbejdsgiverne til at ansaette og holde pa aldre arbejdstagere. Det er endvi-
dere vigtigt at udarbejde nye politikker, der kan oge kvinders, unges, etniske minoriteters,
indvandreres og darligt stilledes deltagelse i arbejdsmarkedet. Aktive arbejdsmarkedspolitik-
ker for arbejdslese og inaktive bar styrkes ved individualiseret vejledning til alle jobsegende.
Der ber udarbejdes politikker, der signalerer, at "det kan betale sig at arbejde", gennem bade
gkonomiske og ikke-gkonomiske incitamenter, herunder individuel beskatning, kvalitet i ar-

bejdet i alle dets aspekter, bernepasningsfaciliteter og andre familievenlige foranstaltninger

- ggede og mere effektive investeringer i menneskelig kapital og livslang lzering. Der skal
udarbejdes ambitiese politikker for at haeve niveauet af den menneskelige kapital. Omkost-
ninger og ansvar ber deles mellem offentlige myndigheder, virksomheder og privatpersoner,
og incitamenter til foregelse af investeringerne i menneskelig kapital i virksomhederne ber
tages op til fornyet overvejelse. Videreuddannelsestilbuddene ber gares bredere med henblik
pé at @ge adgangen til livslang laering, iszr for dem med sterst behov som f.eks. lavtuddan-
nede og ldre arbejdstagere, altsammen under hensyntagen til arbejdsmarkedets nuveerende

og fremtidige behov

—  sikring af en effektiv reformgennemforelse ved hjzlp af en bedre styring. Der ber opbyg-
ges reformpartnerskaber til mobilisering af arbejdsmarkedparternes og forskellige akterers
stgtte og medvirken. Der bor fastleegges klare nationale politikker og, hvor det er hensigts-

maessigt, mél, der afspejler malene pé europaisk plan, og der ber sikres en effektiv udnyttelse
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BILAG NGGLEINDIKATORER OG KONTEKSTINDIKATORER

D P FIN S .

Nogleir ikatorer
Arbejdsle: 1 b Y 23 45 86 100 113 88 44 91 28 27 43 51 91 49 51 17
N od 67 44 87 66 80 77 46 70 21 25 41 42 91 53 56 69
k der 82 47 84 150 164 100 40 122 39 30 45 61 91 46 45 87
Erhvervsf  vens (15-64) 509 759 653 567 584 630 653 555 637 744 693 682 681 736 717 643
b ad 682 800 717 714 726 695 752 691 756 824 757 759 700 749 780 72.8
F ader 514 71.7 58.8 425 441 56.7 554 420 516 662 631 608 662 722 653 55.6
Erhvervsf  vens (55-64) 267 57.8 384 397 397 348 481 289 283 423 300 509 478 680 535 401
F nd 36.1 645 471 560 586 393 651 413 379 546 398 612 485 704 626 50.1
P ader 176 504 209 244 220 306 308 173 186 299 209 419 472 656 447 305
Vazkstia: jdsproduktiviteten (pr. indbygger) 10 27 08 37 05 18 55 -07 -18 00 14 02 05 1.7 16 07
Vakstia jdsproduktiviteten (pr. time) 09 23 12 42 07 04 46 -10 -19 05 14 03 14 31 11 06

24 R rencearet er 2002, medmindre andet er anfort.
25 L katorer med * bygger pa data fra ikke-harmoniserede nationale kilder og er derfor ikke helt sammenlignelige.
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P FIN S

Vakstibe oftigelsen 03 06 -06 01 15 07 13 11 32 08 00 03 07 02 01 04

M o d 09 -08 -14 -7 07 01 03 09 11 00 -25 -01 -08 -02 -01 -02

K der 07 -06 04 06 28 15 29 21 66 19 23 05 16 06 04 11
Andel af . ablerede virksomheder, som overlever : 63.8 : : 69.3 : 71.3 784 : : 716 684 : 77.8 :
{(2000)
Forskellig. srmer for tilretteleeggelse af arbejdet 355 329 378 399 456 338 332 351 213 547 329 431 344 364 364 38.0
(deltid +t:  segrenset + selvstendige)
Forskellig  rmer for tilrettelzeggelse af arbejdet 183 183 192 19 37 129 132 63 108 348 180 24 81 140 222 154
(deltid)

hoad 48 96 42 08 08 30 32 17 08 147 38 06 46 52 68 43

K der 357 276 369 36 81 242 246 129 251 599 348 46 116 230 392 289
Forskellig  rmer for tilretteleggelse af arbejdet 46 59 100 93 265 102 23 70 33 50 62 192 132 86 32 97
(tidsbegra :t)

M oad 42 57 106 87 275 104 24 65 34 60 68 190 111 87 37 101

F ader 51 62 92 102 250 100 22 78 31 38 56 195 152 84 28 91
Forskellig  ormer for tilretteleggelse af arbejdet 136 80 100 320 175 97 168 234 74 111 109 254 123 102 114 140
(selvstenc  2)

I nd 165 118 129 380 205 129 243 283 95 132 131 278 159 148 154 17.8

I nder 97 37 64 223 125 57 63 152 41 84 83 226 85 52 65 89
Udvikling ntallet af arbejdsulykker (alvorlige)

83 82 88 86 106 98 105 92 97 92 83 87 111 110 94
Udvikling ntallet af arbejdsulykker (med dadelig
udgang) 124 55 65 78 81 79 43 62 37 79 94 98 105 92 79
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P FIN S
Konsforsk : pa beskeftigelsesomradet 169 83 129 289 285 128 198 271 240 163 126 151 38 27 127 171.2
Konsforsk  : pé arbejdslashedsomradet 16 02 04 84 84 21 - 06 52 18 05 04 19 0 -08 -11 1.8
Kensbeste = lgnforskelle 12 15 21 15 15 13 19 6 : 21 20 8 17 18 21 15.8
I  private sektor 15 16 24 22 23 23 15 26 24 28 15 16 26 219
I  offentlige sektor : 13 20 9 3 : 15 0 : 19 14 17 25 18 18 11.0
Beskaftic  seffekten af forzldreskab (mand) -106 79 65 -131 -143 : -142 -83 -47 -54 -106 -99 ‘ -48 95
Beskaftiz  zseffekten af foreldreskab (kvinder) 3.1 : 2194 52 88 115 163 49 54 115 89 -14 : : 229 127
Daknings d for bemepasning, 0-3 &r* 28.3 68 7 : 11 30 : 7 10 225 88 163 261 65 108 :
(1998 D;2 1 NL,FI)
Dzknings :d for bernepasning, 3 - skolepligtig 100 94 895 100 98 825 816 61.3 84 294
alder*
(1998 D; 11 NL, FIN) '
Personer, - gér tidligt ud af skolen 124 154 126 161 290 134 147 243 170 150 95 455 99 104 18.8
T nd 149 138 126 201 354 149 185 279 144 157 88 529 126 114 214
1 nder 99 170 126 123 223 119 108 207 196 143 103 381 73 93 16.2
Forskelle rbejdslashedstal for personer, der er : : : : : : : : : : : : : :
darligt sti  *
Forskelle rbejdsloshedstallene mellem ikke-EU- 272 89 82 -041 46 168 -0.3 66 32 55 35 118 102 50 87
statsborg:  og EU-statsborgere
Fattigei: zjde 6 5 4 13 8 8 7 10 8 7 6 14 5 7 6 7
© >nd 6 4 4 14 9 9 8 12 8 7 6 14 5 8 5 8
; inder 5 5 5 12 5 6 6 6 7 7 6 15 5 6 7 6
Arbejdslk  =dsfelden 913 907 884 808 817 840 734 599 867 848 72 870 834 871 703 :
7069/0 mh 101
DG G I DA




P FIN S
Ungdoms: :jdsleshed 63 52 49 96 95 74 39 97 28 39 37 55 108 64 78 72
N d 71 65 60 76 88 75 47 96 24 40 39 51 110 64 92 76
K ader 55 39 38 114 103 74 32 97 32 38 36 59 106 65 62 68
Udgiftert  -bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger 1.0 1.6 09 03 07 09 07 05 09 04 02 07 13 01 07
(aktive) & 1)
Udgifter t rbejdsmafkedspolitiske foranstaltninger 22 23 20 04 14 14 07 06 05 17 12 10 21 11 04 13
(passive) : 01)
Anszttels nyetablerede virksomheder (2000) 16 24 45 29 27 05 18
Erhvervsi  .vensen inden for tjenesteydelser 476 581 491 347 382 488 431 408 74.0 593 466 392 457 564 606 48.3
nd 465 519 438 399 391 454 391 449 767 574 404 365 371 477 557 46.0
i nder 487 644 545 297 372 522 472 368 712 612 530 418 543 654 656 50.6
Arbejdsti 393 391 399 410 404 377 395 385 395 389 400 403 392 399 433 40.0
I nd 397 401 403 419 410 382 407 398 403 391 401 411 400 401 449 408
nder 383 377 392 397 395 369 377 364 379 381 399 392 382 396 406 38.6
Overarbe 11 48 79 03 02 22 15 14 38 64 63 14 85 80 42 41
>nd 14 54 102 03 02 23 22 18 54 74 82 18 104 109 47 50
inder 08 41 52 02 01 21 08 09 16 50 39 09 66 53 35 31
Ledige st nger i forhold til antal arbejdslese* 0.10 0.03 0.11 0.03 0.49 0.01 028
Anvende  af computere 53 72 57 35 36 45 46 59 56 72 62 32 70 73 58 53
Virksom ‘ers investeringer i uddannelse af voksne 0.9 14 07 05 09 12 10 06 1.0 11 05 06 1.1 13 08 0.8
(1999)
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P FIN S

Koansbeste = lonforskelle (mellemlange 12 14 16 23 14 25 9 : : 19 16 18 16 14
uddannels  (2000)
Keansbeste ¢ lonforskelle (lavtuddannede) (2000) 12 9 14 24 24 30 15 : : 16 20 17 14 17
Kensopde g (erhverv) 253 283 269 218 252 263 269 218 271 245 277 277 294 278 264 251
Kensopde g (sektorer) 182 185 181 155 194 175 210 154 197 167 203 221 216 215 188 177
Afhengig ldre* 56.6 14.1 286 173
Arbejdsm:  edsforskelle for darligt stillede grupper : : : : : : : : : : :
Implicits  teprocent for beskaftigede 434 400 39.8 362 303 425 267 407 309 306 393 342 434 457 248 363
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Transitions by pay level

Transitions between non-employment and employment and within empioyment by pay level (gross monthly earnings) from year n to year n+1

Source: European Community Household Panel (ECHP),
Eurostat
Notes

Age Group: 15- 65
Classification based on ILO actlvity status and gross monthly earnings

NON_EMPLOYED = ILO activity status is 'unemployed', "inactive’ or ‘discouraged worker'

: means data not available or sample size below 20

1999 (year n) 2000 {year n+1)
TOTAL DECILE1 7 8 8 [] ) [] 7 6 6 8 8
DECILE2 7 7 7 7 5 7 7 7 6 7 5
DECILE3 7 7 7 8 5 7 7 7 8 7 8
DECILE4_10 51 48 51 59 39 47 51 48 4 48 39
- NON-EMPLOYED 28 35 29 19 45 33 28 35 41 32 44
DECILET DECILE] 63 59 55 46 34 53 44 54 80 38 59
DECILE2 13 9 12 25 12 14 12 19 13 20 1
DECILE3 8 4 5 3 8 5 8 4 4 7 4
DEGILE4_10 2 4 4 4 7 s 8 4 6 8 4
NON-EMPLOYED 13 24 24 21 39 23 3t 19 18 26 21
DECILE2 DECILE? 5 9 "o 3 15 11 12 10 12 10 1"
DECILE2 60 53 55 45 38 48 6 44 45 32 44
DECILE3 ’ 17 15 " 23 15 18 15 20 20 18 18
DECILE4_10 12 18 13 12 19 14 18 14 1 18 18
NON-EMPLOYED [ 5 9 17 15 11 20 12 13 24 1
DECILES DECILET 1 2 2 3 2 2 3 2 1 3 3 '
DECILE2 11 17 1 [ 10 12 18 14 18 9 13 6 o4 16
DECILE3 81 49 55 49 25 a5 47 42 45 32 38 57 42 47
DECILE4_10 19 24 23 31 50 2 28 39 32 43 37 31 30 27
NON-EMPLOYED 8 8 9 10 14 [] 8 6 6 12 8 5 3 7
DECILE4+ DECILE{ 0 0 0 1 0 0 0 0 0 ) 1 0 v 7
DECILEZ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1
DECILE3 1 3 2 2 5 3 4 3 3 3 5 2 4 3
DECILE4_10 93 92 02 92 88 o1 90 91 92 90 89 95 89 92
NON-EMPLOYED 5 3 4 4 5 4 4 5 4 5 3 3 5 4
] DECILET 6 [ 3 El 5 5 7 5 3 5 3 3 B )
DECILE2 3 3 4 6 4 I3 7 4 3 7 2 6 3 3
DECILE3 2 2 3 5 2 3 3 2 2 4 1 3 z 3
DECILE4_10 6 4 5 10 5 5 7 5 3 7 3 7 g 6
NON-EMPLOYED 83 87 82 71 84 84 78 83 89 77 9 79 1 84
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Noglei: ikatorer
Arbejdsls
Definition  amlet antal ledige som andel af den samlede erhvervsaktive befolkning (efter ken).
Kilde: Ew  ats harmoniserede rakker for arbejdsleshed.
Besk=zftiz esfrekvens
Definitior  en samlede beskaftigelsesfrekvens (aldersgruppen 15-64), opdeling efter ken og en opdeling efter zldre arbejdstagere (aldersgruppen 55-604). Antal
beskaftige i procent af den samlede befolkningsgruppe i samme aldersgruppe.
Kilde: Ew ats kvartalsvise arbejdstyrkedata.”®
Overgan; 1 fralenningsniveauet
Definitior Ivergange mellem ledighed og beskzftigelse og inden for beskeftigelse ud fra lenniveauet (den manedlige bruttolen) fra ar n til ar n +1 .
Kilde: De ropaiske Fellesskabers Husholdningspanel, Eurostat.
Vekstiz zjdsproduktivitet
Definitior “zkst i BNP pr. Beskaftiget person og pr. arbejdstime.
Kilde: EM 35, GD ECFIN
Overgan: d fra beskaftigelsesstatus
Definitio: )vergange mellem beskzftigelse, ledighed og inaktivitet fra ar n til ar n +1.
Kilde: De ropeziske Fellesskabers Husholdningspanel, Eurostat
Langtids sejdslashed
Definitio; Jet samlede antal langtidsledige (12 maneder elier mere) som en andel af den samlede erhvervsaktive befolkning (opdelt efter kan).
Kilde: Ev tats kvartalsvise arbejdsstyrkedata
Ny start
Definitio: sndel af unge/voksne ledige, som er blevet arbejdslese i méned x og stadig er ledige i mined x + 6/12, og som ikke har faet tilbudt en ny start 1 form af
uddanne!  videreuddannelse, erhvervserfaring, et job eller andre beskeftigelsesforanstaltninger. (Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i katcgori 2-7 [mélveerdi
0%=fuld kning] (opdelt efter ken).
Kilde: N:  nale data
Ny start
Definitio ndel af unge/voksne ledige, som er bliver ledige i mined x og stadig er ledige i méned x + 6/12, og som ikke har faet tilbudt en ny start i form af uddannelse,
videreud:  nelse, erhvervserfaring, et job eller anden form for beskaftigelsesforanstaltning. (Arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i kategor1 1-7) [mélvardi 0%=fuld
dekning.  pdelt efter kon).
Kilde: N:  nale data .
Aktiveri  af langtidsledige « ;
Definitio  Antal registrerede langtidsledige deltagere i en aktivitetsforanstaltning (uddannelse, videreuddannelse, erhvervserfaring eller anden beskieftigelsesforanstaltning) i
forhold t =t samlede antal langtidsledige deltagere + registrerede langtidsledige (arlige gennemsnit). Opdelt efter foranstaltningstype og ken. (Arbejdsmarkedspolitiske
foranstal  iger i kategori 2-7).
Kilde: N .nale data (pa mellemlang sigt databasen for arbejdsmarkedets politiske foranstaltninger)
% E stats kvartalsvise arbejdsstyrkedata er sammenlignelige sken pa grundlag af arbejdsstyrkeunderspgelsen og ENS 95.
2 T /iste lonningsniveauer er 1, 2, 3 og 4-10. Arbejdsleshed svarer til ILO's aktivitetsstatus "arbejdsles", "inaktiv" og "discouraged worker™.
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Deltagelse :ddannelse og erhvervsfaglig uddannelse
Definition.  :ltagelse i uddannelse og erhvervsfaglig uddannelse (25-64), generelt og opdelt efter aldersgruppe, arbejdsstatus og uddannelsesniveau. (Efter ken).
Kilde: Fzl skabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat :
Investeric  menneskelige ressourcer
Definition :mlede offentlige udgifter til uddannelse i procent af BNP?.
Kilde: Fel  spergeskema fra UNESCO/OECD/Eurostat
Deltagels: :rhvervsfaglig efteruddannelse
Definition  ndelen af arbejdstagere, der deltager i ethvervsfaglig efteruddannelse, efter kan.
Kilde: CV | (faglig efteruddannelse i virksomheder), Eurostat
Erhvervs: vens
Definitior  ndelen af ansatte og ledige blandt den samlede befolkning i den erhvervsaktive alder 15-64. (Opdelt efter ken).
Kilde: Em: ats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, Eurostat
Den genn snitlige alder for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
Definitior  en gennemsnitlige alder for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet pa grundlag af en sandsynlighedsberegning, der tager hensyn til de relative @ndringer i
erhvervsfi  sensen fra et ar til det neste inden for en fastsat alder (opdelt efter kan).
Kilde: F& skabets arbejdsstyrkeundersggelse, Eurostat og GD EMPL
Kensfors ie pa beskeftigelsesomradet
Definitior  orskelle i beskaftigelsesfrekvensen mellem mznd og kvinder i procent.
Kilde: Eu :ats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, Eurostat
Kensfors le pa ledighedsomridet
Definitior  orskellen (i procent) mellem mands og kvinders ledighed.
Kilde: Ur  ployment harmonised series, Eurostat
Konsbes: te lenforskelle
Definitio:  orskelle mellem mends og kvinders gennemsnitlige bruttotimelen udtrykt i procent af mands bruttotimelen (for lenmodtagere, der arbejder 15+ timer).
Opdeling  :n offentlige og den private sektor.
Kilde: D¢ uropziske Fallesskabs husholdningspanel, Eurostat
Beskefti seseffekten ved forzldreskab
Definitio: Jen procentuelle forskel i beskaftigelsesfrekvensen for personer uden bemn og med barn, opdelt efter ken (aldersgruppen 20-50).
Kilde: Fa  sskabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat
Bernepa ag
Definitio: ndelen af bern, som passes (af andre end familien) i forhold til alle bgrn i samme aldersgruppe. Opdeling efter optagelse i frivillig forskolcordning (0-3 ér), i
frivillige - lignende ferskoleordning (3-6 &r) og den obligatoriske grundskole (6-12 ar)*’.
Kilde: N:  nale data (indtil der foreligger data fra EU-SILC (statistikker over indkomstforhold og levevilkar)
¥ D ber tages hensyn til den demografiske struktur i analysen. ;
3 B ets alder kan variere I de forskellige lande, afhangig af startstidspunktet for bernehave og grundskole.
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Kontel indikatorer
BNP-vak
Definitior  rlig gennemsnitlig vaekst i BNP.
Kilde: EN 5, GD ECFIN
Beskeeftic esfrekvens opdelt efter aldersgrupper :
Personeri >ejde i aldersgrupperne 15-24, 25-54 og 20-64 som andel af den samlede befolkning i samme aldersgruppe (opdelt efter kon).
Kilde: F& :skabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat
Beskzftic esfrekvens som fuldtidsaekvivalent

Definitior  amlet antal arbejdstimer divideret med det gennemsnitlige arlige antal arbejdstimer i fuldtidsjob, beregnet som andel af den samlede population i aldersgruppen
15-64.

Kilde: F2 skabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Jobtilfrec =d

Definitior ilfredsheden med den type arbejde, man har i sit nuverende job, udtrykt som et gennemsnit pa en skala fra 1-6.

Kilde: De uropziske Fellesskabs husholdningspanel, Eurostat

Lenomkc :inger pr. enhed udtrykt i faste priser

Definitior  tigningen i den samlede udgift pr. ansat, tilpasset med arbejdsproduktivitet og BNP-deflator.

Kilde: EN 3, GD ECFIN

Arbejdsp  iuktivitet

Definitior  sen samlede rlige produktion delt med antallet af beskzftigede og arbejdstimer (BNP som KKS pr. ansat/pr. arbejdstime for EU-15).
Kilde: EN 5, GD ECFIN

Overgan | beskzeftigelse og uddannelse

Definitio:  irbejdslases overgang til beskeftigelse og uddannelse fra arntil arn +1.

Kilde: F& sskabets arbejdsstyrkeundersggelse, Eurostat

Tilgang t angtidsarbejdsleshed

Definitio; .ndelen af unge/voksne ledige, der bliver ledige i maned x, og som stadig er ledige i maned x + 6/12 uden afbrydelse.

Kilde: Nz nale kilder

Ungdom: bejdsleshed

Definitio: ;amlede antal unge (15-24) som andel af den samlede population i samme aldersgruppe (opdelt efter ken).

Kilde: H:  oniseret serie over arbejdsleshed, Eurostat.

Udgifter  arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger ;

Definitio: Jdgifter til aktive/passive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger som procent af BNP.

Kilde: Ev tat, database over arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger

Beskafti seinyetablerede virksomheder

Definitio  \ntal ansatte i nyetablerede virksomheder (i ) og i stadig eksisterende virksomheder (etableret i ar n -3, n-2 og n-1) i forhold til antallet af ansatte i alle aktive
virksomt  :r (i ar n).

Kilde: ST ‘statistik over ethvervsstrukturer), Eurostat
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Konsforst e pi beskzftigelsesomridet opdelt efter aldersgruppe og uddannelse
Definition >rskelle i beskeeftigelsesfrekvens mellem mznd og kvinder i procent, opdelt efter aldersgruppe (15-24, 25-54, 55-64) og uddannelsesniveau ( folkeskole,
gymnasial  videregiende uddannelse, i henhold til ISCED-klassifikation).
Kilde: Fe! skabets arbejdsstyrkeundersegelse, Eurostat

Keonsbestc e lanforskelle (opdeling og tilpasning)

Definition

1. Kensfo:  :lle med hensyn til lon opdelt efter aldersgruppe og uddannelse (forskelle mellem mends og kvinders gennemsnitlige bruttotimelon som procentuel andel af
mends ge  ‘msnitlige bruttotimelen vedrerende arbejdstagere, der arbejder mere end 15 timer).

2. Kensfo: :lle med hensyn til len, tilpasset efter sektor, erhverv og alder.

Kilde: Der  wopaiske Faellesskabs husholdningspanel, Eurostat

Kensopd: g

Definition :

1.Kensfo ling i ethverv, beregnet som gennemsnitlig national andel af kvinders og mands beskzftigelse inden for hvert erhverv; sammenlagt udgor forskellene det
samlede ¢ ing af konsforskelle udtrykt som en andel af den samlede beskeftigelse (ISCO-klassifikation).

2.Konsop  ing inden for sektorer, beregnet som den gennemsnitlige nationale andel af kvinders og mznds beskeftigelse inden for hver sektor summenlagt udger
forskellen >t samlede omfang af kensforskelle udtrykt som en andel af den samlede beskaftigelse (NACE-klassifikation).

Kilde: F&= .skabets arbejdsstyrkeundersogelse, Eurostat

Afhangis eldre

Definitior fhengige ldre mand og kvinder over 75 som andel af alle mend og kvinder over 75. Opdelt efter: bopzl pa specialiserede institutioner, hjzlp hjemme (ud
over fami 1) og passet af familien.

Kilde: Na 1ale data

Afvigelse i arbejdsmarkedet for darligt stillede grupper '
Definitior  .fvigelser p4 arbejdsmarkedet (mht. beskzftigelse, ledighed og inaktivitet) for dérligt stillede grupper (sésom handicappede, etniske minoniteter, indvandrere,
lavtuddar 1, enlige foreldre osv.) jf. de nationale definitioner.

Kilde: Nz  aale data

Implicitt: :attetakster for arbejdstagere

Definitio: e samlede skatter for arbejdstagere (personlig indkomstskat plus arbejdstageres og arbejdsgiveres socialsikringsbidrag plus lenskatter) delt med lonmodtagernes
samlede ]  plus lenskat.

Kilde: OFf ), Kommissionen.
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Erhvervsfrekvens for &ldre arbejdstager (55-64) i
% af popuiationen 556« MEdlemsstaterne i 1997 og 2002
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Kilde: Eurostats kvartalsvise arbejdsstyrkedata, sammenlignelige arlige sken pa grundlag af
Faxllesskabets arbejdsstyrkeundersegelse og ENS 95, Eurostat.
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Det Inden 2006 vise fremskridt | 70% for enlige I lgbet af tre ar Malene fra Lissabon/Stockholm er allerede naet
Forenede med hensyn til forpgelse af | foraeldre (2010). | frem til foraret
Kongerige beskzftigelsesfrekvensen [ lgbet af tre ar 2006 gge be-
og nedbringelse af ar- frem til foréret skaeftigelsesfre-
bejdslesheden i lgbet af 2006 age darligt | kvensen for
den gkonomiske cyklus stillede gruppers | mennesker pa 50
beskaftigelses- og derover.
frekvens.
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Indikatorer for forebyggelse i henhold til den tidligere definition*

Manglende overensstem- Manglende overensstemmelse: voksne

melse: unge arbejdslose arbejdslose

Mend | Kvinder | Talt Mand | Kvinder Ialt
B 262 | 246 25.4 451 40.6 45.9
DK [760 [750 76.0 37.0 430 500

- 17.5 162 |- 199 | 184
S 50.8 47.2 49.0 65.6 56.6 61.1

15.8 12.3 14.0 16.7 144 155
NL 0 78.0
P 14.0 124 13.0 154 14.2 14.7
FIN | 9.1 10.3 9.6 59 6.4 6.1

Overgang til langtidsledighed™

Unge arbejdslese [Voksne arbejdslese

Meend vinder |l ait Meaend K vinder [ alt

5.7 25.9 25.8 16.7 - 6.8 16.7
|m<3‘ 10.0 9.0 9.0 3 3 3

N 18.6 18.8 - 25.3 3.2
Eﬁ 8.4 12.7 10.6 8.4 11.5 0.9
IF 7.2 9.7 8.3 28.9 30.7 29.8
IIRL 11.7 12.9
L 9.6 31.2 30.3 3.7 0.8 2.3
INL 13.0 25.0
A 3.7 4.3 3.9 2.0 .3 D. 1

16.6 20.0 18.7 5.9 20.6 2.5
[FIN 10.6 6.9 8.6 13.4 7.1 0.4
S 3.1 2.1 2.6 19.6 15.0 17.4
[UK 16.0 0

32 Andel af unge/voksne arbejdslase, som er blevet arbejdslase i méned x, og som stadig er ar-
bejdslese i maned x + 6/12, og som ikke har fact udarbejdet en individuel handlingsplan (om-
fattende en rekke aktioner, herunder en individuel vurdering af behov og hjzlp med jobsag-
ning) (tallene opdelt efter kon).

33 Andel af unge/voksne, som stadig er arbejdslese ved udgangen af maned x + 6/12 uden nogen

¥ Voksne: 2001

3% Fra 01/04/2002 til 31/03/2003.
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 3: TILPASNINGSEVNE

Milet med politikkerne er iszr at opnd en vesentlig nedgang i antallet af arbejdsulykker og
erhvervssygdomme.

Arbejdsulykker, nationale mal:

UK Alle mal skal nas i 2009/2010 (udgangspunkt 1999/2000). !
o Antallet af ulykker med dedelig udgang skal reduceres med 10%.
o Antallet af tilfeelde af arbejdsrelateret darligt helbred skal reduccres med
20%.

. Antallet af mistede dage som folge af arbejdsrelaterede skader og darligt
helbred skal reduceres med 30%.

DK Mal for 2005 (udgangspunkt 2000).

. Antallet af alvorlige ulykker pé arbejdspladsen skal reduceres med 15%.

. Ensidigt gentaget arbejde skal reduceres med 10%.

. Antallet af loft/traek/skub-aktiviteter skal reduceres med 15%.

|e Antallet af personer med psykosociale problemer skal reduceres med 5%.

F Mal for 2006.

. Antallet af arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 15% generelt.

. De arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 20% inden for sektorer
med hgj risiko.

. Antallet af ulykker p& vej til og fra arbejde skal reduceres med 20%.

o Antallet af personer, som eksponeres for stgj, skal reduceres med 20%.

EL Mal for 2008.

. Antallet af arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 20% generelt.

o Antallet af arbejdsrelaterede ulykker skal reduceres med 25% i sektorer
med hej risiko.

P Mal for 2006

o Antallet af arbejdsulykker skal reduceres med 40%.

De gvrige medlemsstater fremlagde ikke et mal i den nationale handlingsplan. Sammenlignelige
data findes ikke pa EU-niveau.

1 2005 ber jobsegende i hele EU vare i stand til at sgge alle ledige stillinger, som offentliggeres af
medlemsstaternes arbejdsformidlinger.

Alle medlemsstater forpligter sig til at opfylde dette mil i forbindelse med de nationale hand-
lingsplaner.
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 5: AKTIV ALDRING, MALENE FRA BARCELONA
VEDRORENDE DEN GENNEMSNITLIGE ALDER VED TILBAGETRAKNINGEN:

Milet for politikkerne er i 2010 p4 EU-niveau at nd en stigning pa 5 ar i den effektive gennemsnit-
lige alder for tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet (vurderet som 59,9 1 2001%*®). 1 den forbindelse
spiller arbejdsmarkedets parter en vigtig rolle. Alle de nationale mal ber vaere i overensstemmelse
med det forventede resultat pa EU-niveau og ber tage hensyn til sarlige nationale forhold.

Gennemsnitlig alder ved tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet

2001 [2002% T Forskel: i alt
B 56.8 58.5 1.7
DK 61.6 60.9 0.7
D 60.6 60.7 0.1
EL 594 |62.6 3.2
E 60.4 61.5 11
F 58.1 58.8 0.7
IRL |628 62.4 0.4
I 59.8 59.9 0.1
L 56.8 59.3 25
NL 60.9 62.2 1.3
A |592 59.3 0.1
P 61.8 62.9 1.1
FIN |614 [605 0.9
S 61.7 63.2 15
UK 62 62.3 03
EU-15 |60.4 |[60.8 04

Nationale mil for den gennemsnitlige alder for tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet:

Frankrig: den gennemsnitlige alder ved tilbagetrakningen eges med 1,5 ar, og ®ldre arbejdstage-
res beskeftigelsesfrekvens eges med 5% 1 2008.

Finland: alderen ved tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet oges med 2-3 ar i 2010.

Portugal: Malet for 2006 er at fastholde den nuvarende gennemsnitlige alder ved tilbagetrakning
fra arbejdsmarkedet pa 62.

I8

I det folgende @ndret til 60,5 ar.
39

Forelgbige tal.
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Konsforskelle pa arbejdsleshedsomradet 1998-2002

Kilde: Harmoniserede raekker, Eurostat
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Kensbestemte lgnforskelle 1997-2000

25 1
20
15 ] 1997
% | 2000
10
5
0 X G g o 4 .
>
S x @ T >0 G s £ ¢c
555 25 §§ 25 €538 ¢ @
2PE R L T Sgoes o
a8 "% 8° R -
] 2
Zz °
2
N -E
Kilde: Det Europziske Faellesskabs husholdningspanel 2
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Tysklan: 0-3 ar 3-6,5 ar
1998; 1998:
Tyskland 7,.0%; de vestlige delstater 2,8%; de | Tyskland 89,5%
estlige delstater 36,3% -de gamle delstater 8,.8%; -de nye delstater 111,8%
Danmar 6 mdneder - 2 ar 3-5ar -
Dagpleje, fritidsordninger m.v. Dagpleje, fritidsordninger m.v.
2002: 68% ;2001: 67%; 2000: 66% 2002: 94%; 2001: 93%; 2000: 93%
Spanien Bern inden skoleundervisning Bem inden skoleundervisning
0-2ar: 11% 4-5 ar: 100%
3ar: 92,9%
Finland 0-2 ar (2001) 3-6ar(2001) -
Heldagspasningsordninger: 26,1% Heldagspasningsordninger: 61,3%
-dagplejecenter 11,6% -dagplejecenter 43,5%; familiedagpleje 15,.4%; -andre ordninger
-familiepleje 11,7% med betaling 1,1% -andre ordninger, gratis 1,3%
-andre ordninger med betaling 1,.3% Pasning om eftermiddagen: 10,.6%
-andre ordninger, gratis 1,5% -ordninger med betaling 4,8%; ordninger, gratis 0,6%
-ingen pasningsordninger (?) 5,2%
Frankri 2001: Jf. reekke 1. Oget bernepasningsdakning | 2010 L overens-
Offentlige vuggestuer (créches collectives): stemmelse med mélene 1 retningsimjeme
6,7% (0-3 &r)
Vuggestuer med inddragelse af forzldrene
(créches parentales): 1,4% (0-3 r)
Hjemmepasningsordninger (créches
familiales): 1,3% (0-6 &r)
Bernehaver (jardins d’enfant): 0,3% (2-6 ar)
Pasningsordninger (halte garderies): 1,6% (0-
6 ar)
Dagplejemadre(assistantes maternelles):
20,6%
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Sverige 1-3 ar 4-5 ar -
Alle pasningsmuligheder for bern under den Alle pasningsmuligheder for bern under den skolepligtige alder og
skolepligtige alder og vuggestuer/bpmehaver bemehaver:
Offentlige: 61,2% Offentlige: 76,7% ; private: 14,8%
Private: 11,8% Pasning for barn under den skolepligtige alder:
Pasning for bem under den skolepligtige alder: | Offentlige: 69% ; private: 14%
Offentlige ordninger: 54% Bernehaver:
Private: 11% Offentlige: 7,7% ;private: 0,8%
Vuggestuer/bamehaver: 6-9 ar
Offentlige: 7,2% L alt pasning efter skoletid: offentlig: 68,5%; privat 6,1%
Private: 0,8% Fritidsordninger:
Offentlige: 67%; private: 6%
Bemehaver: Offentlige: 1,5%; private: 0,1%
Det For: e 0-2 ar 3-4ar 2004: I alt 1,6 mio. bernepasningspladser:
Kongen: Formel og uformel pasning 27,6% Formel og uformel pasning 58,1% bermehaveundervisning for alle 3-arige
Udelukkende formel pasning 29,4% ) 2006: Etablering af yderligere 250 000 pladser
Udelukkende uformel pasning 8,9%; udelukkende familiepleje 3,6%
5-14 ar !
Formel og uformel pasning 23%; udelukkende formel 10,8%
Udelukkende uformel 46,9%; kun pasning i familien 19,3%
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13

MEDLEMS- NATIONALE MAL
STATER
Personer, der forla- | Indvandrere og etniske | Handicappede Andre grupper eller
der skolen tidligt minoriteter mil
EU-mal Max 10% i 2010
Ostrig
Belgien Halveres inden 2010 2 000-5 000 ckstra jobs 4 500-9 000 ckstra jobs
(Flandern) om arct (Flandern) om aret {Flandern)
Danmark 3,5% af de offentligt
ansatte bar vare indvan-
drere eller stamme fra
lande uden for
Vesteuropa og
Nordamerika
Frankrig Antallet af personer, 90% af mélgruppen ind- Antallet af personer, der
der forlader skolen vandrere ber underskrive kommer i arbejde efter
tidligt, reduceres med | en integrationskontrakt i langtidsarbejdsleshed,
10000 pa 5 ar 2005 skal oges med 2% hvert
ar
Individuel vejledning af
alle jobs@gende inden for
den forste maned af regi-
streringen i tidsrummet
2003-2005
Antallet af personer, der
kommer ud af arbejds-
lgsheden eller mini-
mumsindslusningsydel-
sen (RMI), skal ages i
tidsrummet 2003-2005
Finland
Tyskland
Grazkenland Den procentuelle andel
af personer, der risikerer
fattighed og social ud-
stadelse, skal, efter at
social overferselsind-
komst er medregnet,
nedsattes til EU-
gennemsnittet i 2008
Italien
Irland Alle omrejsende folk Anseattelse af handicap- Fjernclsen af langtidsar-
skal folge folkeskoleun- | pede i den offentlige bejdslesheden, sa snart
dervisningen, og over- sektor 3% forholdene gor dette
ferselsandelen af omrej- muligt, men under alle
sende folk til folkesko- omstendigheder senest
lens hajeste klasser gges 2007
til 95% i 2004
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 8: DET SKAL KUNNE BETALE SIG AT ARBEJDE

Malet for politikkerne er at opné en markant nedsattelse af hgje marginalskatter i 2010 og i givet

fald at mindske skattebyrden for lavtlonnede arbejdstagere under hensyntagen til nationale forhold.

Marginal skatteprocent:®

§ .
T 748 72.0 ]
: 88.8 91.3
: 87.9 88.4
: 91.2 90.7 ,
: 81.3 81.7
: 80.6 83.4
: 86.8 84.0
: 794 80.8
: 72.6 73.4
: 59.6 59.9
: 87.6 86.7
: 85.2 84.8
87.7 87.0
: 87.3 87.1
70.4 70.3

Kilde: OECD-Kommissionen

4 Marginalskatten pa arbejdsindtegter under hensyntagen til den samlede virkning af ggede

R S S [N
samlede virkning af skatter og ydelser for indteegterne hos en person, der gar tra arbejdsigsihed
til beskaftigelse. Denne indikator er en af de aftalte strukturindikatorer (lang liste).
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SPECIFIK RETNINGSLINJE 10: REGIONALE FORSKELLE

Derudover har nogle medlemsstater fastsat et mal for en mindskelse af regionale forskelle, selv om

dette ikke specifikt er kreevet i retningslinjerne.

EL T Fn indikator for regionale forskelle (der er ikke givet nogen definition) bor forbedres
fra de nuvaerende 9.6% for Graekenland til 7% 1 2008 (EU-15 cri1 ojeblikket 11,4%).
BNP pr. indbygger i regionerne ber i 2008 ikke ligge under 65% af EU-gennem-
snittet i nogen graesk region.
Arbejdslgshedsprocenten i regionerne ber ikke ligge mere end 3% over det nationale
gennemsnit.

F I 85 darligt stillede byomrader:
Antallet af jobsegende reduceres med en tredjedel 1 2008. . |
Arbejdsloshedsniveauet sznkes til omgivende byomréiders niveau.
I de oversgiske regioner (DOM):
En sterkere udvikling af erhvervslivet end i den europziske del af Frankrig
Mindskelse af forskelle i arbejdslesheden. |

I Inden 2005 skal BNP stige mere end EU-gennemsnittet med en deraf felgende
beskaftigelsesfrekvens pa 60% for den sydlige del i 2010.

UK I 30 lokale forvaltningsomrader med de laveste beskaftigelsesfrekvenser: disse skal
ligge teettere pa den generelle beskaftigelsesfrekvens 1 UK.
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