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Til nnderretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Skatteministe-
riets grundnotat vedrorende Kommissionens forslag til Ridets direktiv
om =ndring af direktiv 2003/96/EF hvad angir visse medlemsstaters
mulighed for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller —lempelser
for energiprodukter og elektricitet, KOM(2004) 42.
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Grundnotat vedrgrende Kommissionens “Forslag til Ridets direktiv om
#ndring af direktiv 2003/96/EF hvad angar visse medlemsstaters mulig-
hed for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller —lempelser for
energiprodukter og elektricitet (KOM(2004) 42).

1

1. Kommissionsforslagets titel og nummer

Titel: Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2003/96/EF hvad
angr visse medlemsstaters mulighed for at anvende midlertidige afgiftsfrita-
gelser eller —lempelser for energiprodukter og elektricitet.”

Nr.: KOM(2004) 42.

2. Retsgrundlag

Direktivet er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 93 vedrgrende indirek-
te skatter, som kraver enstemmig vedtagelse.

3. Indhold

Rédet traf den 27. oktober 2003 beslutning om vedtagelse af et nyt rammedi-
rektiv for energibeskatning'. Direktivet indebzrer en fzlles struktur og mini-
mumssatser for beskatning af alle energiprodukter, herunder mineralolier, na-
turgas, kul og elektricitet. Direktivet tridte i kraft den 1. januar 2004, men in-
deholder dog en rzkke forskellige overgangsordninger.

Kommissionen foreslar nu en @ndring af energibeskatningsdirektivet, sa de
10 nye medlemsstater gives forskellige overgangsordninger til at tilpasse sig
energibeskatningsdirektivet. Kommissionens forslag til overgangsordninger
for de enkelte lande fremgéar af skemaet i bilag I.

De foreslaede overgangsordninger bygger i det store hele pd samme
principper som galder ‘for de nuvarende medlemsstater i
energibeskatningsdirektivet. Ifglge disse er de foreslaede overgangsperioder
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tidsbegrensede, idet de ikke varer lengere end til 2012, og indeholder, hvor det er
relevant, progressiv tilpasning til de fzlles minimumssatser. Herudover, i tilfzlde af
at ingen overgangsperioder er vedtaget i Tiltredelsestraktaten, skal
minimumssatserne i det tidligere Direktiv 92/82/EEC (mineraloliedirektivet)
implementeres inden 1. maj 2004.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget har endnu ikke veret i hgring i Europa-Parlamentet.

5. Gzldende regler

Det gzldende EU-direktiv om energibeskatning (2003/96/EF) indeholder i artikel 18
en rekke overgangsordninger.

Gennerelt gives en overgangsperiode indtil den 1. januar 2007 til at tilpasse sig de
nye minimumssatser, for de medlemsstater som har serlige vanskeligheder hermed.
Danmark benytter ikke denne overgangsordning.

Medlemsstaterne gives endvidere indtil den 31. december 2006 mulighed for fortsat
at anvende en rekke szrlige afgiftsnedsettelser som er blevet bemyndiget af Ridet
ved enstemmighed i henhold til det tidligere mineraloliedirektivs artikel 8, stk. 4.
Danmark har 9 s&danne undtagelser, herunder bl.a. for kgretgjer, der anvendes til
lokal offentlig transport og privatflyvning.

Endelig gives der en rezkke nye overgangsordninger for szrskilte medlemsstater.
Danmark er ikke omfattet af disse.

De vasentligste overgangsordninger for de eksisterende medlemsstater, samt de
overgangsordninger for de nye medlemsstater som er vedtaget i tiltredelsestraktaten,
fremgér af skemaet i bilag I.

6. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil ikke fa nogen lovgivningsmeassige konsekvenser

7. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Med det nye EU-direktiv om beskatning af energi fik landene bedre muligheder for at
omstrukturere deres nationale skatte- og afgiftssystemer med henblik pa at opfylde
beskeftigelses-, miljg-, transport- og energipolitiske mélsztninger samtidig med at
det indre markeds funktion forbedres gennem sikring af mere lige konkurrencevilkar.

Den felles harmoniserede og udvidede minimumsbeskatning pa energiomradet til-
skynder endvidere til energibesparelser og dermed til opfyldelsen af malsztningerne
indenfor miljg- transport- og energipolitikken pa en omkostningseffektiv made.

For Danmark forbedrer den ggede minimumsbeskatning pa energiomradet konkur-
rencevilkarene for danske erhverv i forhold til virksomheder i de medlemsstater, som
1 dag ikke beskatter erhvervenes energiforbrug eller foretager en relativt lempelig be-
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skatning, herunder ikke mindst de nye medlemsstater. Endelig sikres provenuet fra
den danske energibeskatning.

Med de af Kommissionen foresldede overgangsordninger for de nye medlemsstater
forsinkes de positive effekter for den danske konkurrenceevne. P4 den anden side
undgas de negative gkonomiske og sociale effekter, som en for hurtig implementering
af EU minimumsniveau for energibeskatning i de nye medlemsstater kan medfgre.

Det konkrete danske tab forbundet med overgangsordningerne er vanskeligt at ggre
op, isar for s vidt angar brendsler anvendt til erhvervsmassig produktion. Den rela-
tive forbedring forbundet med de nye medlemsstaters overgang til minimumsniveauet
vil dog vare beskeden og have begrenset betydning i sammenligning med andre fak-
torer, sdsom arbejdskraft og produktivitet, i opggrelsen af de nye medlemsstaters kon-
kurrenceevne pa de det felles europziske marked.

Med hensyn til niveauet for dieselolie var grensehandlen i dansk faver ca. 160 mio.
liter i 1999, ca. 135 mio. liter i 2000 og ca. 130 mio. liter i 2001. For 2002 skgnnes
den at vare pa ca. 210 mio. liter. Med bl.a. den seneste tyske afgiftsforhgjelse pa 23
gre/liter fra den 1.januar 2003 skgnnes, med betydelig usikkerhed, et yderligere mer-
salg i dansk favgr pa mindst 30 mio. 1. i 2003.

Med gennemfgrelsen af energibeskatningsdirektivets minimumssatser for dieselolie i
de nye medlemsstater kan der forventes yderligere en mindre stigning i greensehand-
len i dansk favgr. Denne effekt vil dog sandsynligvis blive opvejet af en gget indfg-
relse af billig diesel fra primert Polen, men ogsa Tjekkiet, is&r som fglge af Tysk-
lands ophazvelse af tidligere kvantitative restriktioner for indfgring af diesel den 1.
maj 2004. Indfgrelsen af diesel fra Polen og Tjekkiet vil dog fortsat kun ske i relativt
- begrznsede mangder, hvorfor en betydelig grensehandel i dansk faver, alt andet li-
ge, fortsat vil eksistere. Indfgrelsen foretages af savel danske som polske vognmend,
og de danske vognmand har sandsynligvis stgrre fordel af importen end de polske.

8. Administrative konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke af have nogen administrative konsekvenser.

9. Hgring

Forslaget er sendt i hgring den 2. marts 2004.

10. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

I sin begrundelse for det geldende energibeskatningsdirektiv fremfgrte Kommissio-
nen, at direktivet ville give medlemslandene mulighed for at ggre stgrre brug af be-
skatning af energiprodukter af miljphensyn og et stgrre spillerum til omstrukturering
af nationale afgiftssystemer til fordel for beskeftigelsen, indenfor rammerne af reg-
lerne om det indre marked. Direktivet ville give medlemsstaterne en forbedret ramme
for deres egne politiske initiativer, i overensstemmelse med narhedsprincippet.
Samme begrundelse vurderes ogsa at geelde for nervarende forslag.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Bilag I
Tabel oversigt over forslag til overgangsordninger for de nye medlemsstater

Nye | Overgangsordning ifglge Kommissionens forslag (dokument FISC 18) Overgangsordninger Energibeskatningsdirektiv
MS jfr. tiltredelsestraktat
Diverse Olie Naturgas El Kul og andre Fjernvarme Diesel m.v. Blyfri
faste til vejbrug benzin
brandsler
CcYy | - - --- --- -- - - --- Fritagelse for Cement udenfor direktivets
mineralolier til anvendelsesomrade
cementfremstilling til
30.4.2005. Fritagelse for lokal
~ kollektivtrafik: DK, GR, F,
“ Fritagelse for lokal IRL, I, LUX, P, UK
kollektivtrafik til 31.1.2.2006.
30.4.2005.
CZ ——- --- --- Fritagelse Faste Naturgas til | ----- --- Fritagelse for el:
til 1.1.2008 | brendsler: 1.1.2008 IRL - 1.1.2008;
-fritagelse til GR/P - 1.1.2010.
1.1.2008
EE --- - Eﬁmge]se Sk.ifferolie:' Sk.ifferolie: 330 euro 359 euro Diesel til vejbrug:
til 1.1.2010 | -fritagelse til -fritagelse til | 1.1.2010 1.1.2010 302 10001
1.1.2009 1.1.2010 (dog mindst | (dog ~-Uz euro per :
-reduceret sats | (dog mindst | 245 euro mindst 287 1.1.2007 A, B, E;
til 1.1.2013 50 % af 1.5..2004). euro 1.1. 2009 LUX, P; 1.1.2010
(dog mindst minimum fra 1.1.2004). GR:
50 % af 1.1.2007) ’
minimum fra -330 euro per 1000 1.
1.1.2011) 1.1.2012 A, B, E, GR, LUX,
P,
-370 euro per 1000 1.
(Kommerctel)
1.1.2005 I;
-380 euro per 1000 1.
(Kommerciel)
1.1.2005 F;
LV | Lokal offentlig - - Fritagelse | Kulogkoks: | Tung Diesel og 359 euro - Fritagelse for lokal
. . . . . . kollektivtrafik: se CY
passagerbefordring: til 1.1.2010 | -fritagelse til fyringsolie: kerosen: 1.1. 2011 Diesel til veibrug: se EE
fritagelse til (dog mindst | 1.1.2009 -fritagelse til | -302 euro per | (dog tesel il vejorug: se
31.12. 2006 50 % af (dog mindst 1.1.2010 1000 1. mindst 287
minimum 50 % af (dog mindst 1.1.2011 euro
1.1.2007) minimum 50 % av -330 euro per | 1.5. 2004
1.1.2007) minimum fra | 1000 L. og 323
1.1.2007) 1.1.2013 euro
(dog mindst 1.1.2008)
245 euro

1.5.2004 og

s




274 euro

1.1.2008)

LT | Orimulsion (til andet | - Fritagelse il | Fritagelse | Kul koksog | - Diesel og 359eur0 | - Diesel til vejbrug: se EE
end el- eller varme- 1.1.2010 il 1.1.2010 | brunkul: kerosen: 1.1.2011 Naturgas: jfr. art. 15.1 g.
produktion) -fritagelse til -302 euro (dog El:se CZ
-fritagelse til 1.1.2007 per 1000 L. mindst 287
1.1.2010 1.1.2011 euro

-330 euro per | 1.5.2004
1000 1. og 323
1.1.2013 euro
« | (dog mindst | 1.1.2008)
245 euro
1.5.2004 og
274 euro
1.1.2008)
H - Kul og koks: El, naturgas, | -- - - -—
-fritagelse til kul og koks
1.1.2009 -fritagelse til
1.1.2010
(dock minst
50 % av
minimum fra
1.1.2007)

M Privatflyvning og --- Til Fritagelse Faste --- Diesel og Blyfri og o Privatflyvning: DK, D, F,

' lystsejlads: opvarmning til 1.1.2010 | brendsler: kerosen: blyholdig FIN,IRL,L,P,S, UK
-fritagelse til -fritagelse til (dog mindst | 1.1.2009 (dog -330 euro per | benzin: 31.12.2006
31.12.2006 1.1.2010 50 % af mindst 50 % 1000 L 1.1.2010 glyslt;e%gg: IRL, FIN, UK

(dog mindst 50 | minimum af minimum 1.1.2010 (dog Diesel til vejbrug: se EE
% af minimum | fra fra 1.1.2007) (dog mindst mindst Naturgas: se LT
fra 1.1.2007) | 1.1.2007) 245 euro 287/337 El: se CZ
. 1.5.2004) euro
1.1.2004)

PL Olie i skoler og and Tung Fritagelse Kul: Kul: Diesel: Blyfri Reduceret sat for Offentlige bygninger: F
offentlige bygninger: - | fyringsolie: til 1.1.2006 | -fritagelse til -fritagelse til | -302 euro per | benzin - svovlfattig dieselolie 1.1.2009
fritagelse til 1.1.2008. | -fritagelse til 1.1.2009 1.1.2010 1000 1. 359 euro samt benzin Forsvaret: GR, I, NL.

1.1.2008 (dog mindst (dog mindst 1.12011 1.1.2009 indeholdende atkohol til | 31.12.2006
Forsvaret, herunder (dog mindst 50 % af 50 % af -330 euro per | (dog 30.4.2005. Lystsejlads: Se M
diverse fly- og 13 euro fra minimum fra minimum fra | 10001 mindst 287 Privat flyvning:: Se M
fartgjsbrandsler: 1.5.2004) 1.1.2007) 1.1.2007) 1.1.2013 euro fra Diesel til vejbrug: Se EE




-fritagelse til (dog 245 1.5.2004)
31.12.2006 euro fra
1.5..2004 og
274 euro fra
1.1.2008)
St | - Fritagelse til | — Naturgas: se LT
1.1.2014 (eller
til nir
naturgas-
andelen ~
overstiger
25 %)
SK | - * Fritagelse il | Fritagelse | Faste El: se CZ
1.1.2010 (dog il 1.1.2010 bfrgandsler: ) Naturgas: se LT
-fritagelse til
mindst 50 % af | (dog mindst | 1.1.2009
minimum fra 50 % af (5%05 mli:ndst
1.1.2007) minimum | D00
fra 1.1.2007)

1.1.2007)




