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FINANSMINISTERIET

Aktuelt notat vedr. ECOFIN den 9. marts 2004

Dagsordenspunkt 5:  Direktiv om nedsat moms

Der ventes pi ridsmedet (ECOFIN) den 9. marts 2004 endnu en droftel-
se af forslag til zndret direktiv om nedsat moms [KOM(2003) 397] samt
eventuelt af en aftale, der angiveligt er indgiet mellem Tyskland og Frank-
rig vedrorende muligheden nedsat moms pé restaurantydelser i Frankrig.

1. Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til #ndret direktiv om nedsat moms
[KOM(2003) 397] thed henblik pa at forenkle, rationalisere og reducere
omridet for nedsat moms i EU samt sikre en ensartet behandling af med-
lemsstaterne, herunder ogsd de nye tiltredende lande.

Ridet (ECOFIN) udsked pa modet den 25. november 2003 beslutningen
vedrorende forslaget til zndret direktiv om nedsat moms, herunder bilag
H der lister de varer og ydelser hvor medlemslandene har mulighed for at
anvende nedsatte momssatser pA minimum 5 pct. i modsztning til den
ordinzre momssats pA minimum 15 pct., og enedes om at opfordre
Kommissionen til at fremsatte forslag om at forlenge forsegsordningen
vedrorende arbejdskraftintensive tjenesteydelser (bilag K), der ellets udlob
den 31. december 2003, i yderligere to ir. Kommissionens forslag herom
blev vedtaget pa ridsmedet (ECOFIN) den 10. februar 2004 som a-punkt.

For s3 vidt angir selve forslaget til zndret direktiv om nedsat moms, het-
under bilag H, var der i forbindelse med Det Europziske Rad den 12.-13.
december 2003 en uformel droftelse herom blandt ECOFIN-ministrene.
Droftelserne fortsatte pi ridsmederne (ECOFIN) den 20. januar og den
10. februar 2004, hvor der heller ikke blev truffet konklusioner.

Frankrig har under droftelserne fremfort onske om, at der gives mulighed
for nedsat moms pi restaurantydelser. I forbindelse med det tysk-fransk-
britiske topmede den 18. februar 2004 i Berlin gav den tyske kansler
Schroder angiveligt den franske praesident Chirac tilsagn om, at Tyskland
ikke vil modsztte sig, at Frankrig fra 2006 kan indfere nedsat moms pi
restaurantydelser.

P4 ridsmodet (ECOFIN) den 9. marts 2004 ventes endnu en droftelse af
Kommissionens forslag samt eventuelt af den tysk-franske aftale.
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2. Indhold

Kommissionens forslag

Det galdende regelswt for nedsat moms har grundlag i dels det nuverende
bilag H til 6. momsdirektiv, dels en rekke szrordninger, der giver visse
medlemslande mulighed for at anvende nedsatte satser - i enkelte tilfalde

0-sats — pa visse varer eller ydelser, som ikke er nevnt bilag H, og dels
bilag K.

Kommissionen foreslar, at medlemslandenes mulighed for at anvende
nedsatte momssatser pi visse varer og tjenesteydelser fremover alene har
grundlag i et @ndret bilag H, og at sivel de nationale szrordninger som
bilag K siledes ophorer, idet dog visse af de heri indeholdte varer og
ydelser overferes til dette @ndrede bilag H.

Visse medlemslande mister siledes ifolge Kommissionens forslag retten
til nedsatte momssatser pa varer og ydelser, som ikke fremgir af den nye
liste H, fx barneta), alkoholholdige drikkevarer samt visse dek og cykel-
og motorcykelhjelme, og lande, der i dag anvender O-satser eller staerkt
reducerede satser (1-4%) pa visse varer og tjenester i kraft af seerordnin-
ger, vil kun kunne fortsztte dermed, hvis disse varer og tjenester er naevnt

1 det =ndrede bilag H.

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at visse medlemsstater
kan opretholde serligt lave satser i visse omrider (ger, fjernt liggende om-
rader - f.eks. Portugal for sd vidt angdr Madeira og Azorerne), men ord-
ningen begranses til varer og ydelser, der forbruges i disse omrider. Ord-
ningen kan siledes ikke lengere anvendes pé salg ud af omraderne til for-
brug uden for omraderne.

Endelig foreslir Kommissionen at przcisere reglerne om anvendelse af
bilag H i overensstemmelse med EF-Domstolens praksis. Det betyder, at
et medlemsland ikke behover at anvende nedsat moms for en hel kategori
i bilag H, men kan begraense det til dele heraf i det omfang, dette ikke
medforer konkurrenceforvridning.

Der foreslas folgende indholdsmessige 2ndringer 1 kategorierne i bilag H:

e ikategori 4 (medicinsk udstyr m.v.) indsettes "hjeelpemidler til
handicappede”.

e I kategori 10 (boliger) ophzves betingelsen om, at leverancer-
ne sker som led i en socialpolitik, idet betingelsen har vist sig
vanskelig at anvende. Den gzldende kategori omfatter leve-
ring, opferelse, renovering og ombygning” af boliger. Dette
udvides med "udlejning”.

e Endelig viderefores i denne kategori - fra forsegsordningen
vedrerende arbejdskraftintensive tjenester — ”reparation og
vedligeholdelse samt rengering” af boliger.
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e Som kategori 12 indszttes ”levende planter, blomstervarer
(herunder log, afskdrne blomster og pyntegrent) og tre til
brendsel. Som led i en s@rordning anvender 11 medlemslande
i gjeblikket i varierende udstrekning nedsat moms pa disse va-
reomrader.

e Som kategori 14 indsxttes ”restaurationsydelser”. 8 af de nu-
verende 15 medlemslande har i dag ifelge serordninger ret til
at anvende nedsat moms for restaurationsydelser.

e Kategori 19 (renholdelse af gader, renovation og behandling af
affald) udvides med kloakarbejde og genbrug af affald.

e Som kategori 20 indsattes ”levering af el, gas og varme”. Efter
geldende regler har alle lande ret til at anvende nedsat moms
for el og gas, men kun efter forudgdende godkendelse fra
Kommissionen. Denne godkendelse bortfalder siledes. ”Var-
me” tilfgjes, fordi dette er meget sammenligneligt med el- og
gasleverancer.,

Overordnet er det Kommissionens opfattelse, at bilag H i den foreslaede
udformning ikke vil medfere konkurrenceforvridning mellem medlems-
landene. Derimod mener Kommissionen, at de sarregler om nedsat
moms, som bortfalder ved forslaget, har givet anledning til konkurrence-
forvridning.

Den tysk-franske aftale ,

Det er fortsat ikke klart, hvad den tysk-franske aftale fra den 18. februar
2004 pracist bestar i, og hvordan den er tiltenkt udmentet. Der er for-
mentlig tale om et tysk tilsagn om ikke at ville blokere for tildeling af en
national serordning for Frankrig vedrerende nedsat moms pa restaurant-
ydelser geeldende fra 2006 - efter samme overordnede model som de gel-
dende s@rordninger for otte lande vedrerende nedsat moms pa restau-
rantydelser - snarere end en aftale om, at restaurantydelser bor indga i et
@ndret bilag H som foresliet af Kommissionen.

3. Retsgrundlag
Kommissionens forslag har hjemmel i Traktatens artikel 93, som kraever
vedtagelse med enstemmighed.

4. Lovgivningsmessige konsekvenser

Vedtagelse af Kommissionens forslag vil ikke kraeve endring af momslo-
ven, idet Danmark ifglge det foreliggende forslag kan opretholde 0-satsen
for aviser. Muligheden for at anvende nedsat moms vil fortsat vare frivil-
lig.

5. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens forslag betyder, at det stadig er valgfrit for medlemslan-
dene at anvende nedsat moms. Endvidere vil Danmark ifolge forslaget
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kunne opretholde O-satsen for aviser. Den del af forslaget har derfor som
udgangspunkt ingen samfundsgkonomiske, administrative eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

Ophzvelsen af muligheden for at slge teleydelser med serlig lav moms
fra visse territorier i visse medlemslande til forbrugere bla. her i landet,
ventes at ville modvirke risikoen for provenutab, som folge af et eventuelt
stigende greenseoverskridende salg.

Forslaget skonnes ikke at fi administrative konsekvenser eller gkonomi-
ske omkostninger for erhvervslivet.

Generelt vil en reduktion af afgiftsmassig forvridning og differentiering i
andre lande styrke det indre marked og samhandlen.

6. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens forslag skennes ikke at pavirke medlemslandenes afgifts-
kompetence ud over, hvad der er nedvendigt for det indre markeds funk-
tion. Sagen skennes derfor at vre 1 overensstemmelse med nerheds- og
proportionalitetsprincippet.

7. Horing

Horing blev iverksat efter Kommissionens fremsattelse af direktiviorsla-
get i juli 2003.

Der er modtaget heringssvar fra Advokatridet, Arbejderbevagelsens Er-

hvervsrid, Dansk Industri, Hindvarksradet, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Center for Ligebe-
handling af Handicappede, Kommunernes Landsforening, Dansk Energi,
Danske Fjernvarmevzrkers Forening, Horesta og Danske Dagblades For-
ening.

Det nevnes i flere af de indkomne heringssvar, at man generelt er positiv
over for direktivforslaget. Enkelte er kommet med forslag til varer og
ydelser, der ber omfattes af listen. Det kan bl.a. nevnes, at Hindvearksri-
det onsker forslaget udvidet med anlegsgartnerarbejde og flere andre
hindverksfag. Hindvarksradet skriver, at nedsat moms kan bruges som
et middel til at bekzempe sort arbejde. Under alle omstendigheder stotter
Handverksradet direktiviorslaget, uanset om Danmark ensker at anvende
nedsatte satser.

Omvendt anforer Arbejderbevagelsens Erhvervsrad i deres heringssvar,
at forsegsordningen vedrorende nedsat moms pé arbejdskraftintensive
ydelser kun i begrenset omfang har resulteret i lavere priser, og at for-
sogsordningen heller ikke har givet nogen signifikant beskeftigelsesvirk-
ning. Derfor mener Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, at beskeftigelses-,
sociale og andre formal bor fremmes med andre virkemidler end momsen.



8. Tidligere foreleggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaud-
valg. Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
radsmedet (ECOFIN) den 7. oktober 2003, forud for ridsmadet
(ECOFIN) den 25. november 2003 (til forhandlingsoplag), forud for
rédsmedet (ECOFIN) den 20. januar 2004 og forud for radsmedet
(ECOFIN) den 10. februar 2004.




