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11. Kommissionens meddelelse ”Europa og grundforskningen”
KOM(2004) 9 endelig

— Radskonklusioner

Resumé:

Kommissionens meddelelse ”Europa og grundforskningen” har karakter af et
debatopleeg. Meddelelsen indeholder en kortfattet analyse af situationen for
grundforskningen i USA og Europa. Analysen konkluderer, at Europa har savel
forudscetningerne for som potentialet til at blive forende inden for grundforsk-
ning, men at nationalt orienterede stotteprogrammer og manglende europceisk
samarbejde udgor en veesentlig hindring for, at Europa kan opnd denne position.
Kommissionen foreslar derfor en reekke initiativer til fremme af grundforsknin-
gen i Europa, herunder at indfore en stotteordning for enkelte forskergruppers
forskningsprojekter, at oge bevillingerne til grundforskning samt at viderefore og
styrke eksisterende aktiviteter som f.eks. stotte til forskningsinfrastruktur og ud-
vikling af menneskelige ressourcer.

1. Baggrund

P4 Radsmedet (Konkurrenceevne) d. 22. september 2003 blev Kommissionen
opfordret til at fremlaegge sine synspunkter pa spergsmélet om grundforskning i
Europa. Formélet med meddelelsen er at bidrage til debatten om dette emne og
vere med til at fremme dreftelserne pa politisk niveau. Debatten om grundforsk-
ning er et led i bestrebelserne pa at virkeliggere et europ@isk forskningsrum,
men har ogsa betydning i relation til Barcelona-malsztningen.

2. Meddelelsens indhold

Meddelelsen indeholder en kortfattet karakteristik af grundforskningen og dens
betydning, en analyse af hovedtrakkene i situationen for grundforskning 1 USA
og Europa og pa europaisk plan, samt forslag til hvordan man fremover styrker
prastationerne i europisk grundforskning, si den bedre kan udfylde sin rolle 1
det europziske forskningsrum.

Grundforskningen og dens betydning

Meddelelsen redeger kort for forskellige definitioner af begrebet grundforskning,
inden man leegger sig fast pa karakteristikken forskning, der udfores uden direkte
forbindelse til en given anvendelse, og som — om ikke udelukkende, sa dog forst
og fremmest — udfores for at udvide den viden vi har.

Det papeges, at grundforskning pr. tradition anses for at vaere en offentlig opga-
ve, og der fremfores en rekke argumenter for fortsat offentlig stotte til grund-
forskningen:
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e Grundforskningens virkninger pa konkurrenceevne, vakst og velferd
Grundforskningen bliver stadig dyrere som folge af stigende udgifter til
udstyr og anlag og stadig mere komplekse forskningsomrader.

o Forskningsresultaterne har karakter af “offentligt gode”, dvs. at der prin-
cipielt ber vere fri adgang til dem, hvilket lettest sikres gennem offentlig
finansiering.

Situationen i USA og i Europa
US4
1 USA udferes grundforskning hovedsagelig af universiteterne, hvoraf en gruppe

_ pa 150 forskningsuniversiteter udger kernen i forskningssystemet.

En stor del af finansieringen kommer fra store forbundsstatslige organer for
forskningsstette, forst og fremmest National Science Foundation (NSF), men
ogsa den private sektor yder en betydelig stotte til grundforskningen i USA.

Offentlig statte ydes i reglen som enkeltbevillinger til bestemte projekter. Kon-
kurrencen om midler forskergrupperne imellem stimulerer kvaliteten af forsknin-
gen, hvilket ses som en af det amerikanske forskningssystems styrker. En af sy-
stemets vasentligste svagheder, er forskernes usikre vilkér, der skyldes, at de til
stadighed skal sgge midler til at finansiere deres forskning.

Europa

I Europa foregar det meste af grundforskningen pa universiteterne, hvor den fi-
nansieres dels af universiteternes grundbevillinger og dels af eksterne — fortrins-
vis offentlige — kilder.

Flere europziske lande har store nationale forskningsorganisationer, hvor grund-
forskning typisk finansieres med faste &rlige bevillinger til de forskellige labora-
torier og institutter, eller som flerarige (tematiske) programmer. Endvidere findes
der i flere europziske lande organisationer, som finansierer forskning — is&r
grundforskning — pa universiteterne og i forskningsorganisationerne, ofte gennem
enkeltbevillinger til bestemte projekter.

Den private sektor i Europa udferer stort set ikke grundforskning. Virksomheder-
nes forskningsaktiviteter koncentreres typisk omkring malforskning og udvikling.

Den amerikanske og den europaiske indsats er tilsyneladende af sammenligneligt
omfang, men resultat- og prastationsmassigt er der tydelige forskelle. Europa er
forende hvad angér publikationsmangde, men amerikanske forskere citeres ca.
1/3 mere. Det er iser pa de omrader af grundforskningen, som forventes at fa
sarlig stor betydning for konkurrenceevnen, at amerikanske forskere forer mar-
kant.

Europa har en rekke forskningsmassige fordele, is@r inden for grundforskningen:

e Kovaliteten af det europziske uddannelsessystem

e Meget hej kvalitet i et stort antal forskergrupper ved europziske univer-
siteter
Ekspertisecentre pé nasten alle fagomrader

e Sterke grundforskningstraditioner.
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Men der er ogsé en rekke tydelige svagheder:
o Ikke tilstrakkelig konkurrence pé europzisk niveau mellem forskerne
e Manglende samarbejde om og samordning af aktiviteterne fordi pro-
grammer og stettesystemer er nationalt orienterede
¢ Manglende kritisk masse i projekterne fordi videncentrene er forholdsvis
fa og sma.

Konsekvensen er, at Europa som forskningsmiljg er mindre tiltrekkende for for-
skerne bade fra tredjelande og fra Europa end USA.

Grundforskningen i Europa udferes og finansieres fortrinsvis inden for det enkel-
te lands granser, og har hidtil hert hjemme under den nationale kompetence. P&
europzisk plan udferes grundforskningen dels som led i forskellige mellemstats-
lige samarbejdsorganisationers aktiviteter, f.eks. CERN, ESO, EMBO og EMBL
og European Science Foundation, dels under EU.

EU’s rammeprograms stette til grundforskning er begraenset. Dels er der kun i
begranset omfang afsat serlige midler specifikt til grundforskning og dels styres
programmernes hovedperspektiv af anvendelsesorienterede mal.

Fremtidsudsigter og initiativer
Meddelelsen konkluderer, at der er behov for en indsats pa flere plan, hvis Euro-
pa skal udnytte sit videnskabelige potentiale og sine intellektuelle ressourcer til
gavn for gkonomi og samfund. Kommissionen patenker at foresla, at en af ho-
vedlinierne i EU’s fremtidige forskningspolitiske indsats bliver:

e At indfere en stotteordning for enkelte forskergruppers forskningsprojek-

ter
e At pge bevillingerne til grundforskning.

Imidlertid vil en ny finansieringsmekanisme ikke vare tilstreekkelig til at lose
alle Europas problemer med grundforskningen. Der vil vare behov for at ivaerk-
sztte og kombinere andre tiltag, og at viderefore og styrke eksisterende aktivite-
ter eksempelvis:
e (get europeisk stette til forskningsinfrastruktur og stette til oprettelse af
ekspertisecentre
o Oget stotte til udvikling af de menneskelige ressourcer, forskeruddannel-
se og forskerkarrierer
Stette til samarbejde og etablering af netvaerk
e Bedre samordning af nationale aktiviteter, politikker og programmer.

Udkast til Ridskonklusioner

Radet hilser Kommissionens meddelelse velkommen, idet Radet bl.a. tager resul-
taterne fra symposieti Dublin i februar 2004 om grundforskningen i Europa 1
betragtning. Det blev pa symposiet bl.a. efterlyst et europaisk initiativ, der kunne
fremme den hgjeste kvalitet i grundforskningen, nemlig etableringen af en ny
organisation, som skulle kunne give bevillinger til individuelle forskerteams pa
konkurrencevilkér, idet det pointeres, at administrationen af bevillingerne skal
vaere ubureaukratisk.
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Radet erkender, at der er behov for at skabe et mere attraktivt klima for at udvikle
de videnskabelige karrierer i Europa; at grundforskning spiller en neglerolle for
uddannelse af forskere; at der er behov for at stimulere forskning af verdensklas-
se inden for et bredt felt af sektorer og discipliner, herunder samfundsvidenska-
ber og humaniora i Europa. Dette skal ske ved anvendelse af passende mekanis-
mer, herunder at man skal opmuntre til mere konkurrence i videnskabsdrevet
forskning pé europisk plan.

Radet erkender videre behovet for at forbedre industriens udnyttelse af resultater
fra grundforskningen, og for — pa frivillig basis — at koordinere ressourcer, initia-
tiver og instrumenter samt at opmuntre til samarbejde med de bedste 1 verden
med henblik p4 at styrke grundforskningen pa europisk plan og at tilfore mer-
veerdi til eksisterende nationale initiativer, hvor det er muligt.

Radet anerkender behovet for, at man i forbindelse med forberedelsen af nzste
rammeprogram for forskning, undersgger mulighederne for at skaffe serlig fi-
nansiering til grundforskning af hgjeste kvalitet, samtidig med at der opretholdes
en passende balance med andre forskningsprioriteringer og aktiviteter inden for
forskning, teknologisk udvikling og innovation.

Radet noterer sig, at Kommissionen har til hensigt i maj 2004 at fremlegge et
initiativ om operationelle mekanismer, som skal tilfgje ekstra vardi til eksiste-
rende nationale initiativer og tilvejebringe en europaisk dimension med det for-
mal at forsterke kreativiteten og den hejeste kvalitet i europisk grundforskning.
Dette skal gores ved at opmuntre til mere konkurrence pa hejeste plan blandt
individuelle forskerteams samtidig med at samarbejdet mellem nationale pro-
grammer fremmes.

3.  Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

4. Hering i Danmark

Meddelelsen har varet sendt i hering og der er modtaget felgende synspunkter:

Aalborg Universitet (AAU) er positivt indstillet over for Kommissionens tanker
om grundforskningen, men advarer imod risikoen for yderligere bureaukratise-
ring og centralisering. AAU kan ikke anbefale, at midlerne til et europaisk
forskningsrad tages fra de nationale forskningsbevillinger, og peger ligeledes pa,
at midlerne bor vere mere eller mindre frie forskningsmidler, der ikke gér til
afgreensede forskningsomrader.

Aarhus Universitet finder det positivt, at Kommissionen pitznker at foresla en
forggelse af bevillingerne til grundforskning, idet man gér ud fra, at et sddant
initiativ ogsa vil omfatte samfundsvidenskab og humaniora.

Akademikernes Centralorganisation (AC) finder det positivt, at Kommissionen
tager initiativ til at fremme grundforskningen i Europa. AC ser positivt pa initia-
tivet om oprettelse af et europzisk forskningsréd, men understreger ngdvendig-
heden af, at der knyttes nye forskningsmidler til initiativerne, og at der sikres
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enkelhed og 4benhed omkring ansegningsprocedurer og fordelingskriterier for
disse midler. AC opfatter det som en mangel ved meddelelsen, at samfundsviden-
skabelig og humanistisk grundforskning ikke navnes. Endvidere finder man kon-
klusionen om manglende konkurrence og samarbejde i Europa tvivlsom, og be-
merkningerne om for lille “kritisk masse” misvisende.

Danmarks Farmaceutiske Universitet finder det specielt positivt, at der i medde-
lelsen fokuseres pa stotte til mere dbne og mindre bindende programmer (indivi-
dual grants), betydelige nye midler til forskning, aget stette til udvikling af for-
skeruddannelser og —karrierer samt stotte til samarbejde og etablering af netvark.

Danmarks Grundforskningsfond er generelt positiv overfor indholdet i Kommis-
sionens meddelelse og de navnte initiativer. Man finder, at europaisk grund-
forskning ber tilfares sterkt egede midler, og at disse ber administreres af for-
skere i et administrativt enkelt og effektivt system. Fonden mener, at man ber
stette en udvikling, hvor midler til styrkelse af europzisk grundforskning bringes
i samspil med nationale midler, som overbygning pi nationalt stettede initiativer.
De statslige. faglige forskningsrad finder, at
e Det er positivt, at grundforskning og finansieringen af denne sattes pa den
europziske politiske dagsorden, og nu synes at 3 en mulighed for at fa en
markant placering i opleegget til EU’s 7. rammeprogram. Grundforskning
er af en natur, der i stort omfang har fordel af at foregd i et europisk
(transnationalt) regi, hvorimod de mere anvendelsesmassige aspekter af
forskning i hejere grad er velegnede til nationale satsninger.
e En forggelse af grundforskningen i EU's rammeprogrammer ma ikke ske
pé bekostning af den nationale grundforskningsindsats.
o Alle fagomrader ber vere omfattet af en forpgelse af grundforskningsind-
satsen.
e Forslaget om i hgjere grad at give individuelle bevillinger til forskere og
forsker-teams ber stettes.
e Den videre implementering af de fremsatte ideer ber ske i samarbejde med
aktive forskere, sa der ikke udelukkende bliver tale om en bureaukratisk
lgsning.

Forskningscenter Risg ser gerne, at det europziske samarbejde om grundforsk-
ning og den tilknyttede infrastruktur udbygges, og mener, at der ber afsattes
yderligere midler pd EU’s forskningsbudget. Riso stotter generelt de i meddelel-
sen navnte initiativer, idet man dog papeger, at udviklingen af bade forskningsin-
frastruktur og menneskelige ressourcer har en lang tidshorisont. Man understre-

ger betydningen af fortsat at stotte den problemorienterede, strategiske forskning.

IT-Universitetet i Kebenhavn tilslutter sig meddelelsens analyse af grundforsk-
ningens betydning. IT-Universitetet ser meget gerne, at der skabes mulighed for
finansiering af grundvidenskabelige projekter fra EU, men advarer mod en skarp
opdeling mellem grundvidenskabelige og anvendelsesinspirerede projekter. Ved
udformningen af retningslinierne for nye programmer er det vigtigt, at det ogsd
bliver muligt at stotte sma forskergrupper fra sma lande og sma universiteter.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling



R PO P A I YA S i o Wil

Den kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole (KVL) hilser initiativet om en droftelse
af grundforskningens plads 1 det europziske rum meget velkomment, idet man
peger pa, at de traditionelle rammeprogrammer har haft et meget anvendelsesori-
enteret sigte. KVL finder det vigtigt, at der i forbindelse med etablering af et
europzisk forskningsrad, ogsé skal vare plads til mindre initiativer, som ikke er
s bureaukratiske at administrere. Gennemskuelighed og enklere ansegningspro-
cedurer skal tilstrabes.

Kabenhavns Universitet (KU) ser positivt pa, at Kommissionen anerkender
grundforskningens betydning for den skonomiske og samfundsmassige udvik-
ling. Man hilser den foreslaede stettemekanisme for enkelte forskere og forsk-
ningsgrupper velkommen, og stgtter malsatningen om en betydelig forggelse af
den samlede forskningsstatte. KU mener, at et europisk forskningsrad kan vaere
et nyttigt redskab til udformning af programmer for statte til grundforskning, og
papeger, at der ber ske en samordning med eksisterende redskaber under ramme-
programmet, sdsom stotte til forskeruddannelse, mobilitet og forskningsinfra-
struktur.

Syddansk Universitet kan statte indholdet i meddelelse i den foreliggende form.

5. Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser

Meddelelsen i sig selv vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

6.  Nerhed og proportionalitet

Kommissionen anferer, at grundforskningen i Europa fortrinsvis udferes og fi-
nansieres inden for det enkelte lands greenser og hidtil har hert hjemme under den
nationale kompetence. P4 europaisk plan udferes grundforskningen dels som led
i forskellige mellemstatslige samarbejdsorganisationer aktiviteter dels under EU.
Meddelelsen konkluderer, at der er behov for en indsats pa flere plan, hvis Euro-
pa skal udnytte sit videnskabelig potentiale og sine intellektuelle ressourcer ti
gavn for gkonomi og samfund.

I lyset af ovenstiende - og da der ikke er tale om en retsakt, men et debatoplag -
anses n@rheds- og proportionalitetsprincippet for opfyldt.

7. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.
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12. Rumspergsmail
— Hvidbog om rumpolitik
- GMES
=Udveksling af synspunkter

Hvidbog om rumpolitik

Resume:

I Rédets resolution af 13.maj 2003 om udvikling af en samlet europceisk rumpoli-
tik peges pd, at det haster med konkret handling pa europcisk niveau. Kommissi-
onen opfordredes til i samarbejde med ESA at afslutte en rammeaftale for ud-
gangen af 2003 og at fremlegge en Hvidbog for Radet og Europa-Parlamentet.

Hvidbogen, som er udarbejdet i samarbejde med Den Europeiske Rumorganisa-
tion (ESA), blev vedtaget af Kommissionen den 11. november2003. Hvidbogen
indeholder en handlingsplan for implementeringen af en europeisk rumpolitik.
Rumteknologier skal spille en noglerolle for hurtigere okonomisk veekst, jobska-
belse, konkurrenceevne samt fremme udvidelsesprocessen og bidrage til en bce-
redygtig udvikling, sikkerhed og forsvar. Hvidbogen anbefaler aktioner med hen-
blik pa at sikre Europas uafhengige adgang til rummet og fremme europeeisk
rumforskning. Kommissionen argumenterer for at pge rumindsatsen for at hin-
dre, at Europa gar tilbage som rummagt, at den rumrelaterede industri sveekkes,
og at afgorende viden og feerdighed forsvinder permanent fra Europa.

1. Baggrund

Siden 1998 er der taget en rekke beslutninger om udarbejdelsen af en felles stra-
tegi for europaisk rumpolitik af ministerrddene i bdde ESA og EU. Forhandlin-
gerne om en rammeaftale mellem de to organisationer har stdet pd i et par &r og
er nu afsluttet med begge parters undertegnelse af aftalen den 25. november
2003.

Med Kommissionens grenbog fra januar 2003 om en “Europzisk Rumpolitik”,
udarbejdet i samarbejde med ESA, blev der sat gang i en bred debat om EU's
rumpolitik. Grenbogen pegede pa styrkepositioner og svagheder inden for sekto-
ren. Gennem heringer, workshops og konferencer fik alle interesserede parter
lejlighed til at reagere pa de i grenbogen stillede spergsmél. Referencerammen
var ikke mindst Europas konkurrencemassige stilling i forhold til iszer USA,
samt malet om at Europa i 2010 skal vare verdens mest avancerede videnbasere-
de gkonomi. Hvidbogen bygger pa denne debat- og konsultationsproces.

Kommissionen presenterede Hvidbogen pa mede i Konkurrenceevneradet den
26. november 2003.

2. Indhold

Hvidbogen papeger, at der i Europa er behov for at lagge gget vagt pa rumpoli-
tik, samt at rumteknologier kan bidrage til opfyldelse af unionens politikker og
mélsztninger, sisom hurtigere gkonomisk vakst, jobskabelse, konkurrenceevne
samt fremme udvidelsesprocessen og bidrage til en baeredygtig udvikling, sikker-
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hed og forsvar. I Hvidbogen opfordres alle europziske interessenter — ESA, EU
samt medlemslandene med deres nationale forskning og industri — til at mobilise-
re pa rumomradet.

Det foreslas, at en europzisk rumpolitik bliver implementeret inden for rammer-
ne af et flerrigt europ®isk rumprogram, som fastsetter prioriteringer, malsat-
ninger, ansvars- og rollefordeling samt arlige budgetrammer. Programmet, som
omfatter forskning og teknologisk udvikling, infrastruktur og service, skal regel-
meessigt vurderes og opdateres.

Det papeges, at en europisk rumpolitik kreever ggede finansielle ressourcer, og
at de fremtidige finansielle perspektiver for Unionen ber tage hajde for dette.

Séfremt man ikke udvikler en rumpolitik, peger Hvidbogen p4, at Europa vil for-
falde som “rummagt” og miste konkurrenceevne 1 og med, at man mister evnen
til at udvikle og anvende en rekke nye teknologier.

Det konstateres, at der allerede i Europa er et potentiale at bygge pé, herunder
fungerende systemer inden for meteorologi og kommunikation, satellitnavigati-
onsprogrammet Galileo og det forestdende jordobservationssystem GMES
(Global Monitoring for Environment and Security).

Ligeledes peges pa, at gget internationalt samarbejde og partnerskaber med USA,
Rusland og nye rumnationer kan veere med til at fremme en styrket europzisk
rumindsats.

En europzisk rumpolitik foreslas implementeret i to overordnede faser. Fase 1
(2004-2007) vil omfatte implementering af aktiviteter inden for rammerne af
rammeaftalen mellem ESA og EF. Indholdet af fase 2 fra 2007 og fremefter fast-
legges senere.

Europa-Parlamentet og Radet opfordres til at drefte den handlingsplan, der pre-
senteres 1 meddelelsen. Planen vil blive gennemfort i teet samarbejde med med-
lemsstaterne, ESA og ESA’s medlemsstater, andre internationale organisationer
og den private sektor. Kommissionen vil i begyndelsen af 2005 rapportere om
udviklingen og agter at stille forslag til en forvaltningsordning og til dekning af
finansieringsbehov med henblik p4 etablering af en operationel kernekapacitet 1
GMES-systemet senest i 2008.

3.  Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

4.  Hering i Danmark

Hvidbogen har varet sendt i hering i EF-specialudvalget for forskning.

Fglgende svar er indkommet:
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Aarhus Universitet finder det serdeles positivt, at EU styrker sit engagement i
rumomradet. Universitetet er enig i, at Hvidbogen fremhaver Europas
styrkeposition inden for rumomrédet, og at den leegger vagt pa en styrket indsats,
ikke mindst af hensyn til europaisk rumindustri. Europaeisk rumvidenskab har
stor relevans, men der er alvorlige finansielle problemer, som ogsa har betydning
i dansk sammenhazng.

Hvidbogen anbefaler kraftige foragelser af budgetterne for rumaktiviteter, speci-
elt inden for det videnskabelige program, hvilket ber stettes fra dansk side ved
den kommende ministerkonference pa grund af steerke danske interesser 1 Ed-
dington-missionen. Missionen, som har meget stor dansk interesse, er blevet af-
lyst af finansielle grunde. Der advares mod, at Mars-missionerne, som i ESA-
sammenhzng er knyttet til Aurora-programmet, styrkes pa bekostning af det ge-
nerelle videnskabelige program. Hvidbogen anbefaler mekanismer som “rum-
kuveser” for at styrke de sma og mellemstore virksomheders kompetenceudvik-
ling. Aarhus Universitet peger i denne forbindelse p4, at en styrkelse kunne ske
gennem nationale rumprogrammer.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) noterer med tilfredshed, at hvidbogen
anbefaler en stzerkere satsning pa rumfart og rumteknologi. Dette falder i trdd
med DTU's opfattelse af omridets vigtighed, bade som et forskningsomrade i sig
selv og som et omrade, der virker som en katalysator for interessen for ingenier-
videnskab og teknologi i bredere forstand. Specifikt noterer DTU, at hvidbogen
anbefaler en satsning pa Jordobservationsprogrammet GMES og pé rumteknolo-
gi, som begge i en arreekke har veret vaesentlige forskningsfelter pa DTU.

Hvidbogens anbefalinger angdende uddannelses- og formidlingsfremmende akti-
oner med henblik pa at tiltrekke yngre mennesker til omrédet falder helt i trdd
med DTU's egne gnsker om en oget satsning p& uddannelsesprogrammer inden
for rumfart.

DTU bemarker med stor tilfredshed, at der specifikt peges pa mulighederne for
smi og mellemstore virksomheder. Dette falder fint i trid med de muligheder,
DTU ser for danske bidrag pa innovationsomradet.

Forskningsradene. Statens naturvidenskabelige Forskningsrad, Statens teknisk-
videnskabelige Forskningsrad og Statens Sundhedsvidenskabelige Forskningsrad
er enige 1, at en satsning pa rumforskning er meget vigtig for den skonomiske,
tekniske og videnskabelige udvikling i Europa. Rédene efterlyser en mere klar
overordnet vision for europaisk rumpolitik og en mere offensivt formuleret plan
for de fremtidige aktiviteter iser efter annonceringen af de amerikanske visioner
pa rumomradet.

Ridene finder generelt, at forskningsindholdet burde vaere mere fremtradende.
Radene vurderer, at der i Hvidbogen foreslas afsat meget begransede midler til
de videnskabelige aspekter med risiko for, at den europiske indsats vil blive
yderlige marginaliseret inden for de kommende 20 &r i forhold til den storstilede
amerikanske indsats.

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
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Réidene anbefaler p den baggrund, at der fra dansk side kraves en vasentlig
finansiel styrkelse af de videnskabelige aspekter samt en mere konkret beskrivel-
se af de forskningsmassige visioner.

Kgbenhavns Universitet hafter sig ved, at Hvidbogen ikke kun vedrerer forsk-
ning/rumforskning, men omfatter alle relevante aspekter ved en europ®isk rum-
politik, og at den har fokus pa rumpolitikken som en lgftestang for gkonomisk
vakst. En dansk tilslutning til ESA-delen af Global Monitoring for Environment
and Security (GMES) vil vare et rigtigt og serdeles velkomment signal i det
danske rummilje. GMES vil blive brugt til opbygning af et Europaisk partner-
skab inden for overvagning for at fremme en bzredygtig udvikling. Konsekven-
sen af de foresldede anbefalinger er en integrering af de rumbaserede tjenester i
den danske overvigning, hvor de vigtigste er miljo, hav, ressourcer og meteoro-
logi.

Syddansk Universitet finder, at det er hensigtsmaessigt at samle de nationale
forsknings-og industriinteresser i en europaisk rumpolitik, ligesom universitetet
hilser det velkomment, at der fokuseres pé forskeruddannelse inden for omrédet.

5.  Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Hvidbogen i sig selv vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmassige kon-
sekvenser. Afhangig af i hvilket omfang Hvidbogens anbefalinger folges vil
implementeringen af en europisk rumpolitik kunne medfore ekstraudgifter pa
EU’s budget, ligesom det nationalt vil kunne medfere merudgifter.

6. Nzrhed og proportionalitet

I lyset af, at ingen medlemslande selv er i stand til at opretholde en rumindsats og
rumpolitik pa et tilstrekkeligt niveau, anses nerheds- og proportionalitetsprin-
cippet for opfyldt.

7. Foreleggelse i Folketingets Europaudvalg

Hvidbogen blev forelagt Europaudvalget til orientering forud for mede i Konkur-
renceevneradet den 26. november 2003.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
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GMES
Resumeé:

GMES-initiativet (Global Monitoring for Environment and Security)

vedrorende global miljo- og sikkerhedsovervagning skal skaffe beslutningsta-
gerne i Europa den globale og regionale overvigningskapacitet, der skal til, for
at EU kan na sine politiske mal pa en lang reekke omrdder som Europas miljapo-
litiske forpligtelser, pa EU’s eget territorium og globalt, politikomrader som
J-eks. landbrug, regionaludvikling, fiskeri, transport. I en tid, hvor beherskelsen
af informationer har geostrategisk betydning, er der foretaget og foretages der
stadig ukoordinerede investeringer pd forskellige niveauer for at udvikle over-
vagningsteknologi og datasystemer. Mdlet med GMES er at samordne bdade eksi-
sterende og nye teknologier og systemer, si de bedre deekker en struktureret ef-
tersporgsel efter informationer fra europceiske, nationale, regionale og lokale
beslutningstagere og brugere. GMES er rettet mod de (potentielt feelles) behov
hos offentlige myndigheder pa forskellige politikomrdder.

Ministeriet for Videnskab,

1. Baggrund Teknologi og Udvikling

GMES-konceptet blev udformet forste gang i 1998 og fik i 2001 tilslutning fra
ministerrddene for EU og Den Europziske Rumorganisation (ESA). I sin medde-
lelse til EU-topmedet i G6teborg, 2001, opfordrede Kommissionen til, “at der
senest 1 2008 oprettes en europzisk facilitet for global milje- og sikkerhedsover-
vagning”, siledes at man ville blive i stand til at indsamle, fortolke og udnytte
data og informationer til stette for en politik for baredygtig udvikling. Ved tilret-
teleggelse af de organisatoriske rammer for GMES skulle der tages fuldt hensyn
til erfaringerne fra Galileo-projektet.

I den indledende periode fra 2001 til 2003 gennemferte Europa-Kommissionen
og ESA 1 fzllesskab en reekke sonderende aktiviteter (pa grundlag af Kommissi-
onens handlingsplan for GMES, 2001-2003). Betydningen af GMES fremhaves
bl.a. i hvidbogen om europaisk rumpolitik.

Retsgrundlaget er Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab (serlig
artikel 71, 95, 170, 171 og 1274), Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse af 27.
juni 2002 om Det Europziske Fellesskabs sjette rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration samt Rammeaftale mellem EF og ESA.

P4 Konkurrenceevneradets mede den 11. marts 2004 vil der blive en farste ud-
veksling af synspunkter pA Kommissionens meddelelse om opbygning af en
GMES-kapacitet frem til 2008.

2. Indhold

Kommissionen har tre formal med meddelelsen: 1) at fastholde de vigtigste erfa-
ringer fra initiativets indledende fase og at udpege de kommende udfordringer,

2) at fastlegge, hvordan en GMES-kapacitet kan vere etableret senest i 2008,
herunder en styringsstruktur og en finansieringsstrategi, 3) at fremlegge en hand-
lingsplan for den kommende periode (2004-2008).

12



GMES-initiativet er nu modent til at g& videre til udviklings- og gennemforelses-
fasen, hvor der gradvis etableres operationelle tjenester pa forskellige omrader.
GMES giver mulighed for at stimulere den skonomiske vakst ved oprettelse af
nye vaerdiforegende tjenester. Derfor har Kommissionen udvalgt dette initiativ
som et af “quick start” projekterne i det europxiske vekstinitiativ.

Den kommende tids vigtigste udfordringer vil bl.a. vare forbedringer af informa-
tionsgrundlaget pé politikomrader som miljg, landbrug, regionaludvikling, fiske-
ri, transport, miljepolitikken i forhold til tredjelande, en bedre koordinering samt
flere midler for at udfylde de nuvaerende huller. Som eksempler pa, hvor GMES
kan vere til nytte nevnes
- Forebyggelse af jordskalv, vulkanudbrud, jordskred, som péferer sam-
fundet store omkostninger i form af tab af liv og ejendom.
- Forebyggelse af luftforureningsbetingede sundhedsproblemer
- Bearedygtig forvaltning af ressourcerne og miljeet, som er ngdvendig for
at gore det muligt at leve med folgerne af klimazndringemne.

Kommissionen stiler mod oprettelse af en GMES-kapacitet senest i 2008. Gen-
nemforelsesperioden for GMES falder sammen med udviklingen af den satellit-
baserede infrastruktur for navigation og positionsbestemmelse, Galileo, som vil
veare klar fra 2008 og fremefter. Det vil blive sikret, at de to systemer kan funge-
re sammen, s brugerne kan f3 tilbud om indbyrdes supplerende tjenester.

Kommissionen beskriver herefter detaljeret opbygningen af GMES’ kernekapaci-
tet, som bygger pa fire indbyrdes forbundne komponenter:

- Tjenester til opfyldelse af brugernes, herunder politikudviklernes, behov
(eksempelvis indsamling om viden om det globale miljos tilstand og
udvikling),

- Observationer fra rummet,

- In-situ-observationer , herunder fra fly,

- Kapacitet til dataintegration og informationsforvaltning.

En vellykket gennemferelse af GMES forudsatter, at erhvervslivet inddrages
aktivt, og at man er serlig opmarksom pa smé og mellemstore virksomheder og
tjenesteudbydere.

Til udviklingen af en steerk europzisk GMES-kapacitet bliver der behov for at
mobilisere ekspertise og kompetence, der findes i erhvervslivet, forskningsinsti-
tutter, den akademiske sektor og statslige organisationer. Det er ngdvendigt at
fastholde omfanget af de ressourcer, der pa nuvarende tidspunkt er til rddighed
for forskning og teknologiudvikling, bade pa europaisk og nationalt plan, inden
for alle omrader af relevans for GMES.

Om dobbelt anvendelse af GMES anferer Kommissionen, at de observationer og
informationer, som der er behov for i forbindelse med redningsindsatser under
oversvemmelser, skovbrand, jordskalv, industrikatastrofer eller terroranslag mod
civile, ofte ogsa kan fremskaffes ved brug af udstyr, som oprindelig udelukkende
er konstrueret til militeere forméal. Zgte dobbelt anvendelse indebzrer, at civile
og militere brugere er felles om kapacitet og dataproduktion.

Ministeriet for Videnskab,

Teknologi og Udvikling
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Om det globale perspektiv anforer Kommissionen, at GMES-tjenester og GMES-
observationssystemer bliver et middel til at gare Europa ferende inden for global
miljgovervigning. Internatonalt samarbejde serlig inden for landbrug, vandres-
sourcer, have, atmosfzre og civil sikkerhed navnes.

Til styring af GMES-kapaciteten forslis et ridgivende organ (GMES-rad) og et
GMES-partnerskab. GMES-radet vil fa representanter for EU’s medlemslande,
Kommissionen , ESA, Det Europaiske Miljgagentur og andre relevante EU-
agenturer samt for brugere, erhvervsliv, tjenesteudbydere, forskningsorganisatio-
ner og akademiske institutioner. Kommissionen opfordrer endvidere til etablering
af et GMES-partnerskab, som skal fremme strategi for udviklingen og udbygnin-
gen af GMES-kapaciteten.

GMES vil blive forvaltet efter reglerne i den rammeaftale, der i 2003 blev indgé-

et mellem EF og ESA. P kort sigt vil Kommissionen i partnerskab med ESA

nedsatte en midlertidig GMES-struktur i form af et "Programkontor for GMES”. Ministeriet for Videnskab,
Resultaterne af Programkontorets arbejde vil blive forelagt i en rapport til Euro- Teknologi og Udvikling
pa-Parlamentet og Rédet 1 begyndelsen af 2005.

Om finansieringsstrategien anferer Kommissionen, at Fellesskabets midler
kommer til at spille en hovedrolle for GMES. Disse midler har til formal at tilfere
projektet europaisk nytteverdi og dermed supplere medlemsstaternes egne bi-
drag. I perioden 2004-2006 kan der rades over midler inden for rammerne af EU's
finansielle overslag (2000-2006). Mellem 2004 og 2006 vil tilvejebringelsen af
de forskellige komponenter i GMES-systemets kernekapacitet blive finansieret
under det sjette rammeprogram og under ESA-programmet GMES Services Ele-
ment. Fra 2007 og fremefter athanger finansieringen af EU’s fremtidige finan-
sielle overslag. Det at GMES er medtaget blandt quick start”projekterne kan
ogsa dbne mulighed for stotte fra EIB. Det er tanken, at nogle af GMES-
tjienesterne bliver i hvert fald delvis gkonomisk selvbarende.

I lgbet af 2004 vil der blive gennemfort analyser af finansieringsmekanismer,
serlig i samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank, for at udforske mu-
lighederne for at tiltreekke private investeringer, og saledes at der kan stilles for-
slag om en helhedsstrategi for finansieringen efter 2006.

3.  Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

4. Hering i Danmark

Meddelelsen behandles i EF-Specialudvalget for forskning.

5. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Meddelelsen i sig selv vil ikke have statsfinansielle eller lovgivningsmeassige
konsekvenser. Safremt Danmark velger at deltage i samarbejdet, vil det {2 finan-
sielle konsekvenser.
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6. Nzrhed og proportionalitet

I lyset af, at ingen medlemslande selv er i stand til at gennémfzre overvignings-

opgaver af de nevnte dimensioner, anses nzrheds- og proportionalitetsprincippet
for opfyldt.

7. Forelzeggelse i Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.

Ministeriet for Videnskab,
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