UROPAUDVALGET L
UDENRIGSMINISTERIET EUROP A DV AL e aq 409 (offentligt)

Asiarisk Plads 2

. . DK-1448 Kebenhavn K
Mediemmerne af Folketingets Europaudvalg “Tel. +45 33 92 00 00

og deres stedfortredere Fax +45 32 54 05 33

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 29. december 2003

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Fodevareministe-
riets grundnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
om tilsztning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fedevarer,
KOM(2003) 671.

%%j prci




Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
J.nr.: 2003-4113-0049

Den 23. december 2003

BMK/KOE/MLN

FVM 149

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om tilsztning af vitaminer og mine-
raler samt visse andre stoffer til fadevarer

KOM (2003) 671

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 671 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om tilsztning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fadevarer. Forslaget er
oversendt til Radet 10. november 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren for fzlles
beslutningstagen 1 TEF artikel 251.

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Der eksisterer mange forskellige lovgivninger i medlemslandene, og en harmonisering vil styrke
det indre markeds funktion. Forslaget vil medvirke til at fierne eksisterende handelshindringer. Det
vurderes sdledes at véere i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget har til formal at indfgre fzlles bestemmelser for tilsztning af vitaminer og mineraler
(berigelse) og at fastlegge procedurer for regulering af visse andre stoffer i fgdevarer. Forslaget
regulerer alene frivillig berigelse og tillader generelt, at der tilszttes vitaminer og mineraler til alle
fgdevarer. Dog ma tilsztning ikke ske til friske uforarbejdede varer, herunder frugt, grontsager,
ked, fijerkre og fisk, samt drikkevarer med et alkoholindhold p4 over 1,2% vol. I forskriftskomite-
procedure kan der pé grundlag af videnskabelig dokumentation fastlegges yderligere begrensning
af fgdevarer eller kategorier af fadevarer, hvortil der ikke mi tilszttes vitaminer og mineraler. Der
er ikke opstillet kriterier eller principper for, hvordan begransninger skal udformes.

I bilag I er angivet de vitaminer og mineraler, der ma tilsattes. I bilag Il er angivet de vitaminfor-
bindelser og mineralske salte, der mé anvendes som kilder. Forslaget angiver, hvilke renhedskriteri-
er der ma anvendes.



Forslaget stiller ikke krav om emaringsmassigt behov for berigelsen, men bygger pa at tilsztnin-
gen af vitaminer og mineraler til fgdevarer skal vare sikker. Derfor vil Kommissionen i komitépro-
cedure pé baggrund af de vurderinger af de enkelte vitaminer og mineralers farlighed, der er foreta-
get af Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA), fastsette maksimumsindhold i fedeva-
rer. Ved fastleggelse af maksimumsgranser skal der ogsa tages behgrigt hensyn til referencetilfgr-
slerne (den anbefalede indtagelse) af stofferne. Szrlige hensyn skal tages for de stoffer, hvor mar-
gen mellem referencetilfgrsien og den gvre sikre granse for en rekke vitaminer og mineraler er
snever og i visse tilfelde ikke eksisterende. Fastsattelsen af sikre maksimumsgranser betyder, at
tilsetningen i den fpdevare, der udbydes til salg, ikke ma overstige maksimumsgrensen, ligesom
det kan betyde, at tilsztningen forbydes eller underlegges begrznsninger i en fedevare eller en ka-
tegori af fgdevarer. Udover maksimumsgranser stilles der ogsa krav om en vis minimumsmangde
af de tilsatte stoffer for at undgé vildledning af forbrugerne, som velger produktet pa grund af de
tilsatte stoffer.

Som forslaget foreligger, er der ingen sikkerhed for, at maksimumsgransere er fastlagt eller be-
skrevet, nar forordningen trader i kraft.

Tilsztning af "visse andre stoffer” eller ingredienser, som indeholder et stof, som ikke er et vitamin
eller mineral, reguleres ogsé i forslaget. Der er ingen almen begransning i tilsetningen, men ved
tilsztning i maengder, der langt overstiger, hvad man kan fa via almindelig kost, kan EFSA vurdere
stoffet. Hvis anvendelsen vurderes at vaere sundhedsskadelig, kan tils@tningen forbydes eller be-
granses.

Bestemmelse om obligatorisk tils@tning af vitaminer og mineraler til bestemte fgdevarer eller kate-
gorier af fgdevarer vil stadig vare et medlemsstatsanliggende, hvis der ikke er vedtaget fzllesskabs-
forskrifter. Lovgivning herom skal anmeldes til Kommissionen, som i komiteprocedure kan treffe
afggrelse om, hvorvidt den patenkte foranstaltning kan accepteres.

Forslaget fastsztter specifikke bestemmelser om markning og reklamering for produkter tilsat vi-
taminer og mineraler, som supplerer eller er undtagelser fra de horisontale bestemmelser. Siledes er
det ikke tilladt ved markning eller presentation af eller reklamering for fgdevarer tilsat vitaminer
og mineraler at anfgre eller antyde, at en afbalanceret og varieret kost ikke kan give tilstrekkelige
mengder af neringsstoffer. Endvidere skal naringsdeklaration vzare obligatorisk for produkter tilsat
vitaminer og mineraler.

En medlemsstat kan som en beskyttelsesforanstaltning midlertidigt suspendere eller begrznse an-
vendelsen af et produkt, hvis man har vegtige grunde til at mene, at det udggr en sundhedsrisiko.

Medlemsstaterne kan krave, at producenten eller den, der er ansvarlig for markedsfgringen, under-
retter myndighederne om markedsfgringen af fgdevarer, der er tilsat vitaminer og mineraler samt
andre stoffer, der er underlagt restriktioner. Oplysningen skal gives i form af en model af den pa-
tenkte markning af produktet. Formélet er at lette kontrollen og overvagningen.

Medlemsstaterne kan indtil syv ar efter forordningens ikrafttreeden under visse betingelser tillade
anvendelse af vitaminer og mineraler, der ikke er tilladt i henhold til forordningen.



Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Berigelse er reguleret ved bekendtggrelse nr. 282 af 19. april 2000. Anprisninger af tilsatte narings-
stoffer er reguleret i § 20, stk. 1, nr.4 i lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fgdevarelo-
ven) som @ndret ved lov nr. 279 af 25. april 2001.

Konsekvenser

Forslaget kan forringe beskyttelsesniveauet pa grund af et uigennemskueligt indtag af vitaminer og
mineraler og "visse andre stoffer”. Dernzst kan berigelse af alle typer fedevarer fi en emarings-
massigt negativ indvirkning pa forbruget af fgdevarer.

Forordningen vil vere direkte gzldende i Danmark og skal derfor ikke implementeres. Det vil dog
blive ngdvendigt at &ndre fgdevareloven, idet anprisning af tilsatte naringsstoffer er forbudt i med-
for af loven.

Forslaget vurderes ikke at fa statsfinansielle eller samfundspkonomiske konsekvenser.

Hgring

Forslaget har i medfgr af fadevarelovens § 6, stk. 1, varet sendt i hgring til en bred kreds af organi-
sationer og myndigheder samt til det Rddgivende Fgdevareudvalg i medfgr af lovens § 69.

Bryggeriforeningen og Danske Laskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive til forslaget. For-
eningerne er meget tilfredse med, at kravet om en bestemt emaringsprofil for at kunne tilsztte vi-
taminer og mineraler ikke findes i det endelige forslag. Man finder, at maksimums - og minimums-
grenser bgr foreligge, nér forordningen trader i kraft. Foreningeme stgtter demast, at nzringsde-
klaration bliver obligatorisk. Foreningen forholder sig kritisk til den foresliede regulering af “visse
andre stoffer”.

Danske Slagterier finder det hensigtsmzssigt med harmoniserede regler og ggr opmarksom p4, at
nationale regler om obligatorisk berigelse med fx jod pa grund af forskelle i de nationale krav hin-
drer varernes fri bevagelighed. Danske slagterier gnsker fzlles regler for tolerancer for de deklare-
rede indhold af nzringsstoffer.

Fgdevarelndustrien stgtter et harmoniseret regelvark og ser frem til en liberalisering. Tilsztningen
skal vare sikker og fglges af klar oplysning via mearkning, og obligatorisk neringsdeklaration stgt-
tes. Det anses for uheldigt, at forslaget giver mulighed for tilsztning af vitaminer og mineraler
uden, at forbrugerne ved serlig markning bliver gjort opmerksom pa det. FadevareIndustrien fin-
der ikke, at der er "gode” eller "dérlige” fgdevarer, men derimod gode eller darlige kostvaner, og
tror derfor ikke pa vardien af emaringsprofiler, men dog pé at en vis begrensning vil gge trover-



digheden. Nationale regler om obligatorisk berigelse udggr et problem for samhandelen. Fgdevare-
Industrien undrer sig over, at man ikke udarbejder en positivliste for "visse andre stoffer” ligesom
for vitaminer og mineraler. En enkel procedure vedrgrende notifikation gnskes.

Landbrugsraadet, ogsa pa vegne af Dansk Landbrug og Kgdbranchens Fallesrad, finder overordnet,
at en afbalanceret og varieret kost bgr udggre grundlaget for det indtag af nzringsstoffer, der er
ngdvendig for en normal udvikling og et godt helbred. Organisationerne finder imidlertid en har-
monisering af omrédet hensigtsmassig og legger vagt pa, at EFSA involveres i risikovurderingen,
og at der fastsettes sikre maksimumsgrenser for vitaminer og mineraler. Vigtigheden af konsistens
mellem nzrvzrende forslag og forslaget om ernerings- og sundhedsmassige anprisninger fremhz-
ves.

Mejeriforeningen og Handel, Transport og Serviceerhvervene, har ingen bemarkninger til forslaget.

Emzringsridet stgtter en harmonisering, men er bekymret over, at fri tilsztning af vitaminer og

{" ' mineraler og visse andre stoffer til fgdevarer vil forvirre forbrugemes opfattelse af sund kost, og
dermed modvirke kampagner om hensigtsmassig ern®ring. Radet finder, at det ikke bgr vere tilladt
at berige produkter, som har et hgjt indhold af fedt og sukker, da dette vil undergrave forbrugernes
opfattelse af, hvad der er ernzringsmassigt hensigtsmassigt. Hvis man alligevel vil liberalisere,
lzgger Emaringsradet vagt pa, at der fastszttes ernaringsprofiler baseret pd videnskabelig viden
om kost og emaring, og at berigelse kun tillades til produkter med en positiv profil. I den forbin-
delse henvises til WHO rapporten "Diet, Nutrition and the Prevention of Chronic Diseases”, 2003.
Rédet er bekymret over tils@tning af “’visse andre stoffer” til mad, idet det kan fgre til en udvikling
af legemidler som mad.

Coop laboratoriet og FDB stgtter en harmonisering af lovgivningen i EU og finder det positivt, at
der skal vare en obligatorisk nzringsdeklaration for produkter, der er tilsat vitaminer og mineraler.
Man er bekymret over en vesentlig liberalisering af omradet og finder, at den danske restriktive
praksis skal vere udgangspunktet for forhandlingerne. Grensevardierne bgr fastszttes ud fra et
forsigtighedsprincip. Man er is@r bekymret over tilsztning af vitaminer og mineraler til fgdevarer
med hgijt indhold af fedt, sukker og salt og peger p4, at markedsfgring mod bgm af sddanne produk-
ter ikke bgr tillades. FDB mener, at forbuddet i forhold til alkohol bgr vare totalt. Demnast fremfg-
res, at der fortsat vil vaere behov for emringsoplysning, og at den bgr styrkes.

Helsebranchens Leverandgrforening og @konomaforeningen er imod, at man tillader tilsetning af

vitaminer og mineraler samt andre stoffer til fgdevarer, fordi der er en risiko for overdosering samt
risiko for, at forbrugerne pa sigt ikke kan skelne mellem lgdige og ikke-lgdige fgdevarer og spiser
mindre af fx frugt og grgntsager og andre naturlige kilder til nzringsstoffer. Forslaget er sveert at
kommentere, fordi det ikke fremgér, hvor meget der ma tilszttes af det enkelte vitamin og mineral
til de enkelte fgdevarekategorier.

Specialarbejderforbundet finder at tilstning af vitaminer og mineraler kun skal tillades, hvis det er
dokumenteret, at der en ngdvendig sundhedsmessig fordel herved. Det bgr tydeligt fremgé af
markningen, hvis et produkt er tilsat vitaminer, mineraler eller andre stoffer.

Forbrugerrdet stgtter en harmonisering af reglerne for tilsztning af vitaminer og mineraler til fg-
devarer, men ikke det foreliggende forslag. Forbrugerradet finder ikke, at alle de kritiske og fornuf-
tige kommentarer, som Kommissionen har modtaget bade fra myndigheder og forbrugerorganisati-



oner har haft nogen indflydelse pa forslaget og peger p4, at det billede, som Kommissionen tegner
af at berigelse vil kunne have pa emeringstilstanden i EU, er alt for ensidig, forskgnnende, indu-
strivenligt og vildledende. Kommissionen giver k@b pa forsigtighedsprincippet og s@tter varernes
fri bevagelighed hgjere end forbrugernes sikkerhed, anfgrer Forbrugerrddet og peger pa et antal
detaljerede problemer i forslaget. Forbrugerradet vurderer, at en rakke forhold vil medvirke til et
lavt beskyttelsesniveau, herunder brug af “sikre grenser” i stedet for det emaringsmassige behov
som kriterium for tils@tning af vitaminer og mineraler, manglende krav om emaringsmassige pro-
filer for berigelse af fgdevarer, negativlister i stedet for positivlister for "visse andre stoffer”, som
bgr underlzgges krav om forhdndsgodkendelse. Det fremhaves, at den europziske forbrugerorga-
nisation, BEUC ikke kan stgtte et forordningsforslag uden emaringsmassige profiler. Med hensyn
til merkning bgr produkter med tilsatte vitaminer og mineraler markes med “tilsat...”, da berigelse
har en alt for positiv klang.

NOAH er grundleggende imod frivillig tils@tning af vitaminer og mineraler og finder, at Codex
Alimentarius principper fortsat bgr vare geldende. Kommissionens begrundelser i forslagets indle-
dende afsnit for, at hgjere indtag end de officielle anbefalinger kunne vare gavnligt, er udokumen-
teret. Personer, der ikke indtager tilstreekkeligt af visse vitaminer eller mineraler pa grund af @ndre-
de kostvaner, fordi de spiser for lidt etc., kan mest hensigtsmassigt dekke deres behov med kosttil-
skud. Den dokumentation, der ligger til grund for fastszttelse af gvre grensevaerdier anses for man-
gelfuld, og risiko for overdosering forsterkes ved, at kosten i EU landene er forskellig. Frivillig
berigelse vanskeligggr moniteringen af effekten af obligatorisk berigelse og bgr derfor ikke tillades,
nér man har en obligatorisk berigelse. Der udtrykkes bekymring for, at frivillig berigelse vil blive
underkastet de samme modeluner, som man ser i helsekostbranchen. Det ene ér er der fokus pa se-
len og det andet &r pa zink. Sker det samme i forbindelse med fgdevarerne, er konsekvenserne helt
uoverskuelige. Der bgr kun beriges pa basis af princippet om emaringsprofiler. NOAH stiller sig
tvivlende over for, om anprisninger og n&ringsdeklarationer i forbindelse med berigelse i realiteten
vil ggre forbrugerne bedre rustet til at sammensatte en sund kost. ”Visse andre stoffer” skal gen-
nemga en sikkerhedsmassig vurdering, fgr de ma tilszttes.

Det Radgivende Fgdevareudvalg har desuden drgftet forslaget under et mgde den 9. december
2003. De enkelte organisationer har under denne drgftelse ikke fremsat vaesentligt nye bemaerknin-
ger til forslaget ud over, hvad der fremgér af de tidligere hgringssvar fremsendt i forbindelse med
Fgdevaredirektoratets skriftlige hgring af diverse organisationer. Udvalgets samlede konklusion var
imidlertid, at det er szrdeles vaesentligt, at der fra dansk side arbejdes malrettet pa en forbedring af
forslaget.

Af hensyn til forstdelsen af hgringssvarene kan det oplyses, at der under ekspertdiskussionerne har
varet mange gnsker om at begranse, hvilke fgdevarer der ma beriges, det vil sige et krav om, at
kun fgdevarer med en acceptabel ern@ringsprofil skulle kunne beriges. Emaringsprofilerne skulle
baseres pa den viden, man har om de forskellige n®ringsstoffers indflydelse pé udvikling af kroni-
ske sygdomme. Formaélet var at undgd, at berigelsen kommer til at modarbejde kostradene om at
spise mindre mattet fedt, sukker, salt etc. Kommissionen har ikke medtaget denne begrensning,
men henvist til, at et sadant krav er indfgjet i forslaget til forordning om emzrings- og sundheds-
M&ESSIge anprisninger.



Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.





