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1. Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om rammerne for fast-
lzeggelse af krav til miljevenligt design af energiforbrugende produk-
ter og om endring af Radets direktiv = 92/42/EQF
KOM(2003) 453 endelig

Nyt notat
—  policy debat

Resumé

Det foreslds, at der etableres en felles ramme for, hvordan Kommissio-
nen i fremtiden pd ensartet grundlag kan udveelge og fastscette krav til
miljovenligt design for energiforbrugende produkter. Direktivforslaget
stiller ikke i sig selv krav til enkeltprodukter. Sadanne krav vil efterfol-
gende skulle stilles i forbindelse med kommende gennemforelsesforan-
staltninger, som er baseret pd rammedirektivet. Gennemforelsesforan-
staltningerne kan enten indeholde specifikke krav til produkterne (eksem-
pelvis energi, vand, indhold af farlige stoffer og genanvendelighed) eller
generiske krav, hvor producenten gennemforer en vurdering af de miljo-
meessige aspekter af en repraesentativ model af produktet og pa grundlag
af denne fastleegger produktets miljomeessige profil samt evaluerer alter-
native designlpsninger. Specifikke og generiske krav kan bruges kombi-
neret eller hver for sig. Kommissionen anforer, at den overordnede tanke
bag direktivet er at Kommissionen kun udmonter gennemforelsesforan-
staltninger pd omrdder, hvor industrien ikke af sig selv indgar frivillige
aftaler. Direktivforslaget er et led i opfyldelse af EU’s mdl om en beere-
dygtig udvikling. Fcelles krav har stor betydning for det indre marked,
hvor tilsvarende foranstaltinger pd nationalt niveau ville virke handels-
hindrende.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen sendte den 1.8.2003 ovennzvnte forslag til Radet. Rads-
sekretariatet fremsendte den 27.8.2003 forslaget til medlemslandene. Det
drejer sig om et forslag til rammedirektiv, der har hjemmel 1 artikel 95, og
som derfor skal vedtages i Radet efter proceduren 1 traktatens artikel 251
om faelles beslutningstagen.

Forslaget til rammedirektivet skaber ikke umiddelbart juridisk bindende
forpligtelser for erhvervslivet. Det giver i stedet mulighed for senere at
vedtage gennemforelsesforanstaltninger, der fastleegger krav til miljeven-
ligt design af udvalgte produkter pa basis af tekniske og skonomiske ana-
lyser. Sidanne gennemforelsesforanstaltninger vil blive vedtaget af
Kommissionen efter en komitéprocedure (forskriftsudvalg) 1 overens-
stemmelse med Réadets afgerelse (1999/468/EF) om fastsattelse af de
naermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbestemmelser, der til-
leegges Kommissionen.
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Kommissionen anforer, at forslaget betyder, at der udstikkes en sammen-
hengende harmoniseret lovmeessig ramme for energi- og miljekrav til
produkter med henblik pa at:

o sikre fri bevagelighed for energiforbrugende produkter i hele EU,

e forbedre disse produkters energieffektivitet og miljeegenskaber,

e gge energiforsyningssikkerheden og forbedre EU’s konkurrence-

evne, og
e sikre bade industriens og forbrugernes interesser.

Det fremgar desuden af det forelagte forslag, at direktivet teenkes at deek-
ke produkter, som forbruger energi og produkter, som genererer, trans-
formerer eller méler energi, dog undtaget transportsektoren, der dekkes
af andre ordninger. Alle energikilder er omfattet. For de produkter, som
er dekket af direktivet bliver det muligt at udstikke harmoniserede krav
til miljgvenligt design for hele EU. Direktivet skal demme op for etable-
ring af tilsvarende national regulering for at forhindre, at der opstér tekni-
ske handelshindringer.

Forslaget indebarer forst og fremmest etablering af felles principper for
hvordan designkrav til energiforbrugende produkter med henblik pa mil-
jovenlighed udstikkes i senere gennemferelsesforanstaltninger. Antallet
af produkter, der er omfattet af direktivet, er meget stort, men direktivet
definerer en rekke kriterier for udvaelgelse af konkrete produkter. Herun-
der fremhaves is®er salgets storrelse, produktets energi- og miljebelast-
ning samt potentialet for forbedring som vasentlige. Dermed begrenses
antallet af produkter, som i praksis bliver berert af direktivet, i vasentlig

grad.

Det foreslas, at produkter, der bliver omfattet af en gennemforelsesforan-
staltninger kun ma markedsferes og anvendes, hvis de er 1 overensstem-
melse med sddanne gennemforelsesforanstaltninger. En gennemforelses-
foranstaltning vil fastlegge krav til miljovenlig design af det pdgeldende
produkt. Produktet skal CE-markes for at vise, at det er i overensstem-
melse med den pageldende gennemferelsesforanstaltning. Producenten
skal selv vurdere, om et produkt er i overensstemmelse med krav 1 en
gennemforelsesforanstaltning og dokumentere dette. Der foreslas be-
stemmelser om en overensstemmelsesformodning. Saledes formodes et
produkt at veere i overensstemmelse med bestemte krav i en gennemforel-
sesforanstaltning, hvis der er anvendt harmoniserede standarder, der ved-
rorer disse krav.

Et produkt, der omfattes af en gennemforelsesforanstaltning, skal vurde-
res i hele dets livscyklus, men dybden i vurderingen og gennemforelse af
evt. miljeforbedringer skal holdes op imod de gkonomiske omkostninger,
der er forbundet med forbedringen af produktets forskellige miljoaspek-
ter. I bilag I og II til direktivforslaget angives metoder til fastsattelse af
generiske krav hhv. niveauet for specifikke krav til miljovenligt design.
Ved kravfastsattelsen skal der bl.a. tages stilling til, hvad der er en va-
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sentlig miljepavirkning, og hvad der er gkonomisk og teknisk gennemfor-

ligt.

2. Europa-Parlamentets holdning
Sagen forventes behandlet i Udvalget for Milje- og Sundhedsanliggender
og Forbrugerpolitik. Udvalget har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anferer, at malene med dette forslag er at begranse miljo-
pavirkningemne fra energiforbrugende produkter, samtidig med at forsy-
ningssikkerheden og det indre marked for disse produkter bibeholdes.
Miljebeskyttelse og de frie varebevagelser harer under medlemsstaternes
og EU’s feelles ansvarsomréde, og det er derfor berettiget at tage et lov-
givningsmassigt initiativ pA EU-plan. Begge disse spergsmél er desuden
af greenseoverskridende karakter og malene kan derfor ikke i tilstrakkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, men bedre gennemfores pad EU-plan.

Kommissionen anferer, at man har valgt at stille forslag om et rammedi-
rektiv, der indeholder de generelle principper og kriterier for fastleggelse
af krav til miljevenligt design, men som overlader det til Kommissionen
at udarbejde og vedtage gennemforelsesforanstaltninger for de enkelte
produkter med bistand fra et forskriftsudvalg. Dermed mener Kommissi-
onen, at foranstaltningerne kan vedtages hurtigere og at det samtidigt sik-
res, at alle forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
da gennemforelsen vil vere baseret pa tilstrekkelige informationer og
analyser, herunder konsekvensanalyser, ligesom der vil blive taget hen-
syn til frivillige forpligtelser mv. som industrien treeffer som folge af ved-
tagelsen af dette rammedirektiv.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at de angivne mélsatninger i
direktivforslaget mest effektivt kan opnds gennem en fzlles regulering,
og at forslaget i forhold til mals@tningeme ikke gér videre end nedven-
digt.

4. Geldende dansk ret

Der findes ikke tilsvarende samlet dansk rammelovgivning, men forslaget
til dette rammedirektiv omfatter omrader, der i dag til dels dekkes af
dansk rammelovgivning i:

e Lov nr. 94 af 9. februar 1994 om normer for energieffektivitet i
energiforbrugende udstyr.

e Byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 452 af 24. juni 1998, som
&ndret ved lov nr. 228 af 31. marts 2001 og lov nr. 1088 af 17.
december 2002 § 2.

e Miljgbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 753 af 25. au-
gust 2001, som &ndret ved lov nr. 145 af 25. marts 2002 § 33 og
lov nr. 260 af 8. maj 2002.

e Lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lovbekendtgorelse nr. 21
af 16. januar 1996, som @ndret ved lov nr. 424 af 10. juni 1997,
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lov nr. 431 af 10. juni 1997 § 2, lov nr. 231 af 21. april 1999, lov
nr. 256 af 12. april 2000, lov nr. 296 af 30. april 2003 og lov nr.
441 af 10. juni 2003.

De hidtidige normdirektiver for enkeltprodukter vil ifelge direktivforsla-
get kunne betragtes som gennemforelsesforanstaltninger til rammedirek-
tivet. De er implementeret ved folgende bekendtgerelser:

Direktiv 92/42/EQF: Bekendtgerelse nr. 488 af 7. juni 1994 om
krav til virkningsgrad i varmtvandskedler, der anvender flydende
eller luftformigt breendsel (udstedt i medfer af byggeloven)
Direktiv 96/57/EF: Bekendtgerelse nr. 1067 af 18. december 1997
om normer for energieffektivitet i elektriske keleapparater til hus-
holdningsbrug (udstedt i medfer af lov om normer for energief-
fektivitet 1 energiforbrugende udstyr)

Direktiv 2000/55/EF: Bekendtgerelse nr. 969 af 7. november
2001 om energieffektivitetskrav for forkoblinger til lysstofbe-
lysning (udstedt i medfer af lov om normer for energieffektivitet i
energiforbrugende udstyr)

To direktiver foreslis ophvet ifolge direktivforslaget:

Direktiv 78/170/EQF af 13. februar 1978 om ydelsen i varmepro-
ducerende anleg, der anvendes til rumopvarmning og produktion
af varmt vand i nye eller allerede eksisterende ikke-industrielle
bygninger, samt om isolering af fordelingen af varme og varmt
brugsvand i ikke-industrielt nybyggeri. Der er fastsat regler inden-
for direktivets omrade i:

- Bygningsreglementet (udstedt i medfer af byggeloven),

- Bekendtgerelse nr. 789 af 19. september 2002 om ener-
gimarkning m.v. i bygninger (udstedt i medfer af lov om
fremme af energi- og vandbesparelser i bygninger).

Direktiv 86/594/EQF: Gennemfort ved bekendtgerelse nr. 247 af
19. april 1990 om frivillig merkning af husholdningsapparater
med oplysning om luftbéren stej (udstedt i medfer af markedsfe-
ringsloven)

Derudover kan det ikke udelukkes, at yderligere dansk lovgivning kan
blive pévirket i forbindelse med gennemferelse af direktivet. Det athen-
ger af gennemforelsesforanstaltningernes faktiske udformning.

5.

Horing

Forslaget har varet udsendt i hering den 27. august 2003 til ca. 80 inte-
ressenter med heringsfrist den 17. september 2003.

Hovedsynspunkterne er, at der er generel opbakning til direktivet fra stort
set alle sider, iser fordi det fremmer en baredygtig udvikling 1 EU og
samtidig fremmer det indre marked ved at skabe en ensartet lovgivning i
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EU-landene. Dansk Industri hefter sig desuden ved, at der lagges op til
at industrien inddrages i forbindelse med gennemforelsesforanstaltnin-
gerne. Det Gkologiske Rad finder baggrunden for fremsettelsen af for-
slaget serdeles relevant og er enige i, at et initiativ, som vil luge ud i de
mange alt for ringe produkter, ber tages pd EU-plan. Foreningen for
Energi- og Miljg udtrykker usikkerhed om, hvorvidt direktivet sikrer en
ensartet vurdering af produkters miljgvenlighed og dermed sikring af lige
konkurrencebetingelser, nar direktivet laegger op til nationale gennemfo-
relsesforanstaltninger.

Dansk Industri udtrykker enske om, at frivillige ordninger far forsteprio-
ritet og at obligatoriske krav kun stilles, hvor frivillige ordninger ikke kan
opnés. Dansk industri anferer desuden, at der ikke ber stilles produktspe-
cifikke Eco-design foranstaltninger, hvor der allerede findes frivillige
ordninger. Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske hushold-
ningsapparater, FEHA, bakker synspunktet op og mener desuden, at di-
rektivet ber stimulere markedet til at fremme produkters miljgmessige
egenskaber. Det @kologiske Rad er ikke enige i dette synspunkt, idet det
anfores, at frivillige aftaler ikke giver mulighed for nedvendige sanktio-
ner ved evt. manglende overholdelse. Det Jkologiske R4d mener derfor,
at frivillige ordninger forudsetter, at helt sarlige betingelser er opfyldt.

Vedrorende fastlaggelse af kriterier anfores det af Det @kologiske Réd,
at kravene lgbende ber strammes over tid, sdledes at producenternes mo-
tivation til produkt- og produktionsforbedringer fastholdes. Det @kologi-
ske R&d anforer desuden, at det ikke klart fremgar, hvornér en producent
kan tvinges til energi- og miljemassige forbedringer, f.eks. hvor der fin-
des andre patenterede produkter, som klart overgér fabrikantens egne po-
tentielle forbedringsmuligheder, og at der skal vare 100 % berettigelse
for et sdant skridt, samt at de bererte producenter skal inddrages fuldt ud
i processen. Dansk industri fremhaver, at det er vesentligt, at konsekven-
serne er velkendte for en gennemforelsesbestemmelse vedtages. De fore-
slar derfor at teksten strammes op pa dette punkt, siledes at det tydeligt
fremgér, at konsekvensanalysen skal omfatte konkurrenceevne, innovati-
on, adgang til markedet og omkostninger. Desuden mener Dansk Industri,
at det vil veere en fordel, om artikel 12 strammes op, séledes at det frem-
gar mere tydeligt, at industrien skal medvirke 1 forbindelse med fastset-
telse af obligatoriske foranstaltninger. Foreningen af fabrikanter og im-
porterer af elektriske husholdningsapparater, FEHA, mener, at det er va-
sentligt, at direktivet stiller alle aktgrer pd markedet - smé og store EU-
producenter og importerer — over for de samme krav.

Dansk Industri stetter princippet om livscyklustankegangen som middel
til at opnd en kontinuerlig forbedring af produkters miljgmeassige virk-
ning. Dansk Industri foreslar, for at tilgodese maksimal fleksibilitet og
for at tage hensyn til produktets livscyklus, at specifikke graensevardier
holdes pé et minimum og foresldr en stramning af artikel 12.2., saledes at
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der kun kan indferes specifikke krav for udvalgte miljeaspekter, som har
en vaesentlig miljepavirkning.

En vasentlig kritik rettes mod at Kommissionens forslag mangler mal-
setninger, prioritering og klare regler. Dermed vil det i praksis veere
overladt til Kommissionen og komitéer at foretage sddanne prioriteringer.
Det @kologiske Rad udtrykker bekymring for, hvordan og efter hvilke
kriterier direktivet vil blive udmentet. Det @kologiske Rad er i den for-
bindelse bekymret for, at det vil &bne for en underskov af forhalingsmu-
ligheder og udskydelser af helt nedvendige enkeltdirektiver. Derudover
udtrykkes der bekymring for, om Kommissionen rent faktisk far de ned-
vendige administrative krefter til at gennemfore direktivet.

Dansk Komite for Affald, DAKOFA, frygter et meget stort bureaukratisk
arbejde for virksomhederne, ikke mindst de sma og mellemstore, der risi-
kerer at tabe i forhold til de store viden- og ressourcetunge virksomheder.
Synspunkterne bakkes op af Dansk Industri, som mener at forpligtelsen
til at gennemfore livscyklusanalyser ikke ber vare obligatorisk, da den er
kravende og omfanget desuden endnu ikke er entydigt.

Det @kologiske Rad giver generel opbakning til at direktivet nedvendig-
vis skal tage hensyn til produkternes “omkostninger” i produktions- og
forbrugsfase, siledes at omkostningerne ikke bliver urimelige. Det @ko-
logiske Rad anfarer dog, at formuleringerne i artikel 12 er for beskytten-
de, idet der ma vare mulighed for at stille krav til energi og miljg, selv
om disse kan fore til, at produkterne fordyres i kebsgjeblikket, og selv om
nogle producenter kan fi problemer med at opfylde disse. Dansk Industri
leegger vaegt pa, at hver gennemferelsesforanstaltning vil blive sendt i he-
ring, og at der vil blive udarbejdet en begrundelse og en konsekvensana-
lyse i forbindelse med disse.

Direktivet foreslar fjernelse af det eksisterende direktiv om stgj fra hus-
holdningsapparater. Dansk Varefakta Naevn anferer, at der dermed ikke
leengere er fzlles retningslinier i EU for, hvordan stejmalinger skal fore-
tages. Producenternes angivelse af stej fra apparaterne bliver med andre
ord usammenligneligt for forbrugerne. Dansk Varefakta Neevn mener der-
for, at det ad anden vej ber sikres, at der er generelle retningslinier for,
hvordan producenterne skal angive stgjdata.

I forbindelse med beskrivelsen af omfattede produkter mener Dansk Ko-
mite for Affald, DAKOFA, at begrebet “energiforbrugende produkter”
ikke er deekkende for f.eks. kedler. Desuden anferer Det @kologiske Réd,
at “energitjenester”, f.eks. bredristere, ber vere omfattet af direktivet.
Foreningen for Energi og Miljg mener, at direktivet burde anvendes pé
foreedlede varer generelt, idet tilgangen til en helhedsvurdering med for-
del kan gore nytte i mange andre henseender. Herunder ser Foreningen
for Energi og Milje desuden gerne, at direktivet laeegger op til fokus pa in-
dustrielle produktionsanlaeg.
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I forbindelse med beskrivelsen af problematikken anferer Kommissionen,
at genbrug vanskeliggeres, nar produkter gores mindre eller lettere, samt
at en leengere demonteringstid gger genindvindingsmulighederne. Af he-
ringssvaret fra Dansk Komite for Affald, DAKOFA, fremgér, at man her-
fra ikke mener, der er belag for disse udsagn; tvartimod ger dette genan-
vendelsen billigere og gger mulighedeme. Desuden anferer DAKOFA, at
affald ber indgé som en naturlig del pa linie med materialeanvendelse og
energiforbrug ved vurdering af produkternes miljgmessige aspekter. Un-
der beskrivelse af analysemetoder foreskriver direktivet en realdiskonte-
ringssats pa 5%. DAKOFA mener, at den ber vare 0 % i lyset af den om-
fattende kritik, der er imod tilbagediskontering i forbindelse med langsig-
tede miljokonsekvenser. Det samme galder ved inddragelse af eksterne
miljsomkostninger. Endelig anferer DAKOFA, at definitionerne i artikel
2 ber rettes, da de ikke er i overensstemmelse med de seneste domme ved
EF-domstolen, hvor blandt andet forskellen pa genanvendelse og for-
brending er beskrevet.

6. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Gennemforelsen af direktivet vurderes at ville medfere behov for ndrin-
ger i lov om normer for energieffektivitet i energiforbrugende udstyr. Der
er ikke behov for &ndringer af byggeloven.

For s& vidt angir miljebeskyttelsesloven vurderes det ligeledes, at der
bliver behov for lovaendringer. Derimod vurderes det, at der ikke er be-
hov for @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter, men at der vil
skulle udarbejdes en bekendtgerelse, der i medfer af loven gennemforer
de relevante dele af direktivet.

Som folge af &ndringen af direktiv 92/42/EF skal bekendtgerelse om
krav til virkningsgrad i varmtvandskedler, der anvender flydende eller
luftformigt brandsel, revideres.

Vedrerende direktiverne 78/170/EQF og 86/594/EQF, der foreslas ophz-
vet, er der behov for nermere vurderinger af, om der ber foretages en-
dring af bekendtgerelse om energimarkning m.v. i bygninger, og om be-
kendtgerelse om frivillig meerkning af husholdningsapparater med oplys-
ning om luftbéren stej kan opheves, herunder hvordan det sa sikres, at
stogjmaling ogsd fremover sker pé et ensartet og sammenligneligt grund-
lag.

De gennemforelsesforanstaltninger for udvalgte produkter, der senere
vedtages pi grundlag af rammedirektivet, vil skulle gennemferes i dansk
lovgivning ved bekendtgerelser udstedt i medfer af den rammelovgiv-
ning, som den pageldende gennemforelsesforanstaltning vedrerer.
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Statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelse af rammedirektivet forventes ikke i sig selv at medfore
statsfinansielle konsekvenser af betydning, men for gennemforelsesforan-
staltninger for udvaigte produkter vil der vare konsekvenser i forbindelse
med udarbejdelse af disse, samt tilsyn og handhevelse af reglemne, af-
haengig af foranstaltningernes faktiske udformning.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes generelt at ville fa en positiv indvirkning pé beskyttel-
sesniveauet i Danmark sével som i EU. Omfanget af indvirkningen vil
dog vaere afthengig af omfanget og karakteren af de gennemforelsesfor-
anstaltninger, der vedtages i medfer af direktivet.

1. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, idet det
alene satter rammerne for hvordan der efterfelgende kan udstedes gen-
nemforelsesforanstaltninger, som fastsatter krav til miljevenligt design
eller krav til forbedring af et produkts generelle miljeegenskaber.

I henhold til rammedirektivet skal kravene til energieffektivitet og andre
ressourcer i de konkrete gennemforelsesforanstaltninger fastszttes ud fra
en analyse af de samlede livscyklusomkostninger. Udgangspunktet er sé-
ledes, at forslaget skal vaere med til at fremme anvendelsen af samfunds-
gkonomisk attraktive produkter. Hvis dette sker, vil det have positive
samfundsgkonomiske konsekvenseri form aflavere omkostninger og
storre velferd. Erfaringerne viser, at der pé en rekke omréder eksisterer
produkter, som er gkonomisk attraktive, men som i dag kun anvendes 1
beskedent omfang. De faktiske samfundsekonomiske konsekvenser ma
saledes vurderes i forbindelse med konkrete gennemforelsesforanstalt-
ninger.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas.
KOM(2002) 488

Revideret notat
-~ Politisk enighed

Resumé

Det italienske formandskab har foretaget en yderligere opblodning af den
forhandingstekst, det graeske formandskab efterlod, sdledes at det nu pd-
leegger medlemslandene veesentligt feerre forpligtelser end Kommissionens
oprindelige forslag, og sdledes at Kommissionens befojelser og rolle nu er
meget begraenset. Kommissionen fir sdledes ikke befojelser til at fastleeg-
ge et mindstemdl af langtidskontrakter for gasleverancer fra tredjelande
eller til at pdlegge medlemslandene frigivelse af lagergas til brug i andre
medlemslande. Kommissionen kan alene afgive anbefalinger om disse
foranstaltninger. Den af Kommissionen foresldede komitéprocedure er
desuden taget ud af direktivet i lyset af at Kommissionens kompetence er
blevet fjernet. Bestemmelsen om oprettelse af et Europceisk Observations-
system for Olie- og Gasforsyninger er blevet slettet. Hjemmelsgrundlaget
er nu foresldet cendret fra indre markeds artiklen (art. 95) til artikel 100 om
krisesamarbejde. Det er dog blevet fastholdt, at Medlemslandene skal etab-
lere en national forsyningssikkerhedspolitik for naturgas og offentliggore
denne, og medlemslandene forpligtes ogsa til iscer at sorge for en passende
beskyttelse af husholdninger mod konsekvenserne af forsyningssvigt.

Det er forventningen, at der vil kunne vedtages politisk enighed pd ridsmo-
det (TTE) den 5. december 2003.

1. Baggrund og indhold
Forslaget til direktiv har hjemmel i Artikel 95 TEF (indre marked) og

skal derfor behandles af Europa-Parlamentet og Rédet efter proceduren
om fzlles beslutningstagen i artikel 251 TEF.

Forslaget indgar i en pakke, der samlet omfatter folgende forslag om for-
syningssikkerhed for olie og naturgas:

a. Meddelelse om det indre energimarked: koordinerede foranstalt-
ninger om energiforsyningssikkerhed,;

b. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om indbyrdes
tilnermelse af forsyningssikkerhedsforanstaltningerne for olie-
produkter;

C. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Direktiv om foranstalt-
ninger til opretholdelse af forsyningssikkerheden for naturgas;

d. Forslag om ophavelse af 3 nugzldende direktiver om forsynings-
sikkerhed for olieprodukter;

e. Forslag om ophavelse af 2 nugzldende Radsbeslutninger om for-

syningssikkerhed for olieprodukter.
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Direktivforslagets indhold

Direktivets formal er at sikre et velfungerende indre marked for naturgas
ved beskyttelsesforanstaltninger til sikring af naturgasforsyningssikker-
heden. Direktivet skal opstille feelles rammer for, hvordan medlemssta-
terne skal fastlegge en gennemsigtig forsyningssikkerhedspolitik, som
udelukker forskelsbehandling og er i overensstemmelse med et konkur-
rencepraget indre gasmarkeds krav. Der skal klarlegges roller og ansvar
for markedsdeltagerne og indferes serlige procedurer, hvorefter gasfor-
syningen kan sikres uden forskelsbehandling.

I direktivets artikel 3 fastsettes der krav om, at medlemsstaterne skal fast-
legge en generel forsyningssikkerhedspolitik, som er foreneligt med et fuldt
funktionsdygtigt indre marked for naturgas. Det kan indebzre klarleggelse
af de forskellige markedsdeltageres generelle opgaver og ansvar, nér det
drejer sig om at opfylde forsyningssikkerhedsstandarder. I denne forbindel-
se tages der i videst muligt omfang hensyn til:

a) Behovet for at sikre fortsatte naturgasforsyninger under vanskelige for-
hold, iser til kunder i boligsektoren, som ikke har andre brendselsmu-
ligheder;

b) Behovet for at sikre tilstreekkeligt omfattende gaslagre eller andre
braendselsreserver;

¢) Behovet for at sprede forsyningerne og sikre en rimelig ligeveegt mel-
lem de forskellige naturgasforsyningskilder;

d) Behovet for at kunne tiltreekke nye naturgasforsyninger fra interne og
eksterne kilder til det indre europaiske marked for gas;

e) Risikoen for det alvorligst teenkelige systemsvigt eller for afbrydelse af
den vigtigste forsyningskilde og omkostningerne ved at imedegé en sa-
dan forsyningsafbrydelse;

f) Det indre marked og mulighederne for grenseoverskridende samarbejde
i forbindelse med gasforsyningssikkerheden.

I direktivets artikel 4 foreslas fastsat det generelle niveau for forsyningssik-
kerheden:

e At medlemslandene treffer de nedvendige foranstaltninger for, at for-
syningerne til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
breendselsformer, sikres i 60 dage under normale vejrforhold, hvis den
vigtigste gasforsyningskilde udsettes for forstyrrelser.

e At medlemslandene treffer de nedvendige foranstaltninger for, at for-
syningeme til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
brendselsformer, sikres i tidsrum pé 3 dage under de uszdvanligt lave
temperaturforhold, der statistisk indtraeffer hvert 20 ar.

e At medlemslandene treffer de5 nodvendige foranstaltninger for, at for-
syningemne til uafbrydelige kunder, som ikke kan omstille til andre
brandselsformer, sikres i tilfelde af en af de kolde vintre, som statistisk
indtreeffer hvert 50 ar.
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Til opfyldelse af forpligtelserne kan medlemslandene anvende midler, s&-
som afbrydelse af afbrydelige kunder, gasoplagring, forsyningsfleksibilitet
og spotmarkeder. Oplagring af gas inden for medlemslandene eller uden for
mé dog bidrage med en nedvendig minimumsandel, idet der samtidig tages
hensyn til de enkelte medlemsstaters geologiske og ekonomiske oplag-
ringsmuligheder.

I artikel 5 sattes et rapporteringssystem op for gasforsyning, efterspergsel,
lager, forsyningssikkerhedsmessige foranstaltninger m.v., for sével med-
lemslandene som Kommissionen. I artikel 6 forpligtes Kommissionen til at
overvage situationen for langsigtede gaskontrakter under henvisning til
EU’s forsyningssikkerhed. Endvidere kan Kommissionen - hvis den finder
det nedvendigt - vedtage formelle anbefalinger og/eller beslutninger, der
forpligter medlemsstater til at foretage sarlige foranstaltninger for at sikre,
at en passende minimumsandel af ny gasforsyning fra ikke-medlemslande
over de folgende fem &r efter direktivets ikrafttreeden er baseret pa langsig-
tede kontrakter, og at passende likvide gasforsyninger er udviklede og til
radighed inden for EU til at understette stabile langsigtede gasforsyninger.

I henhold til artikel 7 skal medlemslandene tage passende foranstaltninger
til at sikre ikke-diskriminerende bevillingsprocedurer til lagerudbygning og
LNG-faciliteter og fjerne alle barrierer for etablering af disse faciliteter. 1
tilfelde af en ekstraordiner gasforsyningssituation, giver artikel 8 Kommis-
sionen mulighed for - efter konsultation med en nedsat komité - til at udste-
de anbefalinger til mediemslandene om at treffe de nedvendige foranstalt-
ninger vedrerende frigivelse af lagergas, fastszttelse af ledningskapacitet og
afbrydelse af afbrydelige kunder for at danne grundlag for speciel assistance
til medlemslande som i sarlig grad er ramt af nedbrud i gasforsyningen.

Safremt de trufne foranstaltninger er utilstreekkelige, kan Kommissionen 1
overensstemmelse med en komitéprocedure forpligte medlemsstater til at
treeffe specifikke foranstaltninger med sigte pa at yde den nedvendige assi-
stance til andre medlemsstater, der i szrlig grad er ramt af en afbrydelse af
gasforsyningerne.

Kommissionen opretter ifolge artikel 10 et Europzisk Observationssy-
stem for Olie- og Gasforsyning, som skal bistid med udarbejdelse og kor-
rekt gennemforelse af Fellesskabets lovgivning for gasforsyning, over-
vige dens anvendelse og hjelpe med at vurdere geldende foranstaltnin-
gers effektivitet og betydning for det indre naturgasmarkeds funktionsdu-
elighed.

Det skal give Kommissionen den nedvendige tekniske bistand til udar-
bejdelse og vurdering af foranstaltninger, der treffes pa grundlag af dette
direktiv og bidrage til en bedre forstaelse af det indre markeds og det in-
ternationale gasmarkeds udvikling og de krafter, der styrer dem.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog den 25. september 2003 sin udtalelse i forste

lesning. Den ordferende for forslaget i ITRE-udvalget 1 Europa-

Parlamentet fandt at Kommissionens forslag ikke gik i den rigtige retning

og understregede, at handteringen af gasforsyningssikkerhed skulle forblive

et anliggende for medlemslandene og selskaberne i respekt for subsidiari-
tetsprincippet. Europa-Parlamentets foreslog en rakke @ndringer med fol-
gende konsekvenser:

— En ny, mindre harmoniseret ramme for forpligtelser for selskaberne
som i hgjere grad styres af medlemslandene,

— Medlemslandenes skal kun gribe til foranstaltninger i krisesituatio-
ner hvor selskaberne ikke selv kan hindre en forvridning af det indre
marked.

— Mindre forpligtende rapporterings- og implementeringsforpligtelser
for medlemslandene og Kommissionens,

— Opbledning af Kommissionens rolle i en exceptionel krisesituation
med hensyn til at udstede anbefalinger til medlemslandene,

— Sletning af bestemmelsen vedrerende et Europaisk Observations-
system for Olie- og Gasforsyning.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anforer, at da den foresldede foranstaltnings mals&tninger,
nemlig at oprette et fuldt funktionsdygtigt indre marked for naturgas, som
bygger p4 sikre naturgasforsyninger og fair konkurrence, ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincippet bedst at overlade dette til Falles-
skabet. Endvidere anfores, at direktivforslaget ikke gar videre end nedven-
digt herfor.

Det er regeringens opfattelse, at det kompromisforslag formandskabet har
fremlagt er i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprin-

cippet.

4. Gzldende dansk ret
Naturgasomradet reguleres af naturgasforsyningsloven med tilherende be-
kendtgerelser.

5. Hering
Direktivforslaget blev sendt i hgring den 17. november 2002 til organisa-
tioner og myndigheder med svarfrist den 8. november 2002.

DONG Naturgas A/S bemearker bl.a.:

”"DONG er enig med Kommissionen i, at etableringen af det indre marked
for naturgas indeberer et gget behov for koordinering af de foranstaltnin-
ger, som treffes vedrerende forsyningssikkerhed. P4 et konkurrencepree-
get marked er det ikke sikkert, at gasleverandereme vil give forsynings-
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sikkerheden den nedvendige strategiske prioritet, idet fokus i hejere grad
vil blive rettet mod en kortsigtet optimering.

DONG finder derfor, at gasindustriens varetagelse af forsyningssikkerhe-
den - som tilfeldet er i dag - ber suppleres med en klar definition af de
minimumskrav til forsyningssikkerhed, som skal opfyldes. Disse mini-
mumskrav ber efter DONG’s opfattelse etableres pd EU-plan og kan sup-
pleres med yderligere nationale krav, som afspejler de nationale forhold.
Det er endvidere vigtigt, at det fortsat er de nationale myndigheder, som
definerer, hvilket ansvar de forskellige akterer har.”

For sa vidt angar den koordinerende rolle p4 EU-plan, finder DONG, at
det indre naturgasmarked vil medfere et behov for en vis grad af over-
vagning og koordinering af forsyningssikkerheden pa europeisk plan.
DONG finder imidlertid ikke, at der er beleg for, at Kommissionen skal
have vidtreekkende befgjelser for sa vidt angdr medlemsstater at frigive
gaslagre til brug i andre Stater. Sadanne befojelser vil forvride markedet,
herunder give forkerte incitamenter til at “kere pé frihjul”, og dermed
mindske markedets evne til netop at tilvejebringe forsyningssikkerhed.”

DONG vurderer endvidere, at selskabet pd indevarende tidspunkt vil
kunne leve op til direktivudkastets krav.

Elkraft System og Eltra bemerker, at anvendelsen af naturgas i elsyste-
met har medfort, at forsyningssikkerhed for el og naturgas er blevet
sammenkadet, hvorfor et svigt i naturgasforsyningen vil kunne fa indfly-
delse pa elforsyningen, ogsd selvom kun afbrydelige kunder afbrydes.
Anvendelse af naturgas til elproduktion og det forhold, at en stigende del
af elproduktionen i Europa foregér med naturgas, betyder, at de to selska-
ber ser positivt pa forslaget om at gennemfore foranstaltninger til at op-
retholde naturgasforsyningssikkerheden. Eltra mener dog ikke, at det fo-
religgende direktivudkast p& en rakke omrader ber vare mere forpligten-
de. Elkraft System mener, at i tilfelde af svigtende gasforsyning ber di-
rektivet ogsd have klare regler, der sikrer forsyningen til elproduktionen,
selvom kun de afbrydelige vaerker pavirkes.

I lyset af naturgassens stigende andel af Danmarks energibalance, herun-
der det stigende gasforbrug i kraftvaerkerne er Dansk Energi enig i, at der
ber fokuseres mere pé forsyningssikkerhedsaspektet — ogsa i1 samarbejdet
med EU’s medlemslande. Dansk Energi vil foresla, at det neermere droef-
tes mellem branchen og Energistyrelsen, om den foresldede form er hen-
sigtsmeessig.

Landbrugsradet ser overordnet positivt pa forslaget til direktivet, fordi
forslaget indeholder mange gode intentioner, der vil kunne bidrage til at
fremme markedsdbningen ved den foranstdende liberalisering af det dan-
ske gasmarked. Det fremfores bl.a., at som led i den voksende eftersporg-
sel pa gas er erhvervet enig i, at den fremtidige udbygning af den europz-
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iske gasinfrastruktur ber ske ud fra hensynet om den bredest mulige
spredning i forsyningslande og bedst mulige interne fordeling. Herved
formindskes afthengigheden af enkeltstéende gasleveranderer og forsy-
ningssikkerheden tilgodeses via en effektiv omfordeling.

6. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Der forventes alene at blive tale om begrensede nye administrative byr-

der i forbindelse med indberetning af forhold om gasforsyningssikkerhe-
den m.v. til Kommissionen.

Der forventes ikke at veere behov for lovandringer.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at den danske gassektor pa nuvarende tidspunkt vil
kunne opfylde betingelserne i direktivforslaget uden at skulle atholde nye
udgifter. De minimumskrav som er opstillet i direktivforslaget er i et eu-
ropaisk perspektiv mere vidtreekkende og for en reekke andre medlems-
lande tillige omkostningskrevende. Omkostningeme vil i sidste ende
skulle bares af gaskunderne.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering 1
forbindelse med radsmedet (transport, telekommunikation og energi) den
4. oktober 2002, jf. aktuelt samlenotat af 19. september 2002, sendt til
Folketingets Europaudvalg den 19. september 2002. Senest blev sagen fo-
relagt med henblik pd forhandlingsopleeg den 9. maj 2003 forud for
radsmedet (transport, telekommunikation og energi) den 14. maj 2003, jf.
aktuelt samlenotat af 28. april 2003, sendt til udvalget den 1. maj 2003.
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3. Energiinfrastruktur og energipolitik i et stoerre Europa
Nyt notat
—  Radskonklusioner

Resumé

Formandskabet har fremlagt et forslag til radskonklusioner vedrorende
energiinfrastruktur og energipolitik i relation til EU’s nye nabolande.
Rddskonklusionerne baserer sig pd samarbejdet i forskellige etablerede
fora for energidroftelser med tredjelande, navnlig EU-Rusland energidia-
logen og Den Nordlige Dimension, Euro-Middelhavssamarbejdet, samt
Sydosteuropa. Rddskonklusionerne legger EU’s energipolitiske hoved-
principper - energiforsyningssikkerhed, konkurrencedygtighed og miljobe-
skyttelse - til grund for det energipolitiske samarbejde. Desuden fokuseres
der pd behovet for at leegge forholdene bedst muligt tilrette for at fremme
investeringerne i energiinfrastruktur i relation til de nye medlemslande og
til EU’s nye nabolande

1. Baggrund og indhold

Behovet for at forbedre infrastrukturerne er blevet understreget 1 mange
sammenhange i de senere &r, jf. Det Europziske Rad i Barcelona og i
Kobenhavn, forskellige radskonklusioner, Kommissionsrapporter og
Meddelelser. Energiinfrastrukturernes betydning er i denne sammenhang
blevet fremhavet. I relation til forskellige regionale sammenheange - Eu-
ro-Middelhavsomradet, Sydesteuropa, Den Nordlige Dimension, Rusland
- er der blevet lagt veegt pa, at forbedringer af energiinfrastrukturen inden
for disse regioner og mellem dem og EU er af stor betydning for en aget
gkonomisk integration mellem det udvidede EU og dets nye nabolande.
Kommissionen har senest papeget dette i sin Meddelelse om udviklingen
af energipolitikken for den udvidede europaiske union og dens nabo- og
partnerlandel.

Formandskabet har pa den baggrund fremlagt radskonklusioner med tit-
len “Energiinfrastruktur og energipolitik i et sterre Europa”. Hovedover-
skrifterne er:

— EU-Rusland energidialogen og Den Nordlige Dimension
—  Euro-Middelhavssamarbejdet
—  Sydesteuropa

EU-Rusland energidialogen blev lanceret p&d topmedet mellem EU og
Rusland under det franske formandskab i efteraret 2000. Energidialogen
er et led i bestrebelserne p4 at etablere et partnerskab mellem Fallesska-
bet og Rusland pa energiomradet.

' KOM(2003)262 af 13.5.03
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Energidialogen mellem EU og Rusland er jaevnligt p4 dagsordenen for
radsmeder (energi), som et punkt, hvor Kommissionen giver en mundtlig
orientering, f.eks. under frokosten. I det fremlagte forslag til rddskonklu-
sioner fremhzves som led i dialogen en reekke punkter af felles interesse,
herunder:

— fremme af forsyningssikkerheden gennem langtidskontrakter
for gas; kontrakterne skal dog vere konsistente med Felles-
skabslovgivningen, is&r er de sakaldte destinationsklausuler
et problem,

— udviklingen af energiinfrastrukturprojekter,

— reciprocitet mht. adgang til elmarkeder og i den forbindelse
felles standarder for at undgé miljgdumping,

— udvikling af energilovgivningen i Rusland,

— fremme af rationel energianvendelse og energibesparelser i
Rusland.

Radskonklusionerne understreger desuden vigtigheden af at udnytte sy-
nergimulighederne mellem Energidialogen og Energicharterprocessen
samt energidelen af Den Nordlige Dimension. I den sammenheng frem-
heeves resultatet af det seneste mode i BASREC, energisamarbejdsorgani-
sationen for @stersgomradet, 1 Vilnius den 20. november 2002. Den an-
den handlingsplan (2004-2006) for Den Nordlige Dimension fremheaves
som en vigtig ramme for politisk dialog med Rusland.

Euro-Middelhavssamarbejdet pa energiomradet har ved flere lejligheder
veeret droftet 1 radsregi; séledes konkluderede rddsmedet (energi) den 30.
maj 2000, at radet stotter oget samarbejde mellem EU-landene og gvrige
lande omkring Middelhavet. Der er i 2001 nedsat en rekke arbejdsgrup-
per med henblik pd at konkretisere retningslinjer og prioriterede projek-
ter, navnlig med henblik pé forbedret energiinfrastruktur og granseover-
skridende kabel- og rerforbindelser. Derudover stiles der mod at reforme-
re energimarkederne i de bererte Middelhavslande i retning af tilstandene
inden for EU. Projekterne er i al vasentlighed baseret pd investeringer fra
den private sektor. Der vil vaere to Euro-Middelhavs energikonferencer
p& ministerniveau i 2003, dels den allerede afholdte den 20.-21. maj i
Athen, dels en konference den 1.-2. december i Rom.

I de foreslaede radskonklusioner hilses denne udvikling velkommen og
Radet bekrafter sin stotte til mélsetningerne for arbejdet. Rddskonklu-
sionemne hilser ogsé et nyetableret samarbejde pa elomradet mellem Israel
og de palestinensiske myndigheder velkomment.

Med hensyn til Sydest-Europa har Feallesskabet siden Helsingfors-
topmedet i december 1999 haft som overordnet mél at styrke stabilitet,
sikkerhed og skonomisk udvikling. Det drejer sig om folgende lande: Al-
banien, Bosnien og Herzegovina, Bulgarien, Kroatien, Rumanien, Tyrki-
et, Serbien og Montenegro, FYROM, samt Kosovo (UNMIK). Energidi-
mensionen af samarbejdet dreftedes forste gang af energiministrene pd et
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uformelt rddsmede (energi) i Thessaloniki den 22. februar 2003. Her
kunne formanden konkludere, at der generelt var en positiv holdning til,
at der ber geres en indsats for at udvikle energisektorerne i de pagelden-
de lande, og den positive holdning bekraftedes pé det formelle rddsmede
for energiministrene den 14. maj 2003.

Kommissionen har udarbejdet en rakke analyser, benchmarking rappor-
ter og forslag til retningslinjer for arbejdet, herunder et "memorandum of
understanding” for udvikling og liberalisering af elsektoren og dens inte-
gration i Feellesskabets indre elmarked.

P2 baggrund af disse analyser og oplag understreger Radet i de foreslée-
de radskonklusioner vigtigheden af at der etableres &bne, driftssikre og
konkurrencebetonede markeder, bl.a. gennem rekonstruktion og udvik-
ling af de nedvendige el- og gas-forbindelseslinjer. Endvidere understre-
ges det, at der er behov for at involvere alle bergrte parter, herunder is&er
den private sektor og relevante sektorspecifikke organisationer som fx
Den Europaiske Systemoperater Organisation.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om rddskonklusionerne.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Radskonklusionerne vedrerer samarbejdsrelationer til tredjelande, som
bedst kan héndteres pad fellesskabsniveau. Regeringen finder, at
rédskonklusionerne er i overensstemmelse med narheds- og proportiona-
litetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Rédskonklusionerne indeholder ikke elementer, der er omfattet af geldende
dansk ret.

S. Horing
Radskonklusionerne sendes ikke i hering,.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
De fleste af hovedemnerne i rddskonklusionerne har ved flere lejligheder
varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Euro-Middelhavssamarbejdet, EU-Rusland energidialogen og energirela-
tionerne til Sydest-Europa blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for Radsmedet (TTE) den 14. maj 2003, jf. aktuelt
notat af 28. april 2003, sendt til udvalget den 1. maj 2003.

Orientering om Energicharteret er ofte pd rddsmederne (energi) og var
senest p& Rédets dagsorden i forbindelse med Rddsmeodet (energi) den 25.
november 2002, jf. aktuelt samlenotat af 14. november 2002 sendt til
Folketingets Europaudvalg den 14. november 2002.
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4. Euro-Middelhavs konferencen pa ministerniveau, Rom den 1.-2.
december 2003
Nyt notat

- orientering fra Formandskabet

1. Baggrund og indhold
Formandskabet vil under dette dagsordenspunkt orientere om resultaterne

af en konference pa ministerniveau som afholdes i Rom den 1.-2. decem-
ber 2003 i regi af Euro-Middelhavssamarbejdet. Formalet med konferen-
cen er at lose de vigtigste udestéender i Euro-Middelhavssamarbejdet pa
energiomradet. Konferencen bygger iser videre pa de resultater, det fore-
giende graske formandskab opniede pd den foregéende ministerkonfe-
rence i Athen, den 21. maj 2003. Hovedelementerne i samarbejdet er for
det forste opstillingen af en energipolitik, som reelt udstrekker grund-
principperne i EU’s acquis pé energiomréidet, herunder navnlig det indre
marked for el og gas, til 11 ikke-medlemslande syd og est for Middelha-
vet, og som forventes at ville bidrage til et fremtidigt frihandelsomréade
for energi gennem energireformer og integration i EU’s markeder. For det
andet opstilles der en rekke prioriterede infrastrukturprojekter af felles
interesse i perioden 2003-06, som sigter pa udbygning, forbedring og
sammenkobling af el- og gastransmissionslinjerne. Mélet for hele gvelsen
er at bidrage til sget forsyningssikkerhed, vakst og udvikling for hele
omradet.

De vasentligste udestiender, som konferencen sigter pé at lese, er stil-
lingtagen til hvordan behovet for sekretariatsbistand skal opfyldes pa sigt,
hvordan man skal sikre den forngdne finansiering af infrastrukturprojek-
terne, og hvordan man skal sikre den nedvendige tekniske assistance til at
forberede aktiviteter og projekter i henhold til de opstillede prioriterede
indsatsomréader.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabets orientering.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Euro-Middelhavssamarbejdet pa energiomrédet vedrerer bla. forhold,
hvor Kommissionen har kompetence pé Fellesskabets vegne (forhandling
med tredjelande om aftaler bl.a. p& handelsomrédet). Regeringen er enig
i, at initiativet ikke gér videre end hensynet til narheds- og proportionali-
tetsprincippet tillader.

4. Galdende dansk ret
Orienteringens indhold er ikke omfattet af gzeldende dansk ret.

5. Horing
Orienteringen sendes ikke i hering.
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6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Orienteringen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Orienteringen har ikke samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering for-
ud for R&dsmedet (energi/industri) den 14. maj 2003, jf. aktuelt notat af
28. april 2003, sendt til Folketingets Europaudvalg den 1. maj 2003.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 3. december 2003

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2003-1661/1-0066

Dok.: FST21309

Samlet bidrag til aktuelt notat for radsmedet (transport, telekommunikation og energi)
den 15. december 2003 for sa vidt angar sager inden for Justitsministeriets omrade.

Dagsordenspunkt 5. Rapport om implementering af rammeafgorelsen om den europzisle
arrestordre.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Den 13. juni 2002 vedtog Radet rammeafgerelsen om den europziskearrestordre og om proce-
durerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.

Rammeafgorelsen, som er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 433 af 10. juni 2003, indeholder
en helt ny og forenklet udleveringsprocedure mellem EU-medlemsstaterne. Endvidere afskaffes
kravet om dobbelt strafbarhed som betingelse for udlevering for en lang rakke forbrydelser,
herunder terrorisme, menneskehandel og ulovlig handel med narkotika. Endelig vil det efter
rammeafgorelsen ikke lengere veremuligt at afsla udlevering med henvisning til, at der er tale
om politiske forbrydelser eller udlevering af egne statsborgere.

Det fremgar af rammeafgorelsen, at den skal vae gennemfort i medlemsstaterne senest den 31.
december 2003.

I henhold til artikel 34 (4) i rammeafgorelsen skal Radet i andet halvar af 2003 undersoge,
hvor langt alle medlemsstaterne er kommet med den praktiske implementering af rammeafge-
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relsen, herunder ogsa for si vidt angar anvendelse af Schengen-informationssystemet (SIS) til
afsendelse og modtagelse af europziske arrestordrer.

Der foreligger nu et udkast til rapport, som vil blive forelagt til godkendelse pa radsmedet
(transport, telekommunikation og energi) den 15. december 2003 eller pa et raidsmede snarest
derefter.

2. Indhold.

Udkastet til rapport indeholder en gennemgang af, hvorledes de enkelte lande patznker at im-
plementere enkelte bestemmelser i rammeafgerelsen i deres nationale lovgivning, herunder
bl.a. i relation til spergsmalet om dobbelt strafbarhed, tidsfrister, appelmuligheder og afslags-

grunde for fuldbyrdelse af en europaisk arrestorde.

Udkastet indeholder ligeledes en gennemgang af, hvorledes SIS skal anvendes efter ikrafttra-
delsen af rammeafgorelsen om den europ&iske arestordre.

3. Europa-Parlamentet.

Rapporten skal ikke forelegges for Europa-Parlamentet.

4. Hoering.

Udkastet har ikke varet sendt i hering

5. Specialudvalget for politimessigtog retligt samarbejde.

Sagen har ikke veret drdftet i Speéialudvalget for politimessit og retligt samarbejde.
6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet ses ikke at vare i strid med subsidiaritesprincippet.

7. Lovgivningsmeasdge og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet har ingen lovgivningsmessge eller statsfinansielle konsekvenser.



8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Eurgpaudvalg.



Dagsordenspunkt 6. Praktisk implementering af den europziske arrestordre: Retningsli-
nier for anvendelse af formularer i Schengen-informationssystemet (SIS)

Nyt notat.
1. Baggrund.

Den 13. juni 2002 vedtog Radet rammeafgerelsen om den europ&iske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.

Rammeafgorelsen, som er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 433 af 10. juni 2003, indehol-
der en helt ny og forenklet udleveringsprocedure mellem EU-medlemsstaterne. Endvidere
afskaffes kravet om dobbelt strafbarhed som betingelse for udlevering for en lang rekke
forbrydelser, herunder terrorisme, menneskehandel og ulovlig handel med narkotika. Ende-
lig vil det efter rammeafgorelsen ikke l@ngere vare muligt at afsld udlevering med henvis-
ning til, at der er tale om politiske forbrydelser eller udlevering af egne statsborgere.

Det fremgar af rammeafgerelsen, at den skal vare gennemfort i medlemsstaterne senest den
31. december 2003.

Oplysninger vedrerende udstedelse af en europzisk arrestordre skal som udgangspunkt ud-
veksles mellem medlemslandene via Schengen-informationsystemet (SIS). Den supplerende
Udveksling af oplysninger, som understetter SIS, og som foregar mellem de nationale Sire-
ne-kontorer, sker som udgangspunkt under anvendelse af nogle standardformularer. Med
henblik p4 at sikre udvekslingen af de nedvendige oplysninger i forbindelse med udstedelse
af en europaisk arrestordre, er der fremsat forslag om retningslinier for anvendelse af de
sakaldte A og M formularer i forbindelse med europaiske arrestordre.

Retningslinierne forventes forelagt pa radsmedet (transport, telekommunikation og energi)
den 15. december 2003 eller pa et rddsmede snarest derefter med henblik p& godkendelse.

2. Indhold.

Retningslinjerne indeholder henholdsvis A formularen (supplerende oplysninger - Schen-
gen-konventionens artikel 95, stk. 2) og M formularen (diverse oplysninger). Det beskrives,
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hvorledes formularerne skal anvendes i forbindelse med udstedelse af europiske arrestor-
drer.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til retningslinier skal ikke forelegges fa Europa-Parlamentet.

4, Hering.

Udkastet til retningslinier har ikke varet sendt i loring

5. Specialudvalget for politimsessigtog retligt samarbejde.

Sagen har ikke varet drdtet i Specialudvalget for politimessgt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til retningslinier er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmeesdge og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til retningslinier har ingen lovgivningsmessige eller statsfinanselle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til retningslinier for anvendelse af A og M formularen i forbindelse med udveks-

ling af oplysninger via Schengen-informationssystemet har ikke tidligere veret forelagt Fol-
ketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 7. Aktivitetsrapport for Den Fzlles Kontrolinstans for Europol (oktober
1998 til oktober 2002).

Nyt notat.
Baggrund.

Den Falles Kontrolinstans er oprettet i medfer af Europolkonventionens artikel 24. Den Fzlle
Kontrolinstans er uafhergig af Europol og har til opgave i overensstemmelse med Europolkon-
vention at overvage Europols virksomhed for at sikre, at registrerede personers rettigheder
ikke krenkesved lagring, behandling og anvendelse af oplysninger, som Europol er i besiddel-
se af. Den Falles Kontrolinstans kontrollerer endvidere lovligheden af videregivelsen af oplys-
ninger, som stammer fra Europol. Den Fzles Kontrolinstans bestar af medlemmer eller repra-
sentanter for de nationale kontrolinstanser (datatilsyn).

Den Felles Kontrolinstans har ogsi kompetence til at undersoge anvendelses- og fortolknings-
problemer, der matte opsta i tilknytning til Europols arbejde med at behandle og anvende per-
sonoplysninger, til at undersege problemer, der matte opstd i forbindelse med den uafhzngige
kontrol, som medlemsstaternes nationale kontrolinstanser har foretaget, eller i forbindelse med
registrerede personers udevelse af egenacces samt til at udarbejde harmoniserede forslag med
henblik pa fazlles losningr af foreliggende problemer.

Enhver kan anmode Den Fzlles Kontrolinstans om at undersege, om de oplysninger om ved-
kommende, som Europol er i besiddelse af, er lagret og indsamlet samt behandles og anvendes
pa lovlig vis.

Den Fzlles Kontrolinstans udarbejder regelmassgt en beretning om sin virksomhed. Beretnin-
gen sendes til Radet efter proceduren i afsnit VI i traktaten om Den Europaiske Union. Inden
da far Europols Styrelsesrad lejlighed til at afgive en udtalelse, som vedlzgges beretningen.

Den Felles Kontrolinstans har udarbejdet en aktivitetsrapport for sin virksomhed fra stiftelsen
den 9. oktober 1998 til oktober 2002. Aktivitetsrapporten forventes forelagt pé radsmedet
(transport, telekommunikation og energi) den 15. december 2003 eller pa et senere radsmede
med henblik p4, at Radet noterer sig indholdet.



2. Indhold.

Aktivitetsrapporten indeholder en beskrivelse af de opgaver, som kontrolinstansen varetager.
Desuden indeholder rapporten beskrivelser af det arbejde, kontrolinstansen har udfert i perio-
den. Beskrivelsen sker i form af resumeer af en rakkeaf de afgivne udtalelser, kontrolinstan-
sen har afgivet til Europol. Endelig indeholder aktivitetsrapporten en fuldstzndigoversigt over
de afgivne udtalelser, samt en gengivelse af de regler som finder anvendelse for kontrolinstan-
sen.

Blandt de gengivne udtalelser findes udtalelsen om det nyligt vedtagne danske forslag til proto-
kol om &ndiing af Europolkonventionen. Omkring denne udtalelse er det serigt fremhaveti et
addendum til noten til Radet, at kontrolinstansens kommentarer og forslag er indarbejdet i det
nu vedtagne forslag. Dette har medfert, at kontrolinstansen er fremkommet med en revideret
udtalelse efter den periode, som aktivitetsrapporten vedrerer.

3. Europa-Parlamentet.

Rapporten skal ikke forelegges for Europa-Parlamentet.

4. Hoering.

Rapporten har ikke vareti horing.

5. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har ikke veret drdtet i Specialudvalget for politimassgt og retligt samarbejde.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet har ikke relevans for rapporten.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten har ikke lovgivningsmassge eller statsfinansielle konsekvenser.



8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Rapporten har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaud-
valg.



