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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
om kravenetil barn, der passerer medlemsstater nes ydre graenser

1. INDLEDNING

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 444/2009" af 28. maj 2009 om aandring af
Radets forordning (EF) nr. 2252/2004 om standarder for sikkerhedselementer og biometriske
identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder (i det fglgende
benaevnt "forordningen") indfarte "én person - et pas'-princippet. If@lge dette princip skal pas
og rejsedokumenter udstedes som personlige dokumenter. Familiepas og andre former for
gruppepas kan ikke laangere udstedes. Princippet blev anbefalet af Den Internationale
Organisation for Civil Luftfart (ICAO) dleredei 1997, da det anses for at vaae mere sikkert,
at hver person —inklusive barn — har sit eget pas”.

Med denne rapport efterkommes kravet i forordningens artikel 1, ifglge hvilken
"Kommissionen senest den 26. juni 2012 forelasgger en rapport om kravene vedrgrende barn,
der regjser alene eller med ledsager, og som passerer medlemsstaternes ydre graaser, og
foreddr om ngdvendigt passende initiativer for at sikre en fadles tilgang, hvad angéar
bestemmel serne om beskyttelse af barn, der passerer medlemsstaternes ydre gramser.” Dette
dokument bygger pa en omfattende undersggelse, der er foretaget for Kommissionen (i det
falgende benaavnt: "undersegelsen®) om lovgivnings praksisi EU, i medlemsstaterne og i de
associerede Schengenlande®, hvad angér spergsmalet om bern fra EU og tredjelande’, som -
alene eller ledsaget - passerer de ydre gramser®. Rapporten vedrgrer (specifikt) kontrol af
barn, der passerer de ydre graanser lovligt.

2. GENNEMF@RELSE AF " EN PERSON - ET PAS" -PRINCIPPET

De fleste medlemsstater har alerede fulgt dette princip i mange &r. Ikke desto mindre
fastsattes der i forordningen en overgangsperiode, i henhold til hvilken medlemsstaterne
skulle gennemfere princippet senest den 26. juni 2012 pa en sddan made, at "den oprindelige
gyldighed for indehaveren af dokumentet dog ikke bergres'.

Sidstnaavnte bestemmel se betad, at:

o pas til EU-borgere kun ma udstedes som personlige dokumenter fra den 26. juni
2012
! EUT L 142 af 6.6.2009, s. 1.

http://legacy.icao.int/i cao/en/ath/sgm/OnePassportConcept.htm

Undersggelsen blev foretaget af Ramboll-EurAsylum-konsortiet inden for rammerne af Fonden for De
Ydre Gramser. Den endelige rapport findes pa webstedet for Kommissionens Generaldirektorat for
Indre Anliggender:  Http://ec.europa.eu/dgsshome-affairs/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/general/index_en.htm. Rapporten dakker en rackke spargsmal i forbindelse med problemer med
bern, der passerer gramserne. Denne rapport beskadtigede sig imidlertid med de centrale spargsmal
sasom virkningen af "en person - et pas"-princippet.

Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.

| overensstemmelse med artikel 1 i FN's konvention om barnets rettigheder forstas ved et barn ethvert
menneske under 18 &r i denne rapport.

| overensstemmelse med, at der ikke foretages kontrol ved de indre graemser og med artikel 1 i
forordningen omhandler denne rapport ikke spargsmdl vedrerende berns bevamelse inden for
Schengenomrédet, selv om Kommissionen er klar over, at der ogsa der foregar handel med bgrn samt
bortfarel ser.
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o ale barn uanset alder skal efter denne dato have deres eget EU-pas, og de ma ikke
rejse udelukkende pa grundlag af, at de er indskrevet i deres foraddres pas

o foraddrenes pas forbliver gyldigt for indehaverne efter den 26. juni 2012, selvom de
indeholder deres barns navne.

Imidlertid havde nogle fa medlemsstater en anden opfattelse af overgangsperiodens art og
fremfarte, at de stadig havde tilladelse til at udstede pas med indskrivelse af bern (de sakaldte
familiepas) indtil den 26. juni 2012, og at indskrivningen af barn ville forblive gyldig i hele
passets gyldighedsperiode.

Kommissionen gjorde det klart i den relevante arbejdsgruppe i R&det, at en sidan fortolkning
ville vage i strid med formalet med bestemmelsen og fastsadtelsen af den tredrige
overgangsperiode.

Kommissionen udarbejdede yderligere veledning om emnet i form af en hengtilling af
14. december 2012° om andring af henstilling om en fadles "Praktisk vejledning for
gramsevagter (i det falgende bensavnt Schengenvejledningen)” til brug for medlemsstaternes
kompetente myndigheder ved udgvelse af graasekontrol af personer (K (2006) 5186 endelig)®.

Vgjledningen praeiserer, at forordningen ikke gadder for Irland og Det Forenede Kongerige
og heller ikke for pas udstedt af tredjelande. Henstillingen henviser til, at bestemmelserne i
direktiv 2004/38/EF° om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faades og
opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade finder anvendelse. | henhold til artikel 5, stk. 4, i
direktivet’ ber manglen pé et individuelt pas for barn, der er indskrevet i deres foraddres pas,
ikke automatisk medfere, at vedkommende naggtes udrejse af eller indrejse i en medlemsstat.
Indskrivelse af barnet i foraddrenes pas kan betragtes som "et andet middel til at bevise, at de
er omfattet af retten til fri bevaggelighed”.

| starstedelen af medlemsstaterne blev "en person - et pas'-princippet ivaaksat for flere ar
siden pa grundlag af nationale bestemmelser. Kun fa medlemsstater ventede til den 26. juni
2012 med helt at udfase familiepas.

Medlemsstaterne har ikke indberettet problemer, og undersggelsen beretter heller ikke om
problemer i forbindelse med indfarelse af princippet. Faktisk viste undersggelsen, at "en
person - et pas'-princippet er blevet vel modtaget af alle relevante akterer og issy
gramsevagter, nationale myndigheder og ngo’er, der arbejder med beskyttelse af barn. De
fleste mener, at det har gjort barns rejser sikrere og gramsepassagen hurtigere, da det nu er
muligt for gramsevagterne rent faktisk at identificere et barn som personen i passet.

! C(2012) 9330 endelig.
8 K (2006) 5186 endelig.
o EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.

10 "Hvis unionsborgeren eller et familiemedlem, som ikke er statshorger i en medlemsstat, ikke er i

besiddelse af de kreavede rejsedokumenter eller de eventuelt kraevede visa, giver den berarte
medliemsstat disse personer enhver rimelig mulighed for inden for en rimelig frist at opna eller
fremskaffe de ngdvendige dokumenter, eller f& bekradtet eller pd anden méde godtgjort, at de er
omfattet af retten til fri bevaggelighed og ophold, inden der tradfes afgarel se om tilbagesendel se."
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| visse tilfadde er det blevet vanskeligere at knytte et rejsende barn til dets foraddre, nér de
ikke har samme efternavn. | denne forbindelse statter flere akterer, herunder Frontex™, tanken
om at indfgje oplysninger om foradder/foraddre/vaarge(r) i barnets pas.

3. SAERLIG B@RNELOVGIVNING OG -PRAKSIS, FOR SA VIDT ANGAR PASSAGE AF
GRAENSER

Begrebet "en person - et pas’ er kun ét af de krav, der sigter mod at sikre barns passage af
gramser, beskytte deres rettigheder samt bekaampe bortfarelse af og handel med bern. Der er
flere andre bestemmelser og procedurer pa EU-plan og nationalt plan i denne henseende.
Formalet med dette kapitel er at give et kort overblik over de mest relevante bestemmelser og
praksisser.

3.1 L ovgivning og praksis pad EU-plan

De vigtigste bestemmelser vedrgrende bgrns passage af Schengenomradets ydre gramser er
fastsat i forordning (EF) nr. 562/2006" om indferelse af en fadlesskabskodeks for regler
gaddende for personers gramsepassage (i det falgende benaavnt Schengengr eensekodeks) og
dertil hgrende bilag™. Bortset fra at gere opmagrksom pé, at "Gramsevagter skal vage salig
opmagksomme pa mindredrige’, faststtes det i bilagVIl, punkt6, i
Schengengraansekodeksen, at det med hensyn til ledsagede barn er ngdvendigt at sikre, at de
personer, der ledsager bernene, har foraddremyndigheden over dem. Dette begr isaa ske, nar
barnet ledsages af én voksen, eller ndr gramsevagterne far mistanke om, at barnet er blevet
ulovligt fjernet fra den person, der har foraddremyndigheden. | tilfadde af "avorlig grund til
mistanke" skal gramsevagterne foretage yderligere undersggelser. Med hensyn til barn, som
rejser alene, skal gramsevagterne generelt foretage grundig kontrol af barns rejsedokumenter.

| punkt 3.7 i anden del, afsnit 1, i den praktiske vejledning for graensevagter er det
endvidere fastsat, at hvis der hersker tvivl om, hvorvidt barnet har tilladelse til at passere
gramsen ved udrejse, skal gramsevagterne kontakte det nationale kontaktpunkt™ i den
Schengen-medlemsstat, hvor barnet er hjemmehgrende eller har opholdssted. Hvis nogle af
oplysningerne giver anledning til mistanke om bortfarelse eller ulovlig udrese, kan
gramsevagterne naggte barnet udrejse eller indsamle alle tilgaangelige oplysninger om
bestemmel sesstedet for barnet og den person, der ledsager det.

Procedurerne og betingelserne vedrgrende borgere fra tredjelande, som reser ind i
Schengenomradet, og som har visumpligt, er fastsat i forordning (EF) nr. 810/2009'® om en
fad|esskabskodeks for visa (visumkodeks) (i det falgende benaavnt visumkodeks). For sa vidt
angdr bern kraeves det, at deres ansggningsformularer skal vaae underskrevet af en person,
der har foraddremyndighed eller vargemadl. | henhold til handbogen om behandling af

n Denne idé blev ogsa fremlagt under forhandlingerne af forordningen. Den blev imidlertid opgivet af

forskellige &rsager ssom retsgrundlaget for en sadan bestemmel se (se ogsé punkt 5.1).
1 EUT L 105 &f 13.4.2006, s. 1.
13 Navnlig bilag V11: Saalige regler for bestemte personkategorier.
14 Kommissionens henstilling om udarbejdelse af en fadles Praktisk vejledning for gramsevagter
(Schengenvejledning) til brug for medlemsstaternes kompetente myndigheder ved udevelse of
gramsekontrol af personer (K(2006)5186 endelig), som aandret af Kommissionens henstilling K (2008)
2976 endelig.
De nationale kontaktpunkter med henblik pa radfersel vedrerende mindredrige er anfert i bilag 37 i
vejledningen.
16 EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.
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visumansggninger og andring af udstedte visa'! (i det folgende benaavnt
visumkodekshandbogen) skal konsulaterne bekradte, at den person, som ansgger om visum
pad barnets vegne, er barnets foradder eller vaage. Samtykke fra indehaveren af
foraddremyndigheden eller vaagen ber indhentes for ansggere under 18 & uanset
myndighedsalderen i opholdslandet. Konsulaterne skal ogsa kontrollere, at barnet ikke er
ulovligt fjernet fra den persons varetaagt, der er tillagt forad dremyndigheden over det. Séfremt
konsulatet har mistanke om en sadan ulovlig fiernelse af barnet, skal det foretage alle
nedvendige undersagel ser for at forhindre dette.

| praksis gennemfarte Frontex pa EU-plan i november-december 2010 en fadles operation
vedrgrende ulovlig indvandring af bern (Agelaus 2010). Den blev foretaget i 42 lufthavne i
hele Europa med henblik pa at @ge bevidstheden om problemet med ulovlig migration, der
omfatter barn. 1 november 2011 fremhasevede en af Frontex ledet fadles operation, Hammer,
der blev gennemfart i et samarbejde mellem forskellige agenturer, ligeledes spergsmalet om
handel med begrn. Der blev i denne forbindelse udarbejdet operationelle retningslinjer.
Retningslinjerne understreger, at barnets tarv altid skal vaae et primaat hensyn, og at non-
refoulement-princippet skal overholdes. De indeholder en ikke-udtemmende liste over
indikatorer for barnehandel og anferer, at hvis der er tegn pa, at barnet kan veae i fare, bar
gramsevagterne foretage en mere specifik kontrol (en sdkaldt "second line'-kontrol).
Retningslinjerne indeholder ogsa nyttige tips om, hvordan man kommunikerer med barn. |
2011 udviklede Frontex ogsd en kursuspakke til gramsevagter om bekaampelse af
menneskehandel; kursusbogen indeholder afsnit om behandling af barns specifikke forhold og
behov.

3.2. L ovgivning og praksis pa nationalt plan

Hvad angdr national lovgivning og praksis, er der meget fa konkrete krav vedrerende bgrn,
der passerer gramserne.

Et fadles instrument til sikring af bern er kravet om foraddresamtykke. | de fleste
medlemsstater skal samtykket foreligge allerede i pasansagningsfasen. Nogle medlemsstater'®
kraever skriftlig tilladelse fra eller udfyldelse af ansagningen af en foradder/vaage. Andre
medlemsstater'® kraever skriftlig tilladelse fra begge foraddre. Visse mediemsstater® kraever,
at en foradder skal vagre til stede sammen med barnet under ansggningsprocessen, mens begge
foraddre - i princippet - skal vagetil stedei andre medlemsstater™.

Desuden forbeholder graansevagter i de fleste medlemsstater isaa i tilfadde af mistanke sig ret
til a bede om dokumentation for at afgere forholdet mellem barnet og de(n) ledsagende
voksne i overensstemmelse med bilag VII i Schengengransekodeksen. | praksis er dette
normalt en foraddregodkendelse, der giver foradderens(renes) samtykke til, at barnet ma
rejse ud af eller ind i landet. Det er forskelligt, om denne godkendelse kraeves for barn af EU-
borgere®, egne statsborgere™ eller af tredjelandsstatsborgere™. For egne statshorgere er visse

v Kommissionens afgerelse K (2010) 1620 endelig af 19. marts 2010 om en héndbog om behandling af
visumansggninger og aandring af udstedte visa.

For eksempel: Det Forenede Kongerige, Estland, Letland, Portugal, Rumamien, Slovenien, Tjekkiet, og
Dstrig.

For eksempel: Danmark, Finland, Grakenland, Irland, Malta, Nederlandene, Polen og Sverige.

For eksempel: Belgien, Litauen, Spanien, Tyskland og Slovakiet.

For eksempel: Bulgarien, Frankrig og Italien.

18
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21

2 For eksempel: Italien, Polen og Portugal.
2 For eksempel: Bulgarien, Litauen og Rumaanien.
24 For eksempel: Belgien, Cypern, Letland, Frankrig, Malta, Portugal og Spanien.
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myndigheder i et par medlemsstater udpeget til at give godkendelsen, mens de fleste
medlemsstater ikke har en specifikt udstedende myndighed eller standard for
foraddretilladel ser. Regler og praksisser varierer ogsa med hensyn til behovet for bekraeftelse
af aagtheden og/eller oversadtel se af tilladel sen.

Under visse omstandigheder er en nyttig metode til at sikre, at bern rejser med den rigtige
godkendel se fra deres vaarge(r), at kontrollere foraddremyndigheden ved graansen. | mange
medlemsstater er det temmelig svaat for gramsevagterne at skaffe oplysninger om
foraddremyndighed, isee med kort varsel. Mens gramsevagter i nogle af medlemsstaterne®
har direkte adgang til nationale databaser og folkeregistre, er de i andre medlemsstater® nedt
til at ga via kommuner og lokale domstole for at indhente oplysningerne.

I henhold til EU's lovgivning om transportvirksomheders ansvar, navnlig direktiv 2001/51 af
28. juni 20017, skal transportvirksomheder sikre, at passagerer, der rejser fra tredjelande, er i
besiddelse af de ngdvendige rejsedokumenter for at rejse ind pa medlemsstaternes omréde. |
denne sammenhaang kan transportvirksomheder spille en rolle i forbindelse med kontrol af
barns identitet og deres forhold til de ledsagende voksne. Undersggelsen viste, at
transportvirksomhederne kun er saalig opmaaksomme pa barn, der rejser aene, hvorimod
bern, der rejser sammen med én foradder far langt mindre opmaaksomhed. Barn, der rejser
adene med fly, ser ud til at vaae mest "beskyttede", da |uftfartselskaberne falger Den
Internationale Luftfartssammenslutnings (IATA) retningslinjer® for h&ndtering af bern, der
rejser alene, og de fleste luftfartselskaber har indfart en tjeneste for uledsagede mindredrige.
For barn, der rejser ad sevejen eller over land, findes der mere diversificerede procedurer.
Omfanget af samarbegide mellem gramsevagter og transportvirksomheder er ligeledes
forskelligt fraland til land. | nogle medlemsstater finder et aktivt og formaliseret samarbejde
sted mellem luftfartselskaber og gramsevagter, for eksempel i forbindelse med sporing af
mistamnkelige situationer, men dette er ikke altid tilfad det.

Mens kravene vedrgrende foraddretilladelse varierer, anvender medlemsstaterne relativt ens
praksisser til at identificere en mulig risikosituation (for eksempel en mulig bortfarelse
eller menneskehandel). Det er i hgj grad et spargsma om individuel vurdering af situationen
og madet mellem gramsevagten og barnet, der er afgerende for, om graansevagtens mistanke
vakkes eller . Bl.a. kan falgende faktorer age deres mistanke €eller i det mindste fa dem til
rutinemasssigt at felge op pa paskontrollen med yderligere kontrol af: - forskellige efternavne
eller barnets og den voksne ledsagers forskellige udseende, barnets adfserd og samspillet
mellem barnet og den ledsagende voksne, afrejselandet eller bestemmel sesstedet, f.eks. lande,
der forbindes med kendte menneskehandel sruter.

Undersagelsen viste, at barnets sikkerhed normalt vejer tungere i graasevagternes
beslutninger end behovet for at rejse, da alle de sager, der vakker den mindste mistanke
sadvanligvis videregives til "second ling"-kontrol. Der findes imidlertid kun fa statistikker
om barn, der har vist sig at vaae i fare ved gramserne (eller om bgrns gramnsepassager i
amindelighed).

De fremgangsmader, som benyttes af gramsevagterne, synes at vaae baseret pa en blanding af
uddannelse, retningdlinjer, erfaring og sund fornuft. Selv. om der findes specifikke

% For eksempel: Estland, Finland, Letland, Nederlandene, Sverige og Tyskland.

2% For eksempel: Malta og Tjekkiet.

2z EFT L 187 af 10.7.2001, s. 45.

% Anbefalet bedste praksis for mindredrige, IATA/CAWG's, 41. made, den 16.-17. maj 2007, Tokyo.
6
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uddannelsesprogrammer i nogle mediemsstater®®, og gremsevagterne i mange andre
medlemsstater far en vis uddannelse i at beskytte bgrn, viste undersaggelsen, at der ofte var
forholdsvis ringe opmaaksomhed om emnet.

Der findes ogsa konkrete indber etninger, som kan gge gramsevagternes opmaaksomhed og
fare til yderligere foranstaltninger. Ud over de nationale databaser, de har til radighed,
anvender alle Schengenlandene anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS 11)
som deres vaesentligste kilde til oplysninger om barn, der er blevet meldt savnet, eller om
saalige indberetninger om den voksne ledsager. | sddanne tilfadde kan graamnsevagterne
kontakte det sakaldte Sirenekontor i barnets hjemland. Desuden kan de ogsa kontakte de
national e kontaktpunkter for mindredrige (Bilag 37 i Praktisk vejledning for gramsevagter) og
Europols og Interpols databaser, der indeholder oplysninger om f.eks. kriminelle og
forsvundne personer samt om bern, der er ofre for udnyttelse.

Na gremsevagterne ferst har identificeret en risiko, synes deres nationale
koordineringsmekanismer (henvisning) at variere meget fra den ene medlemsstat til den
anden. | et par medlemsstater™ er sddanne henvisningsmekanismer meget klart specificeret og
fulgt, mens de i andre snarere er baseret pa ad hoc-beslutninger. Gramsevagterne har normalt
kendskab til, hvilke sociale tjenester de kan kontakte, men der er ikke altid konkrete
beskrivelser af, hvorndr disse skal kontaktes, eller hvilken procedure der skal felges, issa
under saalige forhold (f.eks. identificering af enrisiko tidligt eller sent pa dagen).

4, GOD PRAKSIS
Der er fastsat en del god praksisfor at sikre en bedre beskyttelse af barn:

o Gramnsevagter tilbydes specialkurser i beskyttelse af barn. | et par medlemsstater
modtager |uftfartsel skabernes jord- og kabinepersonal e ogsa en sddan uddannel se.

o Ved sterre graanseovergangssteder er der pa hvert skiftehold en gramsevagt, der har
gennemgaet et specialkursusi handtering af barn.

o Der er et veletableret samarbejde mellem gramsevagter og check-in personale i store
lufthavne.

o Hvis der kraeves foraddretilladelse, foretages der i mistaankelige tilfadde kontrol af

dokumenternes aggthed ved at kontakte den anden foradder/foraddrene og dtille
kontrolspargsmdl for at fastsla, at de er dem, de giver sig ud for at vage.

o For bern under en vis alder betragtes det som sikrere at blive underkastet
gramsekontrol foretaget af graansevagter frem for automatisk graansekontrol.

o Gramnsevagterne har direkte adgang til de nationale folkeregistre.

o Der er indfert klare henvisningsmekanismer med hensyn til, hvilke myndigheder der

skal kontaktesi en krisesituation og hvornar.

For eksempel skiller Det Forenede Kongerige sig ud ved at have saalige kurser vedrgrende barn, der
stettes af det britiske gramseagenturs " adfsardskodeks for barns sikkerhed mod overgreb".
For eksempel: Bulgarien, Det Forenede Kongerige.

DA



DA

5. K ONKLUSIONER:
5.1. "En person - et pas’

Indfarelsen af "en person - et pas'-princippet synes ikke at volde problemer. Akterer og
bergrte parter mener, at det har gjort barns rejser sikrere og passage af gramserne hurtigere, da
det nu er muligt for gramsevagterne rent faktisk at identificere barnet som vaarende personen i
passet, hvilket var vanskeligt, da barnet rejste pa et familiepas.

Allerede under dreftelserne af pasforordningen rejstes spergsmdlet, om optagelse af
navn(et)(ene) pa de(n) juridiske vaerge(r) i berns pas ville give en mervaadi. Det kunne
potentielt lette gramsepassagen (béde for rejsende og gramsevagter) i tilfadde, hvor en
foradder og et barn, der rejser sammen, har forskellige efternavne. P& den anden side kan et
sadant initiativ i realiteten medfare et behov for yderligere dokumentation, nar voksne, bortset
fra de foraddre/vaager der er optaget i passet, rejser sammen med barnet. Der vil vaae en
yderligere administrativ byrde forbundet med, at barnets pas skal fornyesi tilfadde af, at der
sker andringer i foraddremyndigheden, eller at foraddre aandrer navn (f.eks. gifter sig igen).
Hidtil har Kommissionen ikke tilstraskkelig begrundelse for at mene, at et sddant initiativ vil
bidrage til at identificere ofre for barnehandel og/eller bortferelse, og at der derfor vil vaae
behov for, at EU ger en indsatsi denne henseende. Kommissionen er rede til at drefte fordele
og ulemper med medlemsstaterne og de berarte parter. Under alle omstaandigheder er der intet
til hinder for, at medlemsstaterne indferer foraddres/vaagers navne i barns pas.

Pa grund af forordningens anvendelsesomréde gadder "en person - et pas'-princippet for
statsborgere i de stater, der indgadr i Schengenomradet. Schengengramsekodeksen forpligter
ikke barn fra tredjelande til at have deres eget, individuelle pas, nar de rejser ind i eller ud
af Schengenomradet. Hvad angér bern fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, synes
Schengenvisummet at give samme "beskyttelse" som “en person - et pas'-princippet, da det
indeholder et billede af nyere dato af barnet, selv om dette er optaget i foraddrenes pas, dvs.
selv i forbindelse med familiepas udstedes der separate visa med individuelle fotos til (hver
af) foraddrene og (hvert af) barnet/bgrnene. Desuden skal konsulaterne i |gbet af
visumproceduren kontrollere, at de(n) person(er), der ansgger om visum pa barnets vegne, er
dets foradder/foraddre eller vaage(r). Denne form for "beskyttelse® omfatter imidlertid ikke
barn fra tredjelande, der ikke har visumpligt. Ikke desto mindre er "en person - et pas'-
princippet allerede blevet en anbefalet ICAO-standard i de fleste af de visumfrie lande. Derfor
finder Kommissionen det ikke ngdvendigt at kreeve, at bern fra tredjelande skal have deres
eget individuelle pas.

5.2. L ovgivning og praksis pa EU-plan

Visse bergrte parter mener, at arbedet ved graamseovergangsstederne kan lettes med mere
detaljerede retningslinjer og eksempler pa bedste praksis. P& den anden side ville det vaae
vanskeligt at indarbejde de forskellige situationer, som gramsevagterne kommer ud for, i
formelle regler og procedurer.

Kommissionen har fremsat forslag til andring af Schengengramsekodeksen®, der kraever, at
de fadles grundlaggende uddannelsesprogrammer for graansevagter skal indeholde
specialuddannelse i at opdage og handtere situationer, der involverer saaligt udsatte personer,
som f.eks. uledsagede mindredrige og ofre for menneskehandel. Andringerne kraever ogsa, at
listen over nationale kontaktpunkter med henblik pa samrad i forbindelse med mindredrige
(pa nuvaarende tidspunkt pa frivilligt grundlag) ber oprettes formelt, og anvendelsen af den

3 KOM(2011) 118 endelig.
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geres obligatorisk, hvis der foreligger tvivl om nogle af de forhold, der vedrarer mindredrige,
uanset om de rejser med ledsager eller g.

| betragtning af de mange forskellige sager vedrarende graansekontrol af bern, finder
Kommissionen det ikke nedvendigt at foretage yderligere praciseringer i EU’s retsakter.
Samtidig er Kommissionen rede til at undersgge alternative mader at forsyne graasevagter
med yderligere vejledning i form af retningslinjer, uddannel se eller andet.

Pa baggrund af de eksisterende resultater, erfaringerne fra de relevante fadles operationer og i
synergi med det igangvaaende arbejde i Kommissionen med udarbgjdelse af ssalige
retningslinjer for konsulazre tjenester og gramsevagter vedregrende identifikation af ofre for
menneskehandel, opfordres Frontex til at hgjne bevidstheden om spgrgsmd vedrgrende barns
gramsepassage ved at forbedre det fadles grundlaaggende uddannelsesprogram® og/eller at
udvikle et ssaligt uddannelsesmodul og/eller retningslinjer og/eller  workshops.
Medlemsstaterne opfordres ligeledes til at lasgge mere vaagt pa dette problem i uddannel sen af
deres gramsevagter.

Barns sikkerhed er af allersterste betydning for gramsevagterne; sager, der vakker den
mindste mistanke, underkastes saadvanligvis en mere specifik kontrol. Kommissionen vil dog
overvegie at regulere den praktiske vejledning for gramsevagter og handbogen om
visumkodeksen og understrege, at barnetstarv skal vaare et primaat hensyn.

5.3. L ovgivning og praksis pa nationalt plan

De nationale lovgivninger og praksisser vedrarende foraddrenes tilladelse er temmelig
forskellige fra medlemsstat til medlemsstat. Trods den begramsede harmonisering pa omradet,
er gramsevagternes praksis vedragrende kontrol af barn dog forholdsvis ens.

Det er ikke muligt at konkludere, om bgrn beskyttes bedre i de medlemsstater, hvor der i
princippet kraeves en formular med foreddretilladelse ved gramsen. Nogle akterer
understreger, at det er let at forfalske formularerne, andre betragter tilladelsen som en
ungdvendig ekstra komplikation, navnlig nér foreddrenes samtykke ogsa kreeves for at fa
passet. Der er imidlertid adskillige akterer, der gar ind for at udvikle en standardiseret
foraddresamtykkeformular til rejser til og fra Schengenomrédet (Frontex) eller internationalt
(ICAO). En harmonisering ville gare det |ettere for rejsende at vide, hvad der kraaves med
hensyn til foraddres godkendel se/samtykke ved graasen af en voksen ledsager og af barn, der
rejser alene. Derfor bar Kommissionen og medlemsstaterne falge draftel serne om en eventuel
udvikling af en formular "Samtykke til at rejse”, som det blev foreddet af det permanente
kontor for Haagerkonferencen om international privatret®®, og som kan blive viderebehandlet
af ICAO.

Som falge af de forskellige bestemmelser i medlemsstaterne, navnlig med hensyn til behovet
for en foraddretilladelse ved gramsen, er tilvgiebringelse af palidelige oplysninger til
offentligheden af afgerende betydning. Mens oplysninger om krav om pas og visa er let
tilgaangelige for de rejsende pa flere sprog, synes det at vaae meget vanskeligt at finde
konkrete oplysninger om ngdvendigheden af stettemateriale, sdsom foraddretilladelser.
Oplysningerne er ofte kun tilgaangelige pa den pagad dende medlemsstats sprog, og hvor de
findes, er de vanskelige at finde frem til, eller de modsiger andre informationskilder. EU’s

2 Artikel 5 i Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europadsk
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre gramser.
3 http://www.hcch.net/upl oad/wop/abduct2012pd15e. pdf
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officielle websted, Europaportalen, giver heller ikke sazlige oplysninger om dette emne. Det
europadske retlige netveak pa det civil- og handelsretlige omrédde har pdbegyndt
udarbejdelsen af et faktablad om de civilretlige aspekter af lovlig fjernelse af barn til en anden
stat. Faktabladet baseres pa input fra medlemsstaterne og vil blive stillet til radighed pa den
europadske e-justice-portal®’. Kommissionen er desuden parat til at forbedre sit websted
europa.eu/travel pa grundlag af input fra medlemsstaterne. Medlemsstaterne ber ogsi i
vaesentlig grad forbedre kvaliteten af de oplysninger, der videregives til offentligheden om
kravene vedragrende berns passage af graanser.

Nar gramsevagter identificerer en mulig risikosituation, synes deres procedurer og viden om
eksisterende nationale koor dineringsmekanismer at variere meget fra den ene medlemsstat
til den anden. Klare nationale koordineringsmekanismer findes tilsyneladende kun i fa
medlemsstater. Derfor opfordres medlemsstaterne til at udvikle passende nationale
koordineringsmekanismer og til at underrette graanseovergangsstederne om disse mekanismer,
sdledes at gramsevagterne ved, hvem de skal kontakte, i hvilken situation, samt hvilke
ansvarsomrader de forskellige akterer har. Man bgr vage sagligt opmagksom pa de
vanskeligheder, som gramsevagterne stér over for i balancegangen mellem beskyttelsen af
barnets tarv og den potentielle hindring for dets rejse. Det arbejde, der alerede er udfart pa
omradet menneskehandel, kan bruges som inspiration til udviklingen af s3danne
henvisningsmekanismer.

Endelig findes der meget fa statistiske oplysninger om bern, der pavises at veae i fare ved
gramserne (eller om barns graansepassage generelt) og om handel med begrn samt bortferel se.
For at kunne udvikle mere dokumentationsbaserede politikker pa omradet, opfordres
medlemsstaterne og Frontex til at forbedre indsamlingen af data og statistik om bern, der
passerer graanser.

3 https.//e-justice.europa.eu/home.do.
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