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National strategirapport om det danske pensionssystem, 2002

1. Indledning

Det Europziske Rid godkendte pi sit mode i Laeken i december 2001 en strategi for iverksettelse af
den dbne koordinations metode pa pensionsomridet. Samtidig blev der vedtaget 11 mal til sikring af
pensionssystemernes bzredygtiched. Medlemsstaterne skal i henhold hertil inden den 15. september
2002 fremlagge deres nationale strategirapport om pensioner. Denne rapport er det danske bidrag.

De 11 mal er angivet i bilag 1, som indeholder et resumé af rapporten relateret til de enkelte mal.

Det danske pensionssystem vurderes som velafbalanceret og i stand til at sikre nulevende og fremtidige
pensionister en passende dzkning. Hvis milet om nedbringelse af den offentlige geld samtdig
realiseres, skonnes finanspolitikken og dermed indretningen af pensionssystemet at vere robust ift.
aldringen af befolkningen. Der er derfor ikke aktuelt planer om stotre justeringer i systemerne.

Der er 1 de senere ir gennemfort en rakke andringer i det danske pensionssystem. Disse zndringer
omfatter bla. en storre udbredelse af arbejdsmarkedspensioner og supplerende pensionsordninger
under ATP, en reform af fortidspensionssystemet og egede okonomiske incitamenter for at zldre kan
forblive pi arbejdsmarkedet. Det har sikret en storre robusthed bla. i forhold til den demografiske
udfordring.

Pensionssystemet og den samlede finanspolitik kan ikke vurderes uafhzngigt. Den levestandard og
dzkningsgrad, som sikres af pensionssystemet, skal ses i sammenhzxng med, at en stor del af det
samlede offentlige forbrug er malrettet den zldre del af befolkningen. Tilsvarende skal de langsigtede
krav 1l finanspolitikken bl.a. ses i Iyset af, at de offentlige pensioner finansieres via lobende beskatning,
og at der er opbygget store offentlige aktiver i form af udskudte indkomstskattebetalinger i de
opsparingsbaserede pensionsordninger.

I forhold til pensionssystemets langsigtede okonomiske holdbarhed er det derfor afgorende, at
nedbringelsen af den offentlige gzld fortsztter med den aktuelle styrke. Det er regeringens milsaetning
at fastholde et overskud pi de offentlige finanser pa 1%2-2%2 pct. af BNP i gennemsnit frem til 2010.
Det sikrer, at finanspolitikken er holdbar som folge af reduceringen af den offentlige gzld.

For at understotte geldsafviklingen og skabe plads til lavere skat og en vis fremgang i det offentlige
forbrug pr. bruger, arbejdes med reformer af arbejdsmarkedet, som kan bidrage tl at oge
erhvervsdeltagelsen og en vis yderligere reduktion af ledigheden. Konkret sigtes efter en stigning 1
beskzftigelsen pa 87.000 personer fra 2000 tl 2010, bl.a. via bedre integration af indvandrere, hurtigere
gennemstromning i uddannelsessystemet og en styrket okonomisk tilskyndelse for yngre til at soge ud
pa arbejdsmarkedet. Milsztningen er ambitios, idet erhvervsdeltagelsen i Danmark allerede er hoj i
international sammenhzng, og hejere end de flles mil, som blev opstillet i Lissabon.



Det danske pensionssystem er bygget op omkring 3 sejler med hvert sit hovedformal, svarende til hvad
Verdensbanken har foresliet. Det forste hovedformal er at sikre alle en rimelig mindste levestandard.
Den funkton varetages af folkepensionen med supplerende typisk indkomstathengige ydelser, der ydes
til alle uanset tidligere tilknytning til arbejdsmarkedet. Det andet hovedformal er at sikre en rimelig
dakningsgrad ved overgang til pension. Denne funktion varetages af arbejdsmarkedspensions-
ordninger, som i dag omfatter hovedparten af lonmodtagerne. Det tredje hovedformil er at sikre
fleksibilitet, dvs. at kunne tage hensyn til individuelle ensker. Den opgave loftes bla. af et rigt udbud af
forskellige tilbud i forsikringsselskaberne m.v. indenfor rammerne af relativt gunstige skatteregler. Hertil
kommer en rxkke supplerende pensionsordninger (ATP, SP, SAP), som ikke entydigt kan placeres pa en
af de 3 sojler. ATP, SP og SAP omfatter ogsa visse personet pa overforselsindkomster, som derved far
mulighed for at spare op til en supplerende pension i en periode, hvor de ikke betaler bidrag til
arbejdsmarkedspension.

Et karakteristisk trek ved det danske pensionssystem er, at folkepension er finansieret over de lobende
skatter (pay-as-you-go), og at de supplerende pensionsordninger (arbejdsmarkedspensioner m.v.) er
bidragsdefinerede og opsparingsbaserede ordninger. Opsparingsbaserede ordninger bidrager tl
systemets robusthed over for den demografiske udvikling. De eksisterende arbejdsmarkedspensions-
ordninger er kendetegnet ved at vare kollektive forsikringsordninger, hvor medlemskab af en bestemt
ordning er obligatorisk.

Folkepensionen udgjorde 1 1997 ca. 51 pct. og 1 1998 ca. 50 pct. af pensionisternes bruttoindkomster, og
er deres vigtigste indkomstkilde. Fastholdes de nuverende regler kan fremtidens pensionister se frem til
ganske betydelige indkomststigninger. Det skyldes, at de offentlige pensioner reguleres pi grundlag af
udviklingen 1 lenningerne, og at gruppens indtzgter vil stige pga. den storre udbredelse og udbygning af
de supplerende pensionsordninger. I 2045 vil folkepensionen imidlertid fortsat vare den vigtigste
indkomstkilde for de 50 pct. af pensionisterne, der har de laveste indkomster.

Med de gzldende regler vil den forventede stigning 1 levealderen endvidere indebzre, at folkepension
mv. udbetales 1 en storre del af livet. Dermed er der 1 praksis tale om en udvidelse af folkepensionens
dzkningsperiode, som oger de fremtidige offentlige nettoforpligtelser, fordi den effektive
tilbagetrekningsalder ikke automatisk kan ventes at stige 1 takt med den stigende levealder.

Den storre udbredelse og udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at sojle 2 pensioner
fremover vil fi storre vagt 1 det samlede pensionssystem. Det betyder samudig, at ferre pensionister
fremover vil fi en vesentlig indkomstnedgang ved overgang til pension. Dzkningsgraden (den samlede
indkomst efter skat som pensionist 1 forhold til indkomsten efter skat 1 det sidste ar som ethvervsaktiv)
kan skonnes at stige fra i dag 74 pct. til 90 pet. 1 2045. Det er serligt for lav- og
mellemindkomstgrupperne, at dekningsgraden ventes at stige. Det skyldes, at det er disse grupper, der
senest har etableret pensionsordninger. Der er derfor grund til at forvente, at indkomstfordelingen
blandt pensionister bliver mere jevn 1 2045 end 1 dag.

Fordelingen af forbrugsmuligheder mellem fremtidige pensionister samt tilbagetrekningsbeslutningen
athenger af udviklingen 1 arbejdsmarkedspensionerne, men ogsi af de fremtdige pensionisters
formueposition, herunder at opbygningen af de opsparingsbaserede ordninger i vidt omfang m4 antages
at fortrenge anden opsparing, ikke mindst 1 hojindkomstgrupperne.

Endelig sigtes efter at gore pensionssystemet mere gennemskueligt og fleksibelt, samt at sikre, at den
enkeltes valgfrihed 1 forhold til pensionssystemet ikke hindres unedvendigt. Der findes i dag
begrensninger pa den enkeltes mulighed for medindflydelse pa sin pensionsordning og mulighed for at
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Figur 2.1. Indholdet i sgjlerne ved flersgijleprincippet

Malszetning | Omfordeling, undga fattigdom Opsparing og dekningsgrad Opsparing og fleksibiliter

Metode Ens ydelse til alle Pensionsordning Pensionsordning
eller eller eller
Indkomstafhzngig ydelse Opsparingsordning 1 Opsparingsordning 1
eller reladon tl beskeftigelse relation til beskzftigelse

Sgjle 1 Sgijle 2 Sgjle 3
Offentligt administreret med Privat administreret med Privat administreret med
krav om medlemskab krav om medlemskab frivillige indbetalinger

Garanteret minimumspension

Det danske
system Folkepension Arbejdsmarkedspensioner Individuel pensionsopsparing
""""""""""""""" ATP T
Tjenestemandspension
SAP
SP
e Folkepensionen. Folkepensionen er en sojle 1 pensionsordning. Det er en grundleggende,

Jovbestemt alderspension til alle fra det fyldte 67. ar. Den formelle pensionsalder nedszttes til 65 1
2004 med virkning for personer fodt 1. juli 1939 eller senere. Opgjort for skat andrager pensionen
i 2002 105.400 kr. (14.190 euro)' for en enlig. For en gift eller samlevende udger pensionen
77200 kr. (10.390 euro). Hertil kommer et eventuelt personligt tilleg, der ydes efter en
behovsvurdering.  Pensionen  skal ses 1 sammenhazng med en rzkke andre offentlige
udgifisbestemte tilskud og gratis serviceydelser, som foﬂ{epensionister kan modtage. For en enlig
uden anden indkomst svarer folkepensionen i 1999 al 47 pct?, af lonnen for en gennemsnitlig
arbejder (cfter skat). Pensionens storrelse er uafhengig af personens tidligere tilknytning til
arbejdsmarkedet, men athenger af aktuelle indtegts- og samlivsforhold. Pensionen reguleres arligt
med udgangspunkt i lenudviklingen pa arbejdsmarkedet. Optjening af folkepension sker via
bopalstid 1 Danmark. Folkepensionen finansieres over de lebende skatter.

Arbejdsmarkedets  Tillegspension (ATP). ATP er en lovbestemt supplerende
pensionsordning. ATP er en obligatorisk ordning, der omfatter alle lonmodtagere m.v., herunder
visse grupper af modtagere af overforselsindkomster. Formilet med ATP er at sikre alle
lonmodtagere m.fl. et opsparingsbaseret supplement til folkepensionen afthzngig af omfanget af
deres forudgaende erhvervsmassige beskzftigelse. Bidraget tl ATP afhenger af den enkeltes
beskaftigelsesomfang, og udger for en fuldtdsbeskaftiget typisk 2.684 kr. (361 euro) arligt,
svarende til 1 pct. af en gennemsnitlig lonindtxgt. Storrelsen af bidraget fastszttes af ATP’s
bestyrelse og reprasentantskab, der bestir af reprzsentanter for arbejdsmarkedets parter. ATP kan
ikke entydigt placeres som en sojle 1 eller sojle 2 ordning. Som en lovbaseret ordning med en
meget bred dzkning kan ATP ses som primezrt henhorende ul sojle 1 pensioner. Ordningens
institutiorielle form og finansieringsmetode knytter den dog ogsa til' sejle 2 pensioner.

Den Saxrlige Pensionsopsparing (SP). SP er lovbestemte, supplerende pensionsordning.
Formilet med SP er at oge den samfundsmzessige opsparing, men den bidrager ogsé til at sikre alle
lonmodtagere m.v. en hojere pension afhzngig af den forudgiende ethvervsindtegt. SP er en

1 Valut

akurs: 100 euro = 743 kr.

2 J£. Elements of Social Security. Hans Hansen, SF1, Februar 2002. Der er medregnet et personligt tilleg pa 2.300 kr.



obligatorisk ordning, der omfatter alle lonmodtagere m.v., herunder visse grupper af modtagere af
overforselsindkomster. Bidraget ul SP udger 1 pct. af lonindkomster m.v. Ved en lovendring 1
2002 er SP-ordningen zndret ul en ren opsparingsordning uden omfordeling. Ordningen er
derved blevet en mere ren sojle 2 pensionsordning, men har dog som en lovbaseret ordning med

bred deckning ogsa trek falles med sejle 1 pensioner.

Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for Fgrtidspensionister (SAP). SAP er lovbestemt
supplerende pensionsordning for fortidspensionister. Der er tale om en frivillig ordning. Formalet
med SAP er at give fortidspensionister mulighed for at optjene et arbejdsmarkedspensions-
lignende supplement til folkepensionen. Bidraget til SAP andrager 4.320 kr. arligt (581 euro),
svarende ul 2,8 pct. af fortidspensionen til en enlig. Bidraget reguleres med lonudviklingen pa
arbejdsmarkedet. SAP treeder 1 kraft 1. januar 2003. Ordningen kan henfores tl sojle 2 pensioner,
men har ogsa trzk felles med bade sojle 1 og sejle 3 pensioncr.

Tjenestemandspension. Tjenestemandspension er en arbcjdsmarkedspension for offentligt
ansatte, dvs. en sojle 2 pension. For tjenestemzand 1 staten er ordningen fastlagt ved lov, mens den
for de kommunale er fastsat 1 pensionsregulativer. Tjenestemandspension har derved ogsa txk
fxlles med sojle 1 pensioner. [ modseming tl de fleste aftalebaserede
arbejdsmarkedspensionsordninger er tjenestemandspensionerne vdelsesdefinerede, 1det ydelserne
beregnes ud fra den tidligere pensionsgivende len og den opnaede anciennitet ved fratrzdelsen.
Pensionen  finansieres af stat, amt eller kommune ud fra lobende indtzgter, dvs. skat.
Tjenestemandspensionen er den eneste arbejdsmarkedspensionsordning, der ikke er baseret pi
forudgiende opsparing. De fleste kommuner og enkelte amter har dog afdxkket deres
forpligtelser ved tegning af forsikring i Kommunernes Pensionsforsikring, KP, hvoral
kommunerne lobende indbetaler premier. Disse kommuners udgifter til udbetaling af
tjenestemandspensioner dakkes siledes af udbetalinger fra KP. Tjenestemandspensionsordningen
far mindre betydning 1 staten, eftersom ansatte 1 den statslige sektor 1 hojere grad far
bidragsfinansierede og bidragsdefinerede ordninger, som er i overensstemmelse med de mere
fleksible og individuelle lonformer, som er implementeret 1 den offentlige sektor.

Arbejdsmarkedspensionsordninger. Arbejdsmarkedspensionsordninger er sojle 2 pensioner.
De er obligatoriske for den enkelte og knyttet til et anszttelsesforhold. Den obligatoriske
tilslutning indebzrer, at arbejdsmarkedspensioner kan tegnes pi et tegningsgrundlag, hvor
helbredsbedommelse helt eller delvist ikke indgir, og et omkostningsgrundlag, der gennemsmitligt
set er bedre end det, der kan opnias  imndividuelt.  De aftalebaserede
arbejdsmarkedspensionsordninger er etableret pa grundlag af aftaler mellem arbejdsmarkedets
parter eller pi virksomheden. Der kan sondres mellem pi den ene side overenskomstbaserede
ordninger indgiet mellem arbejdsgiverforeninger og fagforbund og pi den anden side ordninger,
der er aftalt pi den enkelte virksomhed. Begge typer ordninger administreres af et
livsforsikringsselskab ~ eller en  pensionskasse. Den  helt overvejende del af
arbejdsmarkedspensionerne er bidragsdefinerede, dvs. ydelsernes storrelse athanger af de
prasterede bidrag og forrentningen af disse samt af de forsikringsmzssige risici i tilknytning til
ded og invaliditet. Alderspensionerne i disse ordninger er baseret pi den forudgiende opsparing.
Knap 82 pct. af de fuldt beskzftigede 25-59 irige lonmodtagere indbetalte 1 1998 tl en
arbejdsmarkedspensionsordning. Herudover vil der vzre lenmodtagere, som ikke indbetalte i
1998, men som kan have indbetalt 1 idligere ar. Bidraget udger fra 2004 typisk 8-16 pct. af lennen.

Individuel pensionsopsparing. Det er individuelle pensionsordninger oprettet 1 banker,

forsikrings- og pensionsinstitutter. Der er ca. 1,1 mio. personer, der indbetaler til sidanne
ordninger. Det er sojle 3 pensioner. Tilsynsregler og de skattemassige vilkar er 1 hovedtrzk de
samme for individuelle ordninger som for arbejdsmarkedspensionsordninger. Ligesom pa



arbejdsmarkedspensionsomradet kan individuelle pensionsordninger 1 hovedtrzk opdeles i
ordninger med lobende ydelser til de pensionsberettigede, rateordninger og kapitalpensioner, hvor
kapitalen udbetales pa én gang.

De enkelte ordningers vagt i pensionuisternes samlede indtegtsgrundlag fremgir af tabel 2.1.
Opgorelsen er for 1998, og dermed lang tid for arbejdsmarkedspensionssystemet slir fuldt igennem.

Tabel 2.1. De enkelte ordninge

Folkepension 49.6
ATP 24
SP

SAP

Tjenestemandspension 8,8
Arbejdsmarkedspension 12,1
Individuel pensionsordning

Qvrig indkomst 27

Anm.: SAP traeder 1 kraft 1. januar 2003. SP-ordningen tradte 1 kraft 1. januar 1999.
Kilde: Contributions from Denmark to the questionaire on safe and sustainable pensions, February 2001.

Pensionsudbetalinger er skattepligtig (ved udbetalinger af en kapitalpension betales en afgift pa 40 pct.
af engangsudbetalingen). Dette modsvares af, at indbetalinger al pensionsordninger kan trzekkes fra ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst. Pensionskapitalernes afkast har varet beskattede siden 1982.
De opsparede pensionskapitaler beskattes fra ar 2001 med en kapitalafkastbeskatning pa 15 pct..af bade
forrentningen af obligationer og af afkastet af aktier.

2.1. Seneste zendringer 1 det danske pensionssystem

Der er 1 de seneste ir gennemfort en rekke zndringer af det danske pensionssystem, herunder
endringer med vasentlig konsekvens for de enkelte sojlers betydning i det samlede pensionssystem.
Desuden er der gennemfort reformer af tilbagetrekningssystemet, som sigter pa at styrke incitamentet
tl at blive pa arbejdsmarkedet.

De omtalte zndringer har samlet set gjort pensionssystemet mere robust overfor konsekvenserne af en
stigende zldrebefolkning. Da de offentlige pensioner og andre offentlige udgifter til zldre, fx i form
pleje og sundhedsydelser, finansieres via lobende beskatning, vil aldringen imidlertid fortsat stille store
krav til den okonomiske politik, jf. kapitel 4.

2.1.1. Folke- og fartidspension samt efterlonsordningen

Ved en lovandring 1 1999 blev folkepensionsalderen nedsat fra 67 til 65 ar med virkning fra 1. juli 2004.
Endvidere blev indtzgtsreguleringen af folkepensionen lempet for si vidt angir arbejdsindtzgter.
Andringerne var et led 1 en reform af efterlonsordningen.

Eftetlonsordningen er en arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning, som giver personer med langvarig
tilknytning til arbejdsmarkedet (nu 25 irs medlemskab af en arbejdsloshedskasse) mulighed for at trekke
sig tilbage med en 1 hovedsagen offentlig finansieret ydelse 1 alderen 60 til 65 4r. Reformen havde til
formal via ekonomuske incitamenter at oge de ®ldres tilskyndelse til at forblive pa arbejdsmarkedet og
forbedre mulighederne for gradvis tilbagetrekning. Eftetlonsreformen omfattede bla. indforelse af en
sxrlig skattefri premie al personer, der udskyder overgangen til efterlon; modregning af alle former for



pensionsopspating 1 efterlonnen, hvor der tdligere kun skete modregning ved visse typer af lobende
pensionsudbetalinger; lempeligere modregning for pensionsopsparing ved udskydelse af overgang til
efterlon og storre fleksibilitet med hensyn til at arbejde i efterlonsperioden.

Reformen medforte et fald i den “implicitte skat” pa videre arbejde (mistet pension m.v. ved at arbejde
videre i forhold til lennen) fra alder 60 til og med alder 66 4r. Faldet var pi i storrelsesordenen 10-25
procentpoint (jf. Et Baredygtigt Pensionssystem, Regeringen, 2000).

Nedszttelsen af den formelle pensionsalder (i tilknytning tl efterlonsreformen) skonnes ikke at pavirke
det effektive arbejdsudbud i vasentligt omfang. Den gennemsnitlige tilbagetrakningsalder som opgeres
af Danmarks Statistik var pa 61%2 ar i 2000. Det er vasentligt under den formelle pensionsalder pa 67,
hvilket bla. er en folge af eftetlonsordningen. Der er heller ikke tegn pa nevnevardige fald 1
erhvervsdeltagelsen for irgange omkring den formelle pensionsalder, hvilket bla. skal ses 1 lyset af, at
indtegtsreguleringen for folkepensionister er veasentligt lempeligere end for efterlonsmodtagere.
Efterlonsreformen har som forventet medfert et fald i den andel af de 60-61 arige, der overgir ul
efterlon.

Ved en lovendring i 2001 blev der gennemfort en reform af fortdspensionssystemet med virkning fra
2003. I reformen indgir ogsa en rzkke tiltag, der vil gore det mere attraktivt at beskaftige personer med
reduceret arbejdsevne. Reformen indebzrer en vzsentlig forenkling af fertdspensionssystemet.
Hovedmalet med reformen har varet at sikre, at alle med en (rest)arbejdsevne, der muliggor en
tilknytning til arbejdsmarkedet ogsi reelt fir mulighed for at bruge ressourcerne gennem et arbejde, evt.
et statsligt stottet arbejde. Som folge heraf vil reformen resultere i1 en lavere tilgang af nye
forudspensionister end ellers. I de senere 4r har 2ndret praksis endvidere bidraget tl et fald i algangen
til fortidspensionsordningen.

2.1.2. ATP, SP, SAP

ATP-ordningen blev i 1993 udvidet til ogsé at omfatte overforselsmodtagere. Fra 1997 betales dobbelt
bidrag for modtagere af arbejdslesheds-, syge- og barselsdagpenge. Med virkning fra 1997 blev
ordningen yderligere udvidet til ogsi at omfatte modtagere af bl.a. kontanthjzlp og revalideringsydelse,
ligesom der er 4bnet adgang tl frivillig bidragsbetaling for modtagere af fortidspension og efterlon.
Overforselsmodtageren betaler selv kun 1/3 af bidraget.3

ATP-ordningen er blevet @ndret fra 1. januar 2002 siledes, at pensionsrettighederne fremover vil blive
beregnet pi et aldersdifferentieret grundlag. Det belob, der udbetales i ATP-pension, vil derved i hojere
grad afspejle verdien af de foretagne indbetalinger.

SP-ordningen er i 2002 blevet @ndret siledes, at den enkeltes bidrag fremover bliver tilskrevet
£ g

pigzldendes konto i ordningen. Der sker siledes ikke lengere nogen omfordeling. Tidligere blev
pensionsrettigheder godskrevet pa grundlag af beskzftigelsesomfanget.

2.1.3. Arbejdsmarkedspensioner

Den storre udbredelse af arbejdsmarkedspensionsordninger og den igangvzrende opbygning af disse
(storre bidrag in.v.) betyder, at hovedparten af fremtidens pensionister vil modtage en supplerende
arbejdsmarkedspension ved siden af folkepensionen. For den storre udbredelse af
arbejdsmarkedspensionsordningerne i slutningen af 1980’erne var det kun omkring 30 pct. af

3 Ved den frivillige ordning betaler medlemmet selv V2 af bidraget. Som et led i fortidspensionsreformen reduceres denne
andel fra 1. januar 2003 dl 1/3 del af det fulde bidrag for fortidspensionister. Efter fortdspensionsreformen bliver nye
fortidspensionister fra 1. januar 2003 obligatorisk omfattet af ATP-ordningen.



lonmodtagerne, der var omfattet af en arbejdsmarkedspensionsordning. Nu drejer det sig om omkring
82 pct., jf. ovenfor. Der har varet udbredt enighed om det .onskelige 1 den storre udbredelse og
udbygning af arbejdsmarkedspensionsordningerne. De formal, der er sogt tilgodeset ved etablering af
arbejdsmarkedspensionsordninger 1 den omtalte form, omfatter:

® At gpni en passende social tryghed ved alderdom, $ygdom og ded. Arbejdsmarkedspensionsordningerne er
et supplement til de offentlige pensioner, og de har til formal at sikre, at levestandarden som
pensionist stir 1 et passende forhold tl den hidtdige levestandard som erhvervsaktiv. Der er
derfor lagt vegt pa lebende livsvarige ydelser i forbindelse med alderdom og invaliditet.

o At sikre den enkelie ydelser, som er uafhangig af individuelle risii. Arbejdsmarkedspensionerne er
opbygget som kollektive forsikringsordninger, som sikrer den enkelte ydelser til en pris, der ofte
er uafhzngig af den enkeltes rsiko i forbindelse med ded og invaliditet. I de
overenskomstbaserede ordninger er der desuden lagt vagt pa, at de enkelte medlemmer kan
blive optaget enten uden eller med meget lempelige helbredskrav.

o At sikre en haj udbredelse af ordningerne.

o A7 opnd en hoj grad af sikkerhed og forndsigelighed om:_ydelsernes storrelse. Forudsigelige ydelser er sikret
vec. at lade ordningerne bygge pa garanterede minimumsydelser, som udmeldes lobende.

o At sikre storst muligt afkast til fordel for medlemmerne.

o At sikre lave omkostninger til fordel for medlemmerne.

2.2. Niveauet for folkepensionen

Folkepensionen sikrer alle zldre en grundydelse, som politisk anses for rimelig. Niveauet skal ses 1
sammenhzng med, at folkepensionister er berettget ul en rmkke sztlige ydelser (gunstige
boligstotteregler, varmehjzlp, helbredstilleg, reduceret beskatning af ejerboliger), som for de flestes
vedkommende afhznger af pensionistens indkomst- og formueforhold. Endvidere kan sz1ligt vanskeligt
stillede pensionister fi et personligt tilleg efter en konkret individuel vurdering af deres behov. Det
offentlige pensionssystem skal ogsi ses i sammenhzng med, at pensionister er berettiget til en rekke
gratis serviceydelser, fx hjemmehjzlp og sygehusbehandling. Det kan fx nazvnes, at omkring 50 pct. af
alle 80+ 4rige modtager hjemmehjzlp.

Et stort flertal af de politiske partier har 1 2000 indgiet en politisk aftale om, at folkepensionen er det
sikre grundlag for nuverende og kommende pensionister. Der henvises i aftalen til, at det er afgorende,
at folk ved planlegningen af deres pensionsopsparing kan vide, at reglerne for den skattefinansierede
folkepension er det faste fundament, der kan bygges pa.

Folkepensionen reguleres som udgangspunkt med lenudviklingen pa arbejdsmarkedet.” Reguleringen af
folkepensionen, de relativt enkle beregningsprincipper samt den politiske aftale om folkepensionen
sikrer den enkelte sikkerhed og gennemskuelighed i forhold tl, hvor stor en folkepension den
pagzldende til sin ud vil fa, og dermed hvilket leveniveau dette vil muliggere.

Udbygningen af ATP-ordningen til ogsd at omfatte personer, der modtager overforselsindkomster fra
det offentlige, har betydet, at nasten alle far udbetalt en ATP-pension af en vis storrelse som
supplement til “folkepensionen. Ved atbejdsmarkedspensioner indbetales ikke pensionsbidrag ved
ledighed m.v.

Andelen af folkepensionister 1 2000 med en indtzegt under 50 pct. af medianindkomsten for petrsoner
under 67 ar andrager 2,7 pct. Det er en meget lille andel 1 international sammenhzng.

+ Reguleringen af folkepension m.v. er beskrevet i boks 3.1.



2.3. Personer uden pensionsopsparing og med lav dzekning

Der er forholdsvis fi personer, der i dag ikke foretager pensionsopsparing og som ved overgang til
alderspension kan opleve markante @ndringer 1 de materielle levevilkar. Det er bla. en folge af de senere
ars udbygning af ATP-ordningen, som har styrket den grundlzeggende pensionsdxkning i Danmark, jf.

ovenfor.

11996 havde ca. 15 pct. af alle 50-arige ikke foretaget supplerende pensionsopsparing (udover opspating
tl ATP) inden for de sidste 10 4r.

En vasentlig del af disse bestar af personer ude af beskaftigelse, fx ledige, fortidspensionister m.v., som
typisk vil have en hej dekningsgrad ved overgang til folkepension. For ledige sker der (siden 1997) oget
indbetaling af bidrag tl ATP med det formil delvis at kompensere den manglende opsparing i en
arbejdsmarkedspensionsordning under ledighed. For fertidspensionister er indbetalingen til ATP gjort
obligatorisk for nye fortidspensionister med virkning fra januar 2003. Regeringens bestrzbelser for at
sikre en hejere erhvervsdeltagelse vil kunne medvirke til at reducere storrelsen af denne gruppe uden
pensionsopsparing.

Skensmassigt 2,1 pct. af de 40-49 ange foretager en si beskeden pensionsopsparing, at deres
dzkningsgrad ved uzndret adferd ved overgang til alderspension skennes at ville blive under 50 pct.
Heraf er Vs selvstzndige, der ikke nodvendigvis har et pensionsmassigt problem, da de muligvis sparer
op 1deres virksomhed. For de ovrige kan der ogsé vare tale om, at de evt. sparer op pa anden mide, fx i
eget hus m.v. De anforte skon overvurderer endvidere gruppen, bl.a. som folge af at SP-ordningen ikke
var pabegyndt i analysedret, ligesom analysen alene ser pa indbetalingerne 1 ét enkelt 4r. Omkring
halvdelen af de 50-dnge, der i et enkelt ar ikke foretager anden opsparing end ATP, har siledes indbetalt
til en pensionsopsparing i lobet af de foregaende 9 ir.

Antallet af personer uden pensionsopsparing og med lav dekning er siledes af beskeden storrelse.
Perioder uden pensionsopsparing (ledighed m.v.)) og vanskeligheder med przcist at forudse
indkomstforholdene som pensionist kan dog medfore, at den samlede pension bliver mindre (eller
storre) end oprindeligt forventet og onsket. Derfor legges afgorende vagt pi at sikre hoj og stigende
beskaftigelse og storre gennemskuelighed 1 pensionssystemet.

2.4. Ligestilling

Reglerne vedr. folkepension skelner tkke med hensyn tl ken. Folkepensionen udbetales siledes med
samme belob til mend og kvinder, aldersgrensen er den samme etc. Det samme gzlder for de offentlige
pensionsordninger ATP og SAP. For disse opsparingsbaserede ordninger beregnes de optjente
pensionsrettigheder pd grundlag af et uni-sex princip?, hvilket er til fordel for kvinderne pga. af deres
lengere forventede levetid. For si vidt angir SP er der tale om en ren opspatingsordning uden
omfordeling.

Folkepensionens vagt i det danske pensionssystem bidrager til, at mends og kvinders ekonomiske
vilkir som pensionister bliver mere ligelige. Kvindernes typisk mindre samlede beskzftigelse i de
ethvervsaktive ir og lavere lon slir dermed mindre igennem i de ekonomiske vilkir som pensionist.
Herul kommer som nzvnt, at kvinder oppebzrer pension 1 vasentlig lengere tid, som felge af den
lengere levealder.

5> Anvendelse af samme dedelighedssandsynligheder for mand og kvinder



I arbejdsmarkedspensionsordningerne skelnes heller ikke pi grundlag af ken. Ordningerne er
opsparingsbaserede og de beregnede pensionsrettigheder beregnes ligeledes pa et uni-sex grundlag.
Imidlertid oparbejdes der ingen pensionstettigheder i perioder uden indbetaling, fx 1 forbindelse med
ledighed eller barsel uden lon, hvilket specielt pavitker kvinderne.

I de individuelle pensionsordninger er der ikke krav om et uni-sex grundlag.

I takt med udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne vil pensionisternes levevikar i1 hojere grad
afspejle forskelle pa arbejdsmarkedet (fx med hensyn tl lon, og perioder uden for arbejdsmarkedet)
samt de heraf folgende forskelle mht. de enkelte pensionisters egen opspating 1
arbejdsmarkedspensionsordningerne. Da mand i gennemsnit har en hojere 4rlig indkomst og en hojere
livsindkomst betyder det alt andet lige, at mand generelt akkumulerer en storre opsparing 1
arbejdsmarkedspensionerne end kvinder.

3. Fremtidige pensionisters indkomstforhold

Med de gzldende regler vil pensionisterne 1 4r 2045 automatisk fi bedre okonomiske forhold
pga. den almindelige vakst i produktiviteten. Det skyldes, at overforsler, herunder
folkepensionen, reguleres med lonstigningerne i den private sektor, ji boks 3.1.
Reguleringsreglerne indebzrer dermed, at produktivitetsfremgang giver en generel
velstandsfremgang for sivel erhvervsaktive som pensionister. Herudover vil udbygningen af
arbejdsmarkedspensionerne medfore storre indkomst som pensionist.

Boks 3.1 Regulering af pensionsoverfgrsler.

Satserne for forskellige typer af overferselsindkomst (samt progressionsgrenser mv. 1 skattesystemet) reguleres automatisk
en gang om aret pi baggrund af lonudviklingen i den private sekror (DA-omradet). Reguleringen af overforsels-
mmdkomsterne sker med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Satsreguleringsprocenten for et givet finansir fastszttes pa baggrund af lenudviklingen i leniret, som er aret to 4r forud for
finansiret. Satsreculeringsprocenten for 2003 er saledes fastsat ud fra lenudviklingen fra 2000 ul 2001. Lenudviklingen
opgeres pi baggrund af DA’s Struktur Stagsuk. Arslonnen for henholdsvis arbejdere og funkdonzrer opgores ekskl
genebetalinger, lon under sygefraver mv. og pensionsbidrag i det pigzldende ar. Tillige fratrekkes AM-bidraget med
samtidighed i forhold til finansaret, idet modtagere af overforselsindkomst ikke betaler AM-bidrag. Arslonnen for arbejdere
og funktionzrer sammenvejes med primo vagte, og der anvendes kun lenoplysninger fra virksomheder, som har
indberettert til statistikken 1 begge ar (identiske virksomheder).

Hvis stigningen i arslennen er over 2,0 pct. anvendes et belob svarende dl stigningen minus 2,0 procentpoint, men hejst 0,3
pet,, til et puljebeleb. Satsreguleringsprocenten svarer til stigningen i irslennen minus procentsatsen afsat til puljebelobet.
Puljebelobet anvendes dl finansiering af forskellige initiativer tl gavn for modtagere af overforselsindkomst.

I de betegninger, der refereres i teksten, forudsattes, at midlerne, der overfores dl satspuljen, tlbagefores al pensionisterne
i form af en forogelse af pensionen. Folkepensionen reguleres siledes med den fulde lonudvikling 1 beregningerne.

I rapporten “Et baeredygtigt pensionssystem”, Regeringen, 2000, er der foretaget beregninger,
som illustrerer de mulige indkomstniveauer og -fordelinger for fremtidige pensionister.
Beregningerne er baseret pa oplysninger fra 1997-1999. Efter udarbejdelsen har der bla. varet
overenskomstforhandlinger (i 2000), som har medfort en hurtigere og for nogle grupper
kraftigere udbygning af arbejdsmarkedspensionerne end forudsat i beregningerne. Endvidere
skal resultaterne ses i lyset af, at der ikke er taget hojde for omlxgningerne af SP og ATP,
hvilket har betydning for resultaterne, jf. nedenfor.
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Det fremgir 1 rapporten, at hvis produktivitet og reallonninger 1 den private sektor drligt stiger
1,5 pct., og skattesatserne mv. fastholdes, si kan den disponible realindkomst for en
gennemsnitlig pensionist vazxre ca. 22 gang sterre 1 2045 end 1 1997. Realverdien af
folkepensionen skennes alene at stige med 75 pct., mens de beregnede reale udbetalinger fra
arbejdsmarkedspensionsordningerne nzsten 4-dobles. Samlet vil gennemsnitspensionistens
disponible indkomst dermed stige knap 20 pct. mere end lenningerne 1 samme periode. Det
skyldes prim=rt udbygningen af arbejdsmarkedspensionssystemet gennem de seneste artier.

ionists indkomstforhold i 1997 og 2045

Tabel 3.1. E: itli

Folkepension 69 58 122
Pensionsudbetalinger 36 65 136
ATP og SP 5 25 53
Formueafkast 24 15 31
Samlede indkomst 134 163 341
Skat 49 103
Indkomst efter skat 114 238
Boli 5

Kilde: Et baredygtge pensionssystem, Regeringen, 2000.

Arbejdsmarkedspensionerne og udbetalingerne fra ATP og SP vil udgere en stigende andel af
pensionisternes samlede indkomster. Det skyldes, at disse udbetalinger vokser hurtigere end lonningerne
og dermed reguleringen af folkepensionen, samt reglerne for modregning 1 folkepensionens
pensionstilleg. De forskellige opsparingsbaserede ordninger vil siledes 1 2045 samlet set vaere mindst
lige s& betydningsfulde for pensionisternes forsorgeise som folkepensionen.

Ud over den lobende indkomst har pensionisterne ogsia mulighed for gradvist at nedbringe - og dermed
forbruge - deres formue i takt med, at deres forventede restlevetid falder. Der kan derfor inddrages et
potentielt formueforbrug 1 opgczsrelsen af pensionisternes okonomiske situation. Pensionisternes
potenﬂelle formueforbrug anslis i rapporten at vokse med ca. 1/3 mindre end lenningerne. Det skal
bla. ses 1 sammenhang med, at opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne delvist antages at reducere
opbygningen af anden formue. Forudsztningerne vedr. opsparingsadfzrd er usikre og har 1 sagens natur
stor betydning for fremtidige pensionisters samlede prvate forbrugsmuligheder, som udover
indkomsterne ogsé afhanger af deres samlede formueposition.

Folkepensionen er den vasentligste indkomstkilde for de nulevende pensionister. Den samlede
gennemsnitsindkomst for pensionister 1 dag er dog noget hojere end folkepensionen. Det skyldes blandt
andet formueafkast og de supplerende pensionsudbetalinger. Det er imidlertd ikke alle pensionister, der
har supplerende pensionsudbetalinger. Kun ca. 30 pct. af de nuvarende pensionister har udbetalinger
fra supplerende pensionsordninger over 20.000 kr. (2.692 euro).o

Frem mod 2045 vil folkepensionen som nzvnt generelt udgore en faldende andel af pensionisternes
indkomster, men for den halvdel af pensionisterne, som har de laveste indkomster, vil folkepensionen

6 Desuden er det kun ca. 40 pct. af pensionisterne, der har udbetalinger fra supplerende pensionsordninger over 10.000 kr.
(1.346 euro).
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fortsat vere mere betydningsfuld for forsergelsen end de forskellige supplerende pensioner tilsammen,

- figur 3.1.

Figur 3.1. Sammensztningen og stgrrelsen af bruttoindkomsten for pensionister i 2045 fordek
a deciler af disponibel indkomst
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Samlet peger beregningemne dermed p4, at indkomstfordelingen for pensionister bliver mere jevn 1 2045
end 11997, da indkomsten stiger mest for grupperne med de laveste og mellemste indkomster, hvor
udbvgningen af arbejdsmarkedspensionerne forst er sket inden for de seneste artier, jf. fignr 3.2. Den
gennemsnitlige disponible indkomst for pensionerede fra lav- og mellemindkomstgrupperne skonnes at
stige med 25-50 pct. mere end gennemsnitslenningerne frem ul 2045. For grupper med hejere
indkomster er stigningen anslet til 10-20 pct. Det skyldes, at personer i1 de hojeste indkomstintervaller
allerede 1 1997 har udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner og at vzksten i deres indkomster frem
mod 2045 derfor er mindre.

Udviklingen i retning af en mere lige indkomstfordeling vil formentlig ikke vzre jevn, bla. fordi
pensionsudbetalingerne til hojtlonnede, som folge af ordningernes tidligere pibegyndelsestidspunkt, i en
periode (10-20 ar) mé ventes at stige mere end for lavt lonnede. Det skyldes, at ordningerne for den
hojtlonnede andel af befolkningen blev pibegyndt pi et tidligere tidspunkt. Endvidere skal resultaterne
ses 1 lyset af, at sa lange fremskrvninger 1 sagens natur er usikre og folsomme overfor valget af
forudsztninger, herunder ikke mindst udviklingen 1 realrenten.



Figur 3.2. Indkomstfordelingen for pensionisterne (disponibel indkomst i 1997 lgnniveauw), 1997

og 2045
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De stigende supplerende pensionsudbetalinger medforer en stigning 1 den gennemsnitlige dekningsgrad
- defineret som den samlede indkomst efter skat som pensionist 1 forhold til indkomsten efter skat 1 det
sidste 4r som erhvervsaktiv.’ I 1997 anslis den gennemsnitlige dxkningsgrad siledes til ca. 70 pct.,
hvoraf folkepensionen udger 40 pct, mens resten er supplerende pensioner og et beregnet
formueafkast. Med de anvendte forudsztninger oges den beregnede gennemsnitlige dekningsgrad ul ca.
90 pct. 1 2045, jf. fugur 3.3. 1 henhold til gzldende regler om modregning vil folkepensionens bidrag til
dzkningsgraden aftage 1 takt med stigningen i supplerende pensioner. Forbrugsmulighederne pavirkes
derudover af, hvordan personers ovrige opsparing udvikler sig, herunder hvorvidt den forudsatte
stigning i arbejdsmarkedspensionerne fortrenger anden opsparing.?

7 Indkomsten som erhvervsakuv, som der sammenlignes med, svarer tl pensionistens indkomst (efter skat) 1 perioden for
personen blev pensioneret - dvs. den sidste periode som erhvervsakuv - opreguleret med lenudviklingen. Dzkningsgraden
pavirkes derfor, hvis der for nogle indkomstgrupper er en systematisk tendens til delvis tilbagetrakning.

8 | beregningerne et antaget en fortrengning af anden opsparing pi gennemsnitlig 30 pct., hvilket indebzrer en relauvt stor
opsparingsvirkning.
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Figur 3.3. Den gennemsnitlige (efter skat) dackningsgrad 1996 og 2045 fordelt pa indkomst-
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Anm.: Supplerende pensioner er arbejdsmarkedspensioner, ATP og individuelle pensioner. Det er gennemsnittet af

dackningsgraderne for alle lonmodtagere og selvstendige, der er opgjort i figuren.

D=zkningsgraderne er aftagende med indkomsten, ji. fignr 3.4. 1 de lave indkomstdeciler er den
beregnede dzkningsgrad siledes storre end 100. Det afspejler, at folkepensionen sammen med
ATP-ordningerne og de mere gunstige boligstotteregler for pensionister har stor betydning for

lavindkomstgrupperne.

Det er specielt for mellemindkomstgrupperne, at de beregnede dakningsgrader stiger, hvilket bide
gzlder for enlige og for par. Den gennemsnitlige dekningsgrad for mellemindkomstgrupperne beregnes
til ca. 83 pct. for par og ca. 94 pct for enlige i 2045 Den gennemsnitlige dakningsgrad for
mellemindkomstgruppeme 14 pa ca. 60-65 pct. 1 1996.

Figur 3.4. Dackningsgrad i ar 1996 og 2045
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I beregningerne reguleres folkepensionens grundbelob og pensionstilleg med lonudviklingen, idet det
antages, at bidraget tl satspuljen tilbagefores som folkepensionen, ji. boks 3. De udbetalte pensionsbelob
stiger imidlertid lidt langsommere end lonnen, hvilket skyldes reglerne for modregning og dermed
indkomstfremgang for pensionisterne. Herudover vil udsigten til lengere levetd indebare, at
pensionistet i gennemsnit modtager folkepension 1 flere ir og dermed i en storre del af livet. Det
indebzrer storre pensionsudgifter pr. pensionist over livsforlobet og en stigning 1 de fremudige
pensionsforpligtelser for den offentlige sektor, som skarper kravet til gzldsnedbringelse frem mod
2010.

I den anvendte befolkningsprognose er forudsat, at den gennemsnitlige levetid oges med ca. 4 ar for
mend og 1%z ir for kvinder frem til 2075 Det vil indebzre en forlengelse af den periode, hvor
personer er berettiget til folkepension til 18V ar for kvinder og 17V2 4r for mend mod henholdsvis ca.
18 og 15 ér 1 dag, jf- figur 3.5a.

Med gzldende 2002-regler og -satser vil en enlig folkepensionist over livsforlobet dermed modtage et
belob, som stiger fra ca. 1,88 tl 1,93 mio. kr. for skat (dvs. med 52.000 kr. eller 7.000 euro 1 2002-
niveau) for kvinder og fra 1,56 dl 1,78 mio. kr. (dvs. med 220.000 kr. eller 29.600 euro) for mznd, jf. figur

3.20.

Figur 3.5a. Pensionsvarighed pa folkepension Figur 3.5b. Pension over livet pr. (enlig) folkepensionist
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16.5 A F 16,5
16 4 L ]6 ],7 1 B ],7
5 1 15,
195 5 1.6 F 1.6
15 A F15
145 . . . . . . 14,5 15 . . : . : T 1.5
2005 15 25 35 45 55 65 75 2005 15 25 35 45 55 65 75
- - - -« Vaighed p&folkepension, kvinder - - - - Folkepension pr. person, kvinder
— Vaighed pafolkepension, maand —— Folkepension pr. person, maand

Som navnt har der varet en hurtigere og for nogle grupper kraftigere udbygning af arbejdsmarkeds-
pensionerne end forudsat 1 rapporten, og der er ikke taget hojde for omlzgning af ATP og SP.

Den nve SP ordning er en ren opsparingsordning, som ikke er omfordelende - helt 1 sal med DMP, som
blev indfort 1 1998 og senere (i 1999) blev erstattet af den tidligere SP-ordning. Omlaegningen af SP har
betydning for den fremtidige indkomstfordeling i den forstand, at de fremtidige udbetalinger fra
ordningen nu afhanger af den enkeltes loninduegter i lobet af arbejdslivet, mens en videreferelse af
gamle regler ville indebaere en vis omfordeling fra hej-indkomstgrupper til lavindkomstgrupper. Det kan
saledes anslas, at de disponible indkomster for pensionister 1 de laveste indkomstdeciler ville vere ca. 2
pct. storre i 2045 med de gamle regler end med de nye. Det =ndrer samlet set ikke billedet af en tendens
til mere lige indkomstfordeling blandt pensionister 1 2045 end 1 dag

9 Vurderet ift. befolkningsprognoser for de ovrige vesteuropaiske lande og USA er der tale om en beskeden forventet vackst 1
middellevetiden for specielt kvinder, jf. United Nadons (2001). “World Population Prospects, The 2000 Revision,
Highlights” Population Division, Department of Economic and Social Affairs, UN, New York.
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4. Aldring og de offentlige finanser

Udover ovetforsler til zldre fx i form af folkepension, stir det offentlige for store dele af zldreplejen og
sundhedsydelserne til de zldre. De udgifter, der ma afholdes i den forbindelse, et PAYG finansierede.
Det indebzrer, at aldring medforer stigende udgiftspres 1 fremtiden. Desuden ventes aftagende
arbejdsstyrke pi lang sigt som folge af demografiske bevzgelser, hvilket forventes at svakke det
offentlige indtegtsgrundlag.

For at forberede dansk ekonomi pa den demografiske udfordring er det regeringens mélsztning at
fastholde et fiskalt overskud pa ca. 1%z - 2V2 pct. af BNP i gennemsnit frem tl 2010. Milsztningen
skennes at sikre finanspolitkkens holdbarhed, siledes at der ikke overvzltes behov for fiskale
stramninger pa fr: mtidige generationer pga. en akkumulering af offentlig gzld. Kravet til de offentlige
finanser for at sikre robusthed 1 forhold ul aldringen er dermed storre end de mal om “close to
balance”, som er opstillet 1 stabilitets- og vakstpagten.

Kravet er beregnet ud fra det hensyn, at de danske PAYG-finansierede pensioner, herunder
reguleringsregler mv., kan fastholdes uden senere stramninger af finanspolitkken. Dermed er det
finanspolitikken, som skal sikre pensionssystemets holdbarhed, idet malsaztningen om gzldsnedbringelse
skaber plads ul at finansiere de PAYG baserede offentlige pensioner til de zldre.

Det bidrags- og opsparingsbaserede pensionssystem er isoleret set robust 1 forhold tl aldringen. Men
opbygningen af systemet har primzrt bidraget tl at reducere kravet til gzldsnedbringelse 1 det omfang
de PAYG-fmansierede penstoner havde varet hojere 1 fraver af de opsparingsbaserede ordninger. En
yderligere udbygning af det bidrags- og opsparingsbaserede pensionssystem skonnes heller ikke at
medfore nevnevardige ndringer i kravet om baredygtige offentlige finanser.

Det opstillede krav til de offentlige finanser er baseret pi en samlet vurdering af de fremddige

forpligtelser for den offentlige sektor, givet at geldende skattesatser samt standarder og dekningsgrader

1 den offentlige service fastholdes. Beregningen viser, at de érlige offentlige overskud i gennemsnit skal

udgore 2,1 pct. af BNP frem il 2010 for at sikre en holdbar udvikling af de offentlige finanser, jf zabe/

4.1. Dette krav kan opdeles 1 3 komponenter:

e Den ere er de fremtidige netto-merudgifter til pensioner, zldrepleje mv. Det kan omregnes til en
permanent netto-udgiftsforhajelse pa 2,7 pct. af BND.

e Den anden komponent omfatter den del af de offentlige overskud, som hidrerer fra de offentlige
fonde (0,8 pct. at BNP), herunder ATP. Disse mudler er disponeret til hojere pensionsudbetalinger
pa lengere sigt og kan dermed ikke medga tl at finansiere det fremtidige udgiftspres.

e Den redie komponent er en korrektion for, at den forudsatte stigning 1 produktion og prisniveau
isoleret set bidrager til at nedbringe den offentlige gzld i forhold til BNP. Det kan omregnes dl at
svare til et permanent fald 1 netto-udgifterne pa 1,4 pct. af BNP.
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Tabel 4.1. Langsigtede krav til de offentlige finanser, pct. af BNP

Gennemsnit, 2002-10

Stigning i1 fremtidige nettoforpligtelser et 2,7
+ Saldo 1 offentlige fOnde ..o 0,8
+ Udhuling af geld som felge af vakst ..o -1,4
= Beregnet krav til offentlig saldo inkl. fonde .......... e 2,1
Milsztning for offentlig saldo.....c.ooiiiiiiiiii 1Yo - 2V

Anm.: Beregningen er baseret pa et holdbart forlob for de offentlige finanser med udgangspunkt 1 2002. De
anforte tal er beregnede gennemsnit for perioden 2002 ul 2010.
1) Denne er udtrykt som en gennemsnitlig permanent stigning 1 pct. af BNP (annuitet).

Beregningen understotter dermed den mellemfristede malsztning om at sikre et gennemsnitligt
overskud pa 1%2-2"2 pct. af BNP frem ul 2010. Malsztningen for de offentlige finanser er netop
opstillet som et malinterval pa grund af den almindelige usikkerhed ved beregningen af holdbarhed.

Pensionsopsparing bliver forst indkomstbeskattet pa udbetalingstidspunktet. Derfor er skatteverdien af
de reserver, som er akkumuleret 1 de opsparingsbaserede pensionssystem udtryk for et offentligt aktv 1
form af udskudte indkomstskattebetalinger, som styrker de offentlige finanser 1 takt med at systemet
modnes og nettoudbetalingerne fra ordningerne oges. I beregningen indebzrer stigningen 1
nettoudbetalingerne isoleret set — 1 forhold til 1 dag — en forbedring af de offentlige finanser pi i
storrelsesordenen 2%z pct. af BNP 1 2045, ;& afsmit 4.1.3. Modstykket hertil er imidlertid, at
skattefradraget for pensionsindbetalinger historisk har svekket det offentlige indtzgtsgrundlag og
dermed oget den offentlige nettogzld.

Overordnet har regeringen opstillet folgende centrale mellemfristede malsztninger:

e At sikre overskud pa de offentlige finanser pa 7 gemnemsnit 1%z - 22 pct. af BNP frem ul 2010. Det
indebzrer omtrent en halvering af den offentlige gzld 1 pct. af BNP."

e  Skattestop.

e En forogelse af beskzftigelsen pa 87.000 personer frem til 2010.

Indenfor rammerne af gzldsnedbringelse og skattestop vil den forudsatte stigning 1 beskzftigelsen sikre
et vist raiderum til begraznset vakst 1 det offentlige forbrug per bruger 1 arene frem til 2010. Desuden er
der indenfor en holdbar finanspolitisk ramme forudsat en sznkelse af personskatterne pa ca. Va pct. af
BNP netto. Det markerer regeringens hensigt om at nedbringe skatten pa arbejdsindkomst fra 2004,
hvis det fornedne riderum kan findes.

4.1. Samlede ndringer i offentlige indtzegter og udgifter pa lang sigt

Med de anvendte indtegts- og udgiftsregler anslas, at de samlede udgifter til offentlige overforsler og
offentligt forbrug vil eges med 7,4 pct. af BNP frem tl 2035, j£ tabe/ 4.2. Heraf udger stigende udgifter
til folkepension og helbredsrelaterede offentlige udgifter hovedparten med en stigning pi 5,4 pct. af
BNP. Den demografisk betingede stigning i de offentlige udgifter topper omkring 2035, hvorefter
udgiftspresset aftager og stabiliseres pa et ntveau, som er omkring 5%2-6 pct. af BNP hojere end 1 dag.

1 Holdbarhedskravene tl og malintervallet for det offentlige overskud 1 pct. af BNT er reduceret med 'z pct.enhed 1 forhold
til tidligere som folge af omlagningen af Szrlig Pensionsopsparing (SP) il en (obligatorisk) individuel ordning. Omlzgningen
betyder populert sagt, at SP ikke lengere henregnes som en del af den offentlige sektor. Det indebzrer en nedjustering af
overskuddet i de offentlige fonde, og dermed af det offendige overskud, pa cirka %2 pct. af BND i drene 2002 ul 2010. Idet
senere (netto-) udbetalinger fra SP-ordningen ikke medregnes som offentlige udgifter (men er forbrug af privat opsparing) er
kraver til de offentlige overskud imidlertd reduceret med pracis samme storrelse, cirka 'z pct. af BNP.
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Pi indtegtssiden vil komme et betydeligt bidrag fra beskatning af de stigende udbetalinger fra den
private pensionssektor. Nettoprovenuet herfra vil gradvist stige frem til 2040, hvorefter det skonnes at
udgore omkring 2%z pct. af BNP. Hertil kommer, at de stigende udgifter dl (skattepligtige)
transfereringer pa indtagtssiden vil give anledning til storre skatteprovenu. I modsat retning trekker
blandt andet lavere provenu fra selskabsskatter og provenuet fra olie- og gasudvindingen 1 Nordsoen.
Samlet set kan det dermed anslis, at de offentlige indtzegter stiger med knap 3 pct. af BNP fra 2002 ul
2035.

Tabel 4.2. Offentlige udgifter og indtzegter pa sigt, pct. af BNP

2002: 2005 2010 2020 2030 2035 2050
Niveau: --w----—----- Andnng 1 forhold ul 2002 -------mm—--
Samlede offentlige udgifter,
ekskl. nettorenteudgifter ........cooooeivinninennn. 51,3 0,0 1,1 3,0 6,4 7,4 5,5
- Offentligt forbrug......ovvrinciincnniiienee, 255 -0,1 0,0 0,7 2,6 3,4 29
- Offentlige overforsler R 16,6 0,0 1,0 23 3,7 4,0 2,6
Samlede offentlige indtzgter .....oocovernincee. 54,5 -0,5 -0,1 0,9 23 2,8 2.1
1) FFor skat. Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP m.v.) er ikke medtaget.

Kilde: Holdbarhedsberegningen og Konvergensprogrammet, januar 2002.

Samlet set peger fremskrivningen pa, at nettomerudgifterne i forhold il 2002 stiger med omkring 472
pct. af BNP frem til 2035 og pé langt sigt stabiliserer sig pi omkring 372 pct. af BNP. Det kan omregnes
til en permanent netto-udgiftsforhojelse pa 2,7 pet. af BNP set i forhold til niveauet for hele perioden
2002 al 2010, ji. fabel 4.1.

4.1.1. Udgifter til folkepension
Det cr forst og fremmest udviklingen i udgifterne tl folkepensmn der bidrager til stigende udgifter til

offentlige overforsler pi lengere sige.!!

De offentlige udgifter til folkepension er aktuelt 4,4 pct. af BNP og skennes i takt med stigningen 1
antallet af wldre gradvist at stige med 3,4 pct.enheder frem al 2035, jf. tabe/ 4.3. Udgifterne til folke-
pension vil dermed veere pa cirka 7,8 pct. af BNP i 2035 og derefter aftage en smule tl cirka 7 pct. af
BNDP 12050,

Tabel 4.3. Udgifter til overfarsler pa lang sigt, pct. af BNP

2002 2005 2010 2020 2030 2035 2050

Niveau:, - ZAndnng 1 forhold tl 2002 —---------

Offentlige overforsler e, 16,6 0,0 1,0 23 3,7 4.0 2,6

Heraf folkepension i, 4.4 0,2 1,1 2.1 3,0 34 2,5
1) For skat. Overforsler fra sociale kasser og fonde (ATP m.v.) er ikke medraget.

Kilde: Holdbarhedsberegningen og Konvergensprogrammet, Januar 2002.

Det er indregnet, at en vis aftrapning af indkomstafhengige tilleg medferer en reduktion i stigningen i
udgifterne til folkepensionen pé lang sigt. Den foregede modregning af disse tlleg afspejler, at
pensionisternes indkomst i gennemsnit stiger kraftigere end folkepensionens grundbelob, som folge af
stigende udbetalinger fra opsparingsbaserede pensionsordninger. I dag gives citka 1/3 af folkepensionen
i form af indkomstafthengige tileg.

I Foruden folkepension omfatter transfereringerne indkomsterstattende vdelser som f.eks. dagpenge, efterlon,
fortadspension, overgangsydelse, kontanthjzlp mv.
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4.1.2. Udgifter til offentlige serviceydelser

Med udsigt til en markant stigning i antallet af xldre frem mod 2040 vil det demografiske trek pa
zldreplejeomradet stige med omkring 40 pct,, mens trekket pid sundhedsvasenet stiger med godt 10

pet., jf. frgur 4.1.

Figur 4.1. Demografisk track pa hovedomrader
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05 15 25 35 45 55 65 75
— — Sygehusvasen — Pigehjem
- - - - Barneposning — - - Undervisning

De offentlige udgifter til sundhed og =xldrepleje udger 1 ojeblikket 7,4 pct. af BNP og skennes i takt med
den demografiske udvikling gradvist at stige med 2,0 pct.enheder frem til 2035, ;. zabe/ 4.4.

Tabel 4.4. Udgifter til offentligt forbrug pa lang sigt, pct. af BNP
20027 2005 2010 2020 2030 2035 2050
Niveau: -—---mmeeee ZAndnng 1 forhold tl 2002 -----—------
Offentligt forbrug ...cc.ovovviemiiemerciiieciceenn. 25,5 -0,1 0,0 0,7 2,6 3.4 2.9
Heraf sundhed og zldrepleje......nrnnnis, 7.4 -0,1 0,0 0,6 1,6 2,0 1,8

Kilde: Holdbarhedsberegningen og Konvergensprogrammet, januar 2002.

4.1.3. Den private pensionsformue og beskatning af pensionsudbetalinger
Udbygningen af det bidrags- og opsparingsbaserede pensionssystem, herunder iszr arbejdsmarkeds-
pensionsordningerne, har medfort en kraftig stigning 1 pensionsformuerne gennem de seneste 10-20 ar.
Samlet udgjorde pensionsformuerne siledes godt 100 pct. af BNP 1 2000, hvoraf de pnivate ordninger
tegnede sig for 3/4, mens de lovbundne ordninger, herunder primzrt ATP, tegner sig for resten.

Dermed er pensionsreserverne godt og vel fordoblet siden 1987 (mélt 1 pct. af BNP), /. rabel 4.5.

19



Tabel 4.5. Placering af aktiver i pensionsfonde

| 1986 1990 1995 2000

———————————————— procent af BNP ~——-—eeee
Livsforsikringsselskaber . ..o 20,6 244 31,2 435
Tvaergiende pensionskasser M. ..., 10,3 13,3 16,1 18,8
PeN@EINSHIULLEL ... vrsrvsesssrecrs st e 8,3 11,6 14,2 17,1
Private pensionsfOIMUE. ..ot 39,2 493 61,5 79,4
Supplerende pensionsordninger (ATP mv.) D e, 10,6 13,2 16,1 25,4
L @ oo veses e pes ettt 49,8 62,5 77,6 104,8

1) Inkluderer ATP, Lonmodtagernes Dyrtdsfond (LD), Den Sxrlige Pensionsopsparing (SP) og Den
Midlertudige Pensionsordning (DMP), som blev ophzver og erstattet af SP. ATP og LD er lovbestemte
ordninger men i Nationalregnskabet kategoriseret som privat pensionsopsparing.

Kilde: Finanstilsynet og egne beregninger.

Ved langsigtede fremskrivninger af de offentlige finanser er det afgerende at inddrage ind- og
udbetalinger fra pensionssektoren. Det skyldes det store omfang af privat pensionsopspating, og at
pensionsopsparing ~ primart beskattes, nir pensionerne udbetales, mens indbetalinger l
pensionsordninger kan trekkes fra i den almindelige indkomstskat.

For den enkelte pensionsopsparer er det ikke afgerende om beskatningen foretages pi ind- eller
udbetalingstidspunktet, sifremt indkomstskatten er den samme pa de to udspunkter. Derimod har
beskatningstidspunktet helt afgorende betydning for udviklingen 1 den registrerede offentlige gzld. Nir
pensionssystemet er under opbygning vil fradragstetten for pensionsindbetalinger fore til en reduktion
af skatteindtegterne, hvilket medforer et opadgiende pres pi den offentlige gzld. Modstykket hertl er
imidlertid, at der opbygges et implicit statsligt akav 1 form af udskudte skatter, som administreres i det
opspatingsbaserede penstonssystem.

P4 langt sigt kan det skattemzssige merprovenu fra den slags nettoudbetalinger — sammenlignet med i
dag — skensmessigt opgores til omkring 2%2 pct. af BNP, jf fugnr 4.42. Det afspejlet, at pensions-
indbetalingerne fra 2004 og frem vil ud gere omkring 6%z pct. af BNP, mens udbetalingerne stiger fra
godt 4 pct. af BNP il 10-11 pct. af BNP pa langt sigt (begge opgjort for skat). Denne fremtidige
provenustigning vil isoleret set gavne de offentige finanser, men da der er tale om udskudte
skattebetalinger er modstykket en hojere offentlig nettogzld 1 dag.

Figur 4.4.a. Andring i provenu fra be<katning af Figur 4.4b. Pensionsformue samt ind- og udbetalinger
nettopensionsudbetalinger fra pensionssektoren
Pct. of BNP Pct. of BNP Pct. of BNP Pct. of BNP
3.0 7 - 3.0 11 7 - 260
- 240
- 220
- 200
L 180
L 160
- 140
120
100

— =incbetdinger — Ucketdinger
= = =Pensionsformue (h.ckse)

Kilde: Egne beregninger.



Forlobet for ind- og udbetalinger i pensionssektoren indebarer, at den samlede pensionsformue efter
2040 vil udgere mere end 2 gange BNP, hvilket er en fordobling i forhold tl i dag, /¥ figur 4.4b.

4.2. Mals=ztningerne for arbejdsstyrken og beskaftigelse

Et vesentlig led 1 den mellemfristede strategi er milsztningen om at oge beskzftgelsen med 87.000
personer frem 6l 2010. Den overvejende del af fremgangen skal komme fra en fremgang i
arbejdsstyrken pa 67.000 personer, mens en yderligere nedbringelse af ledigheden skal bidrage med godt
20.000 personer.’?

Andringerne i befolkningens storrelse og sammensaztning ventes isoleret set at reducere arbejdsstyrken
med 66.000 personer frem al 2010. Dertfor forudsztter en fremgang i arbejdsstyrken pa 67.000
personer, at erhvervsdeltagelsen 1 de enkelte aldersgrupper skal foreges svarende til en vakst i
arbejdsstyrken pé 133.000 personert, jf. tabe/ 4.5.

Tabel 4.5. /Endringer i atbejdsstyrken mv. fra 2000 til 2010

———————————— 1.000 personer -——-—-----
BesKaefti@else . .o.ovoviuiiiieiice 87
Ledighed ... 20
Atbe)dSStyIRE c.ovvee e 67
Bidrag ul fremgang 1 arbejdsstyrke:
- Andret demografi et -66
- Krav til stigning 1 erhvervsdeltagelse ..o 133
Bidrag til stigning 1 erhvervsdeltagelse:
U UdmMoNtEde KEAV .ot e e e e e e . 53
- Gennemforte INTHATVET MV. 2 oovoeoeoeeeeeeeeeeeee e eneeseas 80

1) Bidraget fra zndret demografi er beregnet ved at fastholde erhvervsdeltagelsen opdelt pi kon, alder og
herkomst uaxndret pa niveauet 1 2000,

2) Bidraget er baseret pa en samlet vurdering af effekterne af gennemforte reformer af blandt andet over-
gangsydelse, efterlon og fortidspension, herunder de senere ars fald 1 tilgangen til tidlig tilbagetrakning.

Kilde: @konomisk Redegorelse, maj 2002.

Mulighederne for at realisere stigningen 1 erhvervsdeltagelsen skal ses i lyset af de gennemferte reformer
af blandt andet overgangsydelse, efterlon og fortidspension. Samlet set er der siden 1996 sket et
betydeligt fald 1 tlgangen til disse ordninger, og de seneste tal viser foregede erhvervsfrekvenser for
langt de fleste aldersgrupper mellem 55 og 66 ar, /. boks 4.7. Dette har bidraget tl at vende tendensen til
fald i ethvervsfrekvenserne siden slutningen af 1980’erne, jf. fignr 4.2a. Safremt tilgangstilbojeligheden tl
tidlig tilbagetrakning mv. fastholdes pa sit nuvarende lavere niveau, vil over halvdelen af det pakrzvede
bidrag fra hojere erhvervsfrekvenser frem til 2010 blive realiseret.

Den forudsatte forogelse af erhvervsdeltagelsen for de enkelte aldersgrupper og for indvandrere vil
mdebzre, at den samlede gennemsnitlige erhvervsfrekvens kun vil vere stort set uzndret frem til 2010.
Det samme gzlder beskzftigelsesfrekvensen. Det skyldes forst og fremmest, at de zldre i arbejdsstyrken
og indvandrerne, der har forholdsvis lav erhvervsfrekvens, far storre vaegt fremover. En standardiseret
erthvervs- og beskzftigelsesfrekvens, hvor der renses for det fremudige skift i arbejdsstyrkens sammen-
setning, vil deri_\mod stige', ji. fugur 4.25.

12 Dermed vil ledigheden 1 2010 vzre reduceret til 130.000 personer eller 4%z pct. af arbejdsstyrken. Det indebzrer, at
langtidsledigheden stort set er afskaffet, og at ledigheden siledes altovervejende er af kortere varighed og opstir fx ved
jobskifte mv. Det vil stlile store krav al arbejdsmarkedets funktionsmide. Hojere uddannelsesniveau og en mere mailrettet
arbejdsmarkedspolitk er med ul at understotte et langsigter ledighedsniveau pa 4%: pct. af arbejdsstyrken. Skal et s3 lavt
ledighedsniveau realiseres som gennemsnit, vil det ogsd krzve, at lzngerevarende konjunkrurtilbageslag undgis.

13 Forskellen i forhold til de ikke-standardiserede frekvenser afspejler saledes demografiens bidrag til arbejdsstyrken.



Figur 4.2a. Bidrag til vakst i arbejdsstyrke fra Figur4.2b. Erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser
aendring i echvervsfrekvenser

1.000 personer 1.000 personer Pat. of arbgjckstyrken Pd. of arbgjcsstyrken
30 1 82 A - 82
20 A 80 A I -+ 80
0 784 N | 178
0. 76 1 P
74 S Ae— V!
-101 72 A \/ - 72
-20 - 70 A - 70
-30 A 68 T T T T T T T T T T T T T 68
-40 - Q0 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
B0 v+ -50 — Besk.frekvens - - -Besk.frekvens std.
81 83 85 87 89 91 93 95 97 99 —Erhv.frekvens Erhv.frekvens std.

Anm.: 1 figur 4.2a er bidraget til vakst 1 arbejdsstyrken fra andringen i1 erhvervsfrekvenser beregnet som den
mndring, der ville have varet 1 arbejdsstyrken med en fastholdr srorrelse og sammensatning af
befolkningen mht. alder og kon, giver de observerede =mndringer i de alders- og konsspecifikke
ethvervsfrekvenser (fra primo dret ul primo det folgende ar). Tilsvarende er de standardiserede erhvervs-
og beskzftigelsesfrekvenser i figur 4.2b beregnet med samme befolkningssammensztning pa ken, alder og
herkomst som 1 2000. Beregningerne vedrorer personer over 14 ar.

Kilde: RAS og egne beregninger.

Hovedparten af virkningerne fra reformerne af efterlon og fortidspension samt de senere irs fald 1
tilgangen l fortdig tilbagetrakning vil vise sig 1 de kommende ar, nar reformerne er fuldt indfaset, og
personerne i de enkelte aldersgrupper er blevet erstattet af nye generationer, som bliver lengere pa
arbejdsmarkedet. Men for at arbejdsstyrkemalet nas er der behov for yderligere strukturforbedringer pa
arbejdsmarkedet.

Regeringen vil 1 efteriret 2002 fremlegge en handlingsplan for “Flere 1 arbejde”, der blandt andet vil
fokusere pa en mere fleksibel indsats rettet mod hurtigste vej 1 beskzeftigelse, en storre effektivitet i
indsatsen for at skaffe folk i arbejde samt en styrkelse af de ekonomiske incitamenter til at arbejde.
Herudover har regeringen med sit integrationsudspil sat fokus pa at fa flygtninge og indvandrere hurtgt
1 arbejde. Endelig arbejdes pé mitiativer tl at f4 unge hurtigere igennem uddannelsessystemet.
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Boks 4.1. Tidlig tilbagetrackning

Der har i Danmark igennem en arrxkke varet en klar tendens ul, at folk wakker sig tlbage fra arbejdsmarkedet for
folkepensionsalderen, ;. fignr a og 6. Tidlig tilbagetrakning reducerer arbejdsstrken (og beskaftigelsen) og belaster de
offentlig finanser bade via lavere skatter og via hojere udgifrer tl overforsler. Derved reduceres det finanspoliniske raderum.

Figur a. Aldersbetinget erhvervsfrekvenser, 55-t0-70- Figur b. Gennemsnitlig tilbagetrackningsalder, 1981-
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| \nm. 1: Stigningen 1 erhvervsfrekvensen mellem 66 og 67 ar skal ses 1 lyset af opgorelsesmetoden.

Lifrerlonsmodtagere indgar siledes pr. definition ikke 1 arbejdsstyrken, selv hvis de har bibeskzftigelse,
mens folkepensionister, der har mindst 80 timers beskzftigelse, indgar 1 arbejdsstyrken.

\nm. 2: Tilbagetrakningsalder er opgjort for en 50-arig, der er pa arbejdsmarkedet. Beskaftigelsesomfanget for
en 67 ang antages at vare 0. Omfanget af fortidig tilbagetrakning var ekstraordinert hojt 1 1995 (over
80.000 personer), hvorefrer muligheden for at overga til overgangsvdelse blev afskaffet

Kilde: Danmarks Statistik.

In del af forklaringen pa en tlbagetrckningsalder omkring 62-63 ar er de hovedsageligr offentligt finansierede muligheder
tor ulbagetrakning. Som hovedregel er ydelserne i de offentlige tilbagetrackningsordninger 1 form af bla. efterlon og
tolkepension ikke eller kun i begrenset omfang er graduerer efter ulbagetrakningsalderen. (En vaesentig undtagelse er den
skattefrie premie, der i forbindelse med efterlonsreformen 1 1998 blev introduceret for personer, der er berettiget tl eftetlon
oo fulder 62 ar uden at have trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet). Det mindsker den privatekonomiske gevinst ved at
forblive pa arbejdsmarkedet udover den alder, hvor man bliver berettiget tl at modtage ydelserne 1 de pagaldende ordninger.

5. Gennemskuelighed, fleksibilitet og modernisering af
pensionssystemet

I takt med at samfundet udvikler sig, skal det sikres, at pensionssystemet forsat er 1 stand ul leve op til
de krav, der stlles til systemet. I den forbindelse er det vaesentligt at vare opmarksom pé, at zndringer i
¢t omride af pensionssystemet kan have betydning for andre dele af pensionssystemet. I de senere ir
har der varet fokus rettet mod pensionssystemets gennemskueliched og fleksibilitet. Ligesom den
cnkeltes medindflydelse pa sin pensionsordning og mulighed for at treffe individuelle valg er kommet
mere 1 fokus.

5.1. Individuel indflydelse i pensionssystemet

For arbejdsmarkedspensionsordningerne er der en udvikling mod egede individuelle valgmuligheder i
ordningerne. Det gzlder bide for si vidt angir ydelsessammensztningen som investerings-
beslutningerne.




Der findes dog 1 dag fortsat begransninger pa den enkeltes mulighed for medindflydelse pa sin
pensionsordning og mulighed for at treffe individuelle valg. Regeringen onsker at give den enkelte
storre indflydelse pa placeringen og forvaltningen af sin pensionsopsparing. Tilsvarende er det vigtigt at
sikre, at der ikke findes unodvendige hindringer for den enkeltes mulighed for at flytte sin
pensionsordning. Derfor skal blandt andet flyttegebyrerne undersoges nzrmere. Pa den baggrund har
regeringen nedsat et udvalg, der skal analysere muligheder og konsekvenser i forhold til storre frihed ul
at placere og forvalte sin pensionsopsparing.

Som et forste skridt skal udvalget fremsztte forslag til, hvorledes kontohaverne 1 Den Sarlige
Pensionsopsparing (SP) fra 2003 kan fa ret til at flytte deres indestiende inklusive renter til en anden
pensionsordning. Dette element indgar sammen med en omlegning af SP-ordningen i Finanslovaftalen
for 2002. Omlegningen af SP-ordningen bestir 1, at ordningen omdannes tl en individuel pensions-
opsparing pa linie med den oprindelige midlertidige pensionsopsparing fra 1998. Det indebarer, at den
omfordeling ved godskrivningen af bidrag, der skete med de hidadige regler, ophorer.

5.2. Information og sikkerhed i forhold til de enkelte pensionsordninger

5.2.1. Information og gennemskuelighed i forhold til den enkelte pensionsordning

Rettigheder og pligter 1 forhold tl en pensionsordning kan vare svare at gennemskue. For
livsforsikringsselskaber og tvargiende pensionskasser, som sammen forvalter storstedelen af de
individuelle og arbejdsrelaterede pensionsordninger 1 Danmark, er der derfor udstedt en
mnformationsbekendtgorelse. Bekendtgorelsen palegger lhvsforsikringsselskaber og tvargiende
pensionskasser at informere forsikringstagere og medlemmer fyldestgorende 1 forhold dl deres
rettigheder og pligter. Denne informationsforpligtelse gzxlder béide forud for og - under
pensionsordningens lobetid. Pensionsinstitutterne har en interesse 1 at sikre den nedvendige information
af medlemmer, og yder derfor ogsi information udover, hvad der er lovpligtgt.

I forhold til firmapensionskasserne gzlder der 1 ojeblikket ikke szrlige informationskrav i forhold tl
medlemmerne af disse ordninger, men der forventes snart at blive indfert sidanne regler.
Firmapensionskasserne bliver omfattet af det kommende pensionskassedirektiv, som fastsztter endog
meget omfattende krav til information over for medlemmerne, og disse regler vil folgelig blive
implementeret 1 dansk ret.

Et led 1 gennemskueligheden er ogsa, om opsparingen - 1 den ordning, der indbetales til - administreres
og forrentes effektivt set 1 forhold til andre ordninger. For at gore det nemmere at lave sammenligninger
af forskellige institutter offentliggor det danske finanstilsyn en rekke negletal opgjort pi et ensartet
grundlag pi disse omréader.

P4 det fremadrettede plan arbejdes der pi ogsi at udvirke negletal for fordelingen af det realiserede
resultat mellem forsikringstagerne/medlemmerne og ejerne. Formailet er, at forsikringstagerne og
medlemmerne skal kunne se, hvor stor en egenkapitalforrentning, der maksimalt tlstrabes, og hvor stor
egenkapitalforrentningen rent faktisk er 4r for 4r 1 selskaberne. Finanstilsynet vil herefter offentliggore
tallene l@bende,‘sﬁledes at den enkelte kan sammenligne og vurdere ordningerne i forhold tl hinanden.

5.2.2. Sikkerheden

Sikkerheden for den senere ret til sojle 2 og 3 pensioner kommer 1 hoj grad fra, at der lobende afsxttes
midler til dekning af de optjente pensionsrettigheder. For de rene opsparingsordninger sker dette ved,
at bidraget indsazttes pa kontoen.



For en del af de opsparingsbaserede sojle 2 og 3 pensioner galder, at der er givet tilsagn om en
pensionsydelse af en vis storrelse. I Danmark er det besluttet, at sidanne ordninger skal vare fuldt
afdzekket i enten et livsforsikringsselskab eller 1 en pensionskasse. Det vil sige uanset om man tegner en
individuel eller kollektiv livsforsikring eller om man er medlem af en pensionskasse, sa skal der til
enhver tid vare fuld dakning for de pensionsrettigheder, der er optjent. Formalet med dette krav er at
sikre, at der til enhver tid er ulstrakkelige midler tilstede 1 livsforsikringsselskabet eller pensionskassen,
siledes at privatpersoner eller ansatte, der har en arbejdsrelateret pensionsordning i forbindelse med
deres anszttelse, ikke risikerer at miste deres optjente pensionsret og derved hele eller dele af deres
forsorgelsesgrundlag ved pensionering. Finanstilsynet forer lobende tilsyn med forsikringsselskaber og
pensionskasser.

(nsker man at drive hivsforsikrings- eller pensionskasse vitksomhed 1 Danmark, er der krav om, at dette
gores 1 et livsforsikringsselskab henholdsvis en pensionskasse, og der folger — udover kravet om fuld
afdekning af pensionsforpligtelserne — ogsia et serligt krav til disse institutionernes basiskapital. I
tilfzlde af en situation, hvor selskabet eller pensionskassen ikke opfylder kravene til basiskapital, og
derved bringer forsikringstagernes eller medlemmernes interesser i fare, vil Finanstlsynet afkreve
selskabet eller pensionskassen en genoprettelsesplan, hvis formal er inden for en kortere tidshorisont at
genetablere den nedvendige kapital. Mislykkes dette, tages selskabet eller pensionskassen under
administratdon, og pensionsordningerne vil blive forsegt overfort tl andre selskaber eller
pensionskasser, som har den nedvendige soliditet.

For at undga at livsforsikringsselskaber og pensionskasser kommer 1 situationer, hvor basiskapitalen ikke
slir til, opstilles flere forholdsregler 1 loven. For det forste skal livsforsikringsselskaber og
pensionskasser have koncession fra Finanstilsynet for at kunne dnve virksomhed. For det andet
opstilles der krav om, at ledelsen i disse institutioner er egnet og hzderlig, og at der udnzvnes en
ansvarshavende aktuar med szrlige forsikringsmatematiske kundskaber. Der opstilles ogsi szrlige krav
til livsforsikringsselskabers og pensionskassers investeringer. Investeringsreglerne skal sikre afkastet og
kvaliteten af investeringsportefoljerne 1 selskaberne og pensionskasserne, siledes at selskabet eller
pensionskassen med stor sikkerhed til enhver tid kan opfylde sine forpligtelser.

5.3. Pensionssystemet betydning for fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet

Pensionssystemet ber indrettes, si det ikke medforer unedvendige hindringer for fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet. Det galder for sivel adgangen til pensionsordninger ved atypisk beskzftigelse som 1
forbindelse med jobskifte.

5.3.1. Adgang til pensionsordninger

Det skal som udgangspunkt bemarkes, at kravene for adgang til sejle 2 pensioner er relativt fleksible.
Der stilles siledes typisk alene krav om en minimumsalder pd 20 4r og en anciennitet pa 9 mineder
inden for branchen.

Endvidere skal bemzrkes, at de danske sojle 2 og 3 pensioner pia mange mader er ens — om end der
selvfolgeligt ogs er nogle forskelle. De er opspatingsbaserede, og storrelsen af pensionen afhznger af
de samlede bidrag og forrentningen af opsparingen. Denne ensartethed indebzrer, at det er mindre
betydningsfuldt for grupper med atypisk beskzftigelse om de omfattes af sojle 2 pensioner eller e}, idet
de si i stedet kan vzlge selv at trade ind 1 en sojle 3 ordning. Det kan bemarkes, at mange sojle 3
ordninger er rene opsparingsordninger, hvorimod sejle 2 ordningerne typisk er forsikringsbaserede. Det
vasentlige er dog, at det er muligt for den enkelte at valge forsikringsbaserede sojle 3 ordninger, hvis
det er dette, denne onsker.



De betingelser, der er for adgangen tl henholdsvis sejle 2 og 3 pensionsordninger, kan vare Ldt
forskellige. Hvis den enkelte onsker at vlge en forsikringsbaseret sojle 3 ordning, si vil denne fx ikke
vare underlagt unisex grundlaget, der gzlder for forsikringsbaserede sojle 2 ordninger. Endvidere sker
der ikke nedvendigvis vurdering af helbred mv. ved indtrzedelse 1 en sejle 2 pensionsforsikringsordning,
hvilket der typisk vil ske 1 en dlsvarende sojle 3 ordning. Endelig kan der rent skatteteknisk vzre nogle
forskelle. Lksempelvis kan der for indbetalinger til sejle 3 pensioner gzlde, at fradragsretten for
indbetalingen deles ud over flere ar end indbetalingen rent fakusk foregar 1. Forskellene er dog ikke si
store, at det skonnes i vesentligt omfang at kunne pavirke valget af atypisk beskzftigelse.

5.3.2. Situation ved jobskifte

De danske arbejdsmarkedspensioner er for langt de fleste bidragsdefinerede og opsparingsbaserede, og
storrelsen af den senere pension afhenger af mangden af indbetalte bidrag og den opniede forrentning
af mudlernc.'" I tilfxlde af jobskifte mister den enkelte ikke pensionsrettigheder. Denne har siledes
fortsat ret tl de pensionsrettigheder, som er optjent, mens denne har arbejdet 1 sit hidudige job.

| ulfalde af jobskifte kan den enkelte valge at fi samlet sin arbejdsmarkedspensionsopsparing 1 det
mstitut, som bidragene fra det nye arbejde betales til. Den sikaldre jobskifteaftale sikrer den enkelte
denne flvtte mulighed, jf boks 5.1. Alternativt vil den enkelte kunne valge at lade pensionsformuen blive
i instituttet og dermed vaere berettiget tl den allerede optjente pension fra dette institut.

Boks 5.1. Jobskifteaftalen og regler ved flytning til udlandet

Det er et lovkrav, at der 1 livsforsikringsselskaber og 1 pensionskasser skal vere regler, der medforer, at
forsikringstagerne og medlemmerne i obligatoriske pensionsordninger uden at miste pensionsret kan overfore
deres pensionsordning til et andet selskab eller pensionskasse 1 forbindelse med overgang til anden anszttelse
cller 1 forbindelse med virksomhedsoverdragelse eller vitksomhedsomdannelse. Pa baggrund af disse regler har
sclskaberne udformet en aftale om overforsel af pensionsordninger, som benzvnes jobskifteaftalen. Samtlige
livforsikringsselskaber og tvargiende pensionskasser har tilsluttet sig aftalen, og den anvendes endvidere i
forhold dl stor set alle ordninger, dvs. ogsa i forhold al ikke obligatoriske ordninger. Aftalen betyder, at
forsikringstagere og medlemmer i langt sterre omfang, end loven krever det, har mulighed for at flytte deres
pensionsordninger i forbindelse med overgang til ny anszttelse. Aftalen indebazrer endvidere, at det er gratis at
flvere en pensionsordning i forbindelse med overgang til ny anszttelse.

I tilfalde af jobskift til udlandet mistes heller ikke pensionsrettigi.. 1er. Loven fastsztter dog ikke regler
om den konkrete situation, hvor en forsikringstager eller et medlem flytter til udlandet. 1 disse
siruationer athenger det siledes af vilkdrene 1 livsforsikringsaftalen eller 1 pensionsordningen 1 hvilket
omfang pensionsordningen kan flyttes til udlandet. Grundlzggende felger det dog af kravet om
afdxkning af pensionsordninger, at forsikringstagere og medlemmerne har ret til enten en fripolice, der
bervder, at personen er berettiget til den allerede optjente pension, eller til en udtrzdelsesgodtgerelse

svarende til fripoliceverdien.

Det danske pensionssystem synes siledes ikke at legge unedige hindringer for mobiliteten pa
arbejdsmarkedet.

i Der er dog ogsa en del tjenestemand, hvis pensioner er ydelsesdefineret. Der er dog ogsa en vis fleksibilitet for denne
gruppe i forbindelse jobskifte. Ved tiltrxdelse tl en tjenestemandsstilling kan den enkelte under bestemte forudsztninger fa
konverteret sin hidtidige pensionsopsparing til tjenestemandspension. Ved fratredelse af en tjenestemandsstlling bevares
den opjente pensionsret som opsat pension. Den opsatte pension kan dog under bestemte forudsztninger konverteres til et
belob, der skal overfores til personens nye arbejdsmarkedspensionsordning.



5.4. Gennemskuelighed af det samlede pensionssystem

Det kan umiddelbart vere svert for den enkelte at fa et klart billede af de samlede pensionsrettigheder.
Det danske pensionssystem er nemlig sammensat af ydelser fra flere forskellige ordninger og kilder. For
eksempel har nzsten alle udsigt tl at modtage folkepension suppleret med pensioner fra ATP-
ordningerne. Mange har endvidere rettigheder fra en eller flere af de pensionsordninger, der er aftalt 1
forbindelse med overenskomster pa arbejdsmarkedet.

Den enkelte modtager dog oplysninger fra de forskellige pensionsinstitutter, som kan sammenstiles tl
at give et samlet billede. For at gere det nemmere for borgerne er der oprettet en hjemmeside —
PensionsInfo - der hjzxlper med dette, se boks 5.2.

Som led 1 regeringens handlingsplan for regelforenkling og administrative lettelser er der igangsat et
projekt om udvikling af et webbaseret pensionsberegningssystem, som borgere med ret til statshig
tlenestemandspension kan fa adgang til via Internettet. Systemet vil give statslige tjenestemand
mulighed for selv at beregne deres kommende pension og vil blive tilsluttet PensionsInfo.

Boks 5.2. PensionsInfo

PensionsInfo er et samarbejde mellem en rxkke pensionskasser, livsforsikringsselskaber og offentlige
myndigheder mv. Et meget stort antal udbydere af pensionsordninger har tilsluttet sig systemet, men det er ikke
alle pensioner, der er med.

PensionsInfo giver et overblik over:
e Alderspension
e Dodsfaldsdekning
¢ Invalidepension
e  Anden dekning - for eksempel dekning ved krnitisk sygdom.

PensionsInfo giver ogsa mulighed for at beregne folke- eller fortidspension samt efterlen.
Adgang dl Pensionslnfo krever bide personnummer og en personlig adgangskode. Med dem kan der bla. fis

personlige oplysninger om okonomiske stilling ved overgangen til pension. Ligesom den enkelte kan fi beregnet
forskelle ved pensionering pi forskellige alderstrin.







BILAG 1

Resumé af strategipapiret set i forhold til de 11 mal til sikring
af pensionssystemernes baeredygtighed

(I parentes er angivet de afsnit i strategipapiret, hvor emnet er behandlet)

Introduktion og strategien i hovedtrak

Det danske pensionssystem vurderes som velafbalanceret og 1 stand til at sikre nulevende og fremtidige
pensionsster en passende dakning.

Pensionssystemet og den samlede finanspolitik kan ikke vurderes uathengigt. Den levestandard og
dakningsgrad, som sikres af pensionssystemet skal ses 1 sammenhang med, at en stor del af det samlede
offentlige forbrug er milrettet den zldre del af befolkningen. Samudig skal de langsigtede krav til
finanspolitikken ses 1 lyset af, at de offentlige pensioner finansieres via lobende beskatning, og at der er
akkumulerct store offentlige aktiver 1 form af wudskudte skatter 1 de opsparingsbaserede
pensionsordninger.

Flvis regeringens malsaetning om nedbringelse af den offentlige gzld realiseres, skennes finanspolitikken
og dermed indretningen af pensionssystemet at vare robust ift. aldringen af befolkningen.

I-or at understotte geeldsafviklingen m.v. arbejdes med reformer af arbejdsmarkedet, som kan bidrage tl
at oge erhvervsdeltagelsen og en vis yderligere reduktion af ledigheden.

Der er i de senere ar gennemfort en rakke zndringer i det danske pensionssystem. Disse zndringer
omfatter bla. en videre udbygning af de bidragsdefinerede og opsparingsbaserede
arbejdsmarkedspensioner, en reform af fortidspensionssystemet og ogede okonomiske incitamenter for
at wldre kan forblive pa arbejdsmarkedet.

Der cr pa denne baggrund ikke aktuelt planer om storre justeringer 1 pensionssystemet.

(Indledningen m.v.)

Opfyldelse af de falles mal

Tilstreekkelige pensioner

1. Sikre, at celdre ikke udscettes for risiko jfor fattigdom, kan opretholde en anstcendig
levestandard, far del i den okonomiske velfcerd i deres land og derfor kan deltage aktivt i
det offentlige, sociale og kulturelle liv.



Det danske pensionssystem er karakteriseret ved, at alle zldre er sikret en offentlig pension
(folkepension), der finansieres over de lobende skatter. Optjening sker via bopzlstid 1 Danmark og er
uathangig af udligere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Folkepensionen har en storrelse, der sikrer alle zldre en grundydelse, der politisk anses for rimelig. De
nuverende regler for regulering af folkepensionen og andre overforsler indebzrer, at stigninger i
produktvitet og velstand automatisk kommer pensionisterne tl gode.

Storrelsen af folkepensionen skal ses 1 sammenhang med, at folkepensionister er berettiget til en rakke
serhige tilskud m.v. (gunstige boligstotteregler, varmehjzlp, helbredstlleg, reduceret beskatning af
ejerboliger). Folkepensionister er herudover berettiget til en rekke gratis serviceydelse, fx hjemmehjzlp
og sygehusbehandling. En stor del af det offentlige forbrug pa disse omrader tilgar den @ldre del af
befolkningen.

Herudover er der biade offentlige pensionsordninger og private pensionsordninger enten 1 relation tl
arbejdsmatkedet eller helt individuelt tegnede, der supplerer folkepensionen. Hovedparten af
lonmodtagerne er 1 dag omfattet af en arbejdsmarkedspensionsordning.

Et stort flertal af de politiske partier har 1 2000 indgiet en politisk aftale om, at folkepensionen er det
sikre grundlag for nuvarende og kommende pensionister.

(Kapitel 2.2-2.3, 3, 4.1.1-4.1.2)

2. Tilvejebringe adgang for alle mennesker til passende offentlige og/eller private
pensionsordninger, bvorigennem de kan opna pensionsrettigheder, sd de i rimeiig grad
kan opretholde deres levestandard efter pensioneringen.

Etableringen af en razkke nye arbejdsmarkedspensionsordninger omkring 1990 og den igangvarende
udbygning af disse ordninger betyder, at hovedparten af lenmodtagerne kan se frem til at modtage en
supplerende arbejdsmarkedspension ved siden af folkepensionen og dermed en hejere dekningsgrad
ved overgang til pension. Arbejdsmarkedspensionsordningerne er obligatoriske for lonmodtagere
omfattet af en kollektiv overenskomst eller ordninger, der er aftalt pi den enkelte virksomhed. Personer,
der 1ikke er omfattet af arbejdsmarkedspensioner, har mulighed for selv at tegne individuelle
pensionsordninger pa stort set ensartede vilkar.

Hertil kommer, at den obligatoriske ATP (Arbejdsmarkedets Tillegspension) ordning for lonmodtagere
m.v. 1 1993 og 1997 blev udvidet til ogsd at omfatte overforselsmodtagere, og der er dbnet adgang tl
trivillig bidragsbetaling for modtagere af fortidspension og efterlon. Stort set alle personer der overgir
til folkepension, vil modtage supplerende pensionsydelser fra ATP og SP (Den Sarlige
Pensionsopsparing) ordningerne

(Kapitel 2.0-2.1, 3, 5.3.1)

3. Fremme solidaritet indenfor og imellem generationerne.

Pensionssystemets indretning og den overordnede finanspolitiske linie sigter pi at understotte
solidariteten mellem generationer.

De galdende regler for regulering af folkepension og andre overforsler sikrer siledes, at
velstandsfremgang fordeles mellem erhvervsaktive og pensionister.

[3®)
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Den forventede betydelige stigning i dekningsgraderne (den samlede indkomst efter skat som pensionist
1 forhold tl indkomsten 1 de sidste 4r som erhvervsaktiv efter skat) skyldes den storre udbredelse og
udbygning af opsparingsbaserede ordninger, som ikke 1 vasentligt omfang indebazrer omfordeling
mellem generationer. Dakningsgraden skonnes at stige fra i dag 74 pct. til 90 pet. 1 2045.

Det er sztligt for lav og mellemindkomstgrupperne dzkningsgraden ventes at stige. Det skyldes, at det
er disse grupper, der senest har etableret pensionsordninger. Der forventes derfor, at
indkomstfordelingen blandt pensionister bliver mere javn 1 2045 end 1 dag. Resultaterne skal ses 1 lyset
af, at si lange fremskrivninger 1 sagens natur er usikre og felsomme overfor valget af forudsatninger,
herunder ikke mindst udviklingen 1 realrenten.

Geldsreduktionsstrategien skal medvirke til, at den ventede vakst 1 antallet af xldre og dermed ogsa 1
udgifterne al pension mv. ikke medforer stigende skatter for kommende generationer af erhvervsaktive.
Strategien vil dermed kunne medvirke til at fremme solidariteten mellem generationerne 1 fremtiden,
idet en kombination af stigende zldreudgifter og skatter ellers ville kunne sztte solidariteten under pres.

(Kapitel 2.1.3,2.3, 3, 4.0)

Pensionssystemernes finansielle baeredygtighed

4 Opnd en bgj grad af beskeeftigelse, og det om nodvendigt gennem omfatiende
avbejdsmarkedsreformer, sddan som det er bestemt i den eurofxeiske
beskcefligelsesstrategi, og sdledes at det foregdr i overensstemmelse med de
overordnede retningslinjer for de okonomiske politikker.

Regeringens mil er at oge beskzftigelsen med 87.000 personer frem til 2010. Den overvejende del af
fremgangen skal komme fra en fremgang i arbejdsstyrken pa 67.000 personer, mens en yderligere
nedbringelse af ledigheden skal bidrage med godt 20.000 personer. Mulighederne for at realisere
stigningen 1 erhvervsdeltagelsen skal ses 1 lyset af de gennemforte reformer af blandt andet
overgangsydelse, efterlon og fortidspension.

Regeringen vil i efteraret 2002 fremlegge en handlingsplan for “Flere 1 atbejde”, der blandt andet vil
fokusere pa en mere fleksibel indsats rettet mod at finde den hurtigste vej til beskefugelse, en storre
effektivitet i indsatsen for at skaffe folk 1 arbejde samt at det skal kunne betale sig at arbejde. Der
fokuseres herunder ogsa szrligt pa at oge erhvervsdeltagelsen for indvandrere.

Regeringens mil skal ses 1 lyset af, at de danske beskaftigelses- og erhvervsfrekvenser i international
sammenhzng allerede er pi et hojt niveau, og storre end de mal som blev opstillet 1 Lissabon.

Udviklingen i bl.a. arbejdsstyrken folges lobende. Behovet for yderligere reformer ma afhenge af om de
gennemforte tltag virker efter hensigten.

(Kapitel 4.2)

5. Sikre, at der pd linje med de okonomiske og beskceftigelsesmoessige politikker pd alle
relevante omurdder under begrebet social beskyttelse, og navnlig i pensionssystemerne,
tilbydes effektive incitamenter for celdre arbejdstagere til at veere erbvervsaktive, at
arbejdstagere ikke tilskyndes til tidlig tilbagelroekning fra arbejdsmarkedet og ikke
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straffes for at blive ud over den normale pensionsalder, samt at pensionssystemerne
befordrer gradvis tilbagetreekning.

I 1999 blev der gennemfort en reform af tilbagetrakningssystemet. Formélet var via ekonomiske
mncitamenter at oge de zldres tiskyndelse til at forblive pa arbejdsmarkedet og forbedre mulighederne
for gradvis tilbagetrekning. Reformen omfattede bla. en lempelse af indtzgtsreguleringen af
folkepensionen ved arbejdsindtegter, samt en grundlzggende xndring af efterlonsordningen. Reformen
medforte et fald 1 den “implicitte skat” pi videre arbejde fra alder 60 til og med alder 66 (mistet pension
m.v. ved at arbejde videre 1 forhold tl lonnen) pa 1 storrelsesordenen 10-25 procentpoint.

Eftetlonsreformen omfattede bla. indferelse af en swrlig skattefri premie til personer, der udskyder
overgangen til efterlon; modregning af alle former for pensionsopsparing i eftetlonnen, hvor der
tidligere kun skete modregning ved visse typer af lebende pensionsudbetalinger; lempeligere
modregning for pensionsopsparing ved udskydelse af overgang tl efterlon; og sterre fleksibilitet med
hensyn dl at arbejde 1 efterlonsperioden.

Ved en lovendring i 2001 blev der gennemfort en reform af fortidspensionssystemet med virkning fra
2003. I reformen indgir ogsa en rxkke tiltag, der vil gore det mere attrakuvt at beskaftige personer med
reduceret arbejdsevne.

(Kapitel 2.1)

6. Reformere pensionssystemerne pd bensigtsmoessig vis under bensyntagen til den
overordnede midlscetning om at opretholde de offentlige finansers beeredygtighed;
pensionssystemernes beeredygtighed skal samtidig ledsages af en sund finanspolitik,
berunder eventuelt en nedbringelse af statsgeelden; de strategier, der vedtages for at
opfylde denne mdlscetning, kan ogsd omfatte oprettelsen af pensionsreservemidler til
bestemte formadl.

Det danske pensionssystem vurderes som velafbalanceret og 1 stand al at sikre nulevende og fremtidige
pensionister en passende dxkning.

Det er regeringens malsztning at fastholde et overskud pa de offentlige finanser pi 1%2-2'- pct. af BNP
i gennemsnit frem tl 2010. Det sikrer art finanspolitikken er holdbar.

Der er pa denne baggrund ikke aktuelt planer om storre justeringer 1 pensionssystemet.
(Kapitel 2.0, 3, 4.0-4.1)

7. Sikre en retfcerdig fordeling af pensionsudbetalinger og pensionsreformer mellem
erbvervsaktive og pensionister ved at undlade at lcegge for store byrder P de aktive og
samitidig sorge for tilstreekkelige pensioner til pensionisterne.

Folkepension (og tjenestemandspension) er finansieret over de lobende skatter (pay-as-you-go), og at de
supplerende  pensionsordninger  (arbejdsmarkedspensioner m.v.) er bidragsdefinerede og
opsparingsbaserede ordninger. Bidragsdefinerede og opsparingsbaserede ordninger bidrager dl
systemets robusthed over for den demografiske udvikling, herunder sikring af en rimelig
generationsmeassig balance. For de lebende finansierede pensionsordninger - som folkepensionen - er
der ingen tlsvarende automatik, der sikrer en rimelig generationsmzssig balance. Den udligere
beskrevne gzldsreduktionsstrategi vil imidlertid medfore, at den ventede stigming 1 antallet af zldre ikke



indebzre stigende skatter for de fremtidige erhvervsaktive som folge af de stigende udgifter tl (lobende
finansierede) penstoner mv. - og dermed til en rimelig generationsmassig balance.

Endvidere skal bemarkes, at udbygningen af pensionssystemet i de seneste artier primart er sket via
opsparingsbaserede ordninger.

(Kapitel 2.1, 3)

8 Gennem passende lovgivning og en sund forvalining sikre, at bdde private og offentlige
Jinansierede pensionsordninger kan tilbyde pensioner med den fornodne effektivitet til
overkommelige priser, og at der kan tilbydes overforselsfiibed og sikkerbed.

For en del af de opsparingsbaserede pensionsordninger gzlder, at der er givet tisagn om en
pensionsydelse af en vis storrelse. Sidanne ordninger skal vere fuldt afdekket i enten et
livsforsikringsselskab eller i en pensionskasse. Det vil sige, uanset om man tegner en individuel eller
kollektiv livsforsikring, eller om man er medlem af en pensionskasse, sa skal der til enhver tid vere fuld
dzkning for de pensionsrettigheder, der er optjent.

Onsker man at drive ltvsforsikrings- eller pensionskasse virksomhed i Danmark, er der krav om, at dette
gores i et livsforsikringsselskab henholdsvis en pensionskasse, og der folger — udover kravet om fuld
afdekning af pensionsforpligtelserne — ogsd et szrligt krav til disse institutionernes basiskapital. Der
opstilles ogsi serlige krav til livsforsikringsselskabers og pensionskassers investeringer.

Livsforsikringsselskaber og pensionskasser skal have koncession fra Finanstilsynet for at kunne drive
virksomhed. Der er krav om, at ledelsen i disse institutioner et egnet og hzdetlig, og at der udnzvnes en
ansvarshavende aktuar med szrlige forsikringsmatematske kundskaber.

(Kapitel 5.2)

Modemisering af pensionssystememe, sa de kan imgdekomme varierende
samfundsgkonomiske og individuelle behov

9. Sikre, at pensionssystemerne er forenelige med kravet om fleksibilitet og sikkerbed pdi
arbejdsmarkedet, at det —uden at sammenbcengen i medlems staternes skattesystem
derved sveekkes —undgds at folk straffes med bensyn til deres pensionsrettigheder pga.
deres mobilitet pd arbejdsmarkedet i de enkelte medlemsstater og pd tvcers af
grvenserne, eller, fordi de bar taget job under uscedvanlige anscettelsesformer, og at
pensionssystemerne ikke beemmer Yysten til at veere selvstcendig erbvervsdrivende.

Det er et lovkrav, at der i livsforsikringsselskaber og i1 pensionskasser skal vere regler, der medforer, at
forsikringstagerne og medlemmerne i obligatoriske pensionsordninger uden at miste pensionsret kan
overfore deres pensionsordning til et andet selskab eller pensionskasse i forbindelse med overgang til
anden anszttelse eller i forbindelse med virksomhedsoverdragelse eller virksomhedsomdannelse.

I dlfzlde af jobskift til udlandet mustes heller ikke pensionsrettigheder. I disse situationer afthznger det
dog af vilkirene i livsforsikringsaftalen eller i pensionsordningen. Grundleggende folger det dog af
kravet om afdxkning af pensionsordninger, at forsikringstagere og medlemmerne har ret til enten en
fripolice, der betyder, at personen er berettiget til den allerede optjente pension, eller til en
udtradelsesgodtgorelse svarende tl fripolicevaerdien.

Pensionssystemet synes siledes ikke at ligge unodige hindringer for mobiliteten pi arbejdsmarkedet.



(Kapitel 5.3)

10. Revidere pensionsreglerme med benblik pd at overbolde princippet om ligebebandling af
mceend og kvinder, idet forpligtigelserne i benbold til EU lovgivning medicenkes.

Reglerne vedr. folkepension skelner ikke med hensyn ul ken. Folkepensionen udbetales siledes med
samme belob til mznd og kvinder, aldersgrensen er den samme etc. Det samme gzlder for de ovrige
lovbaserede pensionsordninger. I ATP og SAP (Den Supplerende Arbejdsmarkedspension for
Fortidspensionister), der er opsparingsbaserede ordninger, beregnes de optjente pensionsrettigheder pa
grundlag af et uni-sex princip. For sa vidt angir SP-ordningen er der tale om en ren opsparingsordning
uden omfordehng.

I arbejdsmarkedspensionsordningerne skelnes for de érlige ydelser heller ikke pid grundlag af ken.
Ordningerne er bidragsdefinerede og opsparingsbaserede og de beregnede pensionsrettigheder beregnes
ligeledes pé et uni-sex grundlag. I de individuelle pensionsordninger er der ikke krav om et uni-sex
grundlag.

Folkepensionens vagt i det danske pensionssystem bidrager til, at mznds og kvinders okonomiske
vilkir som pensionister bliver mere ligelige. Pensionssystemet tager siledes hensyn tl kvindespecifikke
forhold (lengere forventet levetid mv.).

(Kapitel 2.4)

11. Gore pensionssystemerne mere gennemskuelige og nemmere at tilpasse til cendrede
Jorudscetninger, sd borgerne foritsat kan bave tillid til dem, udvikle pdlidelig og
letforstdelig information om pensionssystememnes firemtidsudsigter pd lang sigt, navnkg
med bensyn til den sandsynlige udvikling i indkomst- og bidragsniveau, fremme den
bredest mulige enighed om pensionspolitik og pensionsreformer og forbedre
metodegrundlaget for en effektiv overvdgning af pensionspolitikker og
pensionsreformer.

Regeringen onsker at give den enkelte mulighed for storre indflydelse pa placeringen og forvaltningen af
sin pensionsopsparing. P4 den baggrund har regeringen nedsat et udvalg, der skal analysere muligheder
og konsekvenser 1 forhold til storre frihed til at placere og forvalte sin pensionsopsparing.

Livsforsikringsselskaber og tvergiende pensionskasser er palagt at informere forsikningstagere og
medlemmer fyldestgorende 1 forhold ul deres rettigheder og pligter. I forhold ul firmapensionskasserne
forventes der snart at blive indfert hignende regler.

For at gore det nemmere at lave sammenligninger af forskellige institutter offentligger det danske
finanstilsyn en rekke nogletal opgjort pé et ensartet grundlag vedrerende administrationsomkostninger
og forrentning af opsparingen. Der arbejdes pé ogsd at udvikle negletal for fordelingen af det realiserede
tesultat mellem forsikringstagerne/medlemmerne og ejerne.

Et samarbejde mellem en rzekke pensionskasser, livsforsikringsselskaber og offentlige myndigheder har
fort til oprettelse af en hjemmeside — PensionsInfo, der skal give den enkelte pensionist et samlet
billede af sine pensionsforhold.

(Kapitel 5.2, 5.5)



BILAG 2

1. Det offentlige pensionssystem

1.1. Folkepension

Folkepension tildeles efter ansoegning fra det 65. 4r (67. ar for personer fodt for 1. juli 1939). Fuld
folkepension er betinget af mindst 40 ars bopzl 1 Danmark. Ved en kortere bopzlstud nedszttes
pensionen forholdsmassigt. Pensionens storrelse afhznger af indtegts og samlivsforhold, men er
uathengig af udligere tilknytning til arbejdsmarkedet.

Danmark var et af de forste lande som indferte en offentlg alderspensionsordning. Det danske
alderspensionssystem har siden sin start 1 1892 varet karakteriseret ved: 1) at vere finansieret via de
generelle skatter; 2) 1 princippet at omfatte alle borgere; 3) at vare en forsergelsesydelse, der aftrappes,
nir der foreligger et supplerende indkomstgrundlag.

Fra folkepensionens indferelse 1 1957 er ydelserne blevet opdelt i et stadigt mere indtzegtsuafhengigt
grundbelob suppleret med indtzgtsathzngige tilleg. Fra 1970 har alle folkepensionister, der reelt har
trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, og som derfor ikke har nogen selvstendig arbejdsindkomst, haft
ret til et fast grundbelob.

1 1982 og 1993 blev bestemmelserne om folkepensionens grundbelob zndret, si grundbelebet blev
aftrappet ved arbejdsindkomster over en vis storrelse.

Folkepensionen bestir 1 dag af et grundbeleb og et pensionstillzg, der ydes til alle, der er fyldt 65 ar (67
ar for personer fedt for 1. juli 1939) uathzngigt af tdligere tlknytning til arbejdsmarkedet.
Grundbelobet reduceres ikke pa grundlag af indtzgter, dog bortset fra indtegter ved personligt arbejde
ud over 223.200 kr. (30.040 euro) i1 2002-niveau. Pensionstllegget reduceres, hvis pensionisten eller
dennes zgtefzlle eller samlever har indtzgter ved siden af pensionen over en vis grense. Storrelsen af en
eventuel formue har ikke betydning for folkepensionen. Grundbelobet og pensionstillegget udger 1
2002 tlsammen ca. 105.400 kr. (14.186 euro) for en enlig og ca. 77.200 kr. (10.390 euro) for andre

pensionister.

Folkepensionen reguleres arligt svarende til stigningen i édrslonnen for arbejdere og funktionzrer.
Reguleringen reduceres med op ul 0,3 procentpoint, hvis lenstigningen overstiger 2,0 pct.
Mindreudgiften som folge heraf skal anvendes til initiativer til fordel for de pensionister og andre
grupper af overforselsindkomstmodtagere, hvis ydelser tilsvarende er blevet reguleret mindre (se boks
3.1 1 rapporten).

Folkepensionefl er fastsat pi et sadan niveau, at den skal sikre alle zldre en grundydelse, som politisk
anses for rimelig. Niveauet herfor er fremkommet som resultatet af en lang historisk udvikhing.
Folkepensionens storrelse skal i ovrigt ses 1 sammenhazng med en rekke andre tilskud og ydelser, som
folkepensionister kan modtage.

Folkepensionister er saledes berettiget til en razkke szrlige ydelser, der tildeles efter regler fastsat 1
lovgivningen. Det drejer sig om 1) szrlige gunstige boligstotteregler for pensionister; 2) tiskud tl



pensionister tl betaling af udgifter til opvarmning; 3) et helbredstllzeg til pensionister , der - efter det
almindelige tlskud fra den offentlige sygesikring er fratrukket - refunderer op til 85 pct. af pensionistens
egen udgift til medicin m.v.; 4) serligt lempelige regler for folkepensionister vedr. skat af ejerboliger.
Endvidere kan sazrligt vanskeligt stillede pensionister fi et personligt tilleg efter en konkret individuel
vurdering af deres behov.

Herudover er folkepensionister og andre efter behov berettiget ul en rakke gratis serviceydelser. Det
drejer sig om sygehusbehandling, pleje og omsorg i szrlige botilbud, hjemmehjzlp i form af personlig
og praktisk hjzlp, hjemmesygepleje, tilbud om vedligeholdelsestrening og genoptrzning.  Hertil
kommer et stort udbud af forebyggende og aktiverende foranstaltninger til xldre. Det kan vare
kulrurelle aktviteter, undervisning, motion etc. Disse aktiviteter kan for eksempel foregi 1 de lokale
dagcentre og er typisk gratis for pensionisterne at deltage 1.

Dc fleste xldre bor 1 almindelige boliger. Kun ca. 11 pect. bor i serlige boliger for xldre. De fleste
modragere af offentlig pension klarer sig selv i det daglige. Den andel af de zldre der modtager
personlig og/eller praktisk hjelp i hjemmet var i 2001 ca. 25 pct. I gennemsnit modtog de hjzlp i godt
5.5 umer pr. uge. Blandt de over 80 arige modtog ca. 50 pct. personlig eller praktisk hjzlp 1 hjemmet.

Lortidspensionssystenet

Ved en lovandring 1 2001 “lev der gennemfort en reform af fortidspensionssystemet med virkning fra
2003. T reformen indgir en rzkke tltag, der vil gore det mere attraktivt at beskxzftige personer med
reduceret arbejdsevne. Reformen indebzrer en vasentlig forenkling af fortidspensionssystemet og en
vasentlig reduktion 1 tilgangen af nye fortidspensionister i forhold til, hvad der ellers ville have veret
ultxldet. Hovedformalet med reformen har varet at sikre, at alle med en (rest)atbejdsevne, der muliggor
en tlknytning tl arbejdsmarkedet, ogsé reelt far mulighed for at bruge ressourcerne gennem et arbejde,
evt. et statsligt stottet arbejde.

1.2. Arbejdsmarkedets Tillzegspension (ATP)

N'TP-ordningen er en lovfzstet arbejdsmarkedspensionsordning oprettet i 1964. Formalet med ATP var
at tilvejebringe en tillzgspension for alle lonmodtag.re.

TP cr en bidragsdefineret og fuldt opsparingsbaseret pensionsordning. Alle lenmodtagere 1 Danmark,
som cr 1 alderen 16 al 64 ar (66 ir for personer fodt for 1. juli 1939) og beskzftiget flere end 9 timer
ugentligt, betaler sammen med arbejdsgiveren bidrag til ATP. Lonmodtageren betaler 1/3 af det fulde
bidrag.

Siden 1993 bar  ordningen ogsa omfattet overforselsmodtagere bla. modtagere  af
arbejdsloshedsdagpenge, og syge- og barselsdagpenge. Fra 1997 betales der dobbelt bidrag for
modtagere af arbejcfsl@shedsdagpenge, og syge- og barselsdagpenge. Med virkning fra 1997 blev
ordningen udvidet til ogsi at omfatte modtagere af bl.a. kontanthjelp og revalideringsydelse, ligesom der
cr abnet adgang dl frvilig bidragsbetaling for modtagere af fortidspension og efterlon.
Orverforselsmodtageren betaler selv kun 1/3 af bidraget!s.

ATP’s bestyrelse og reprasentantskab, der bestar af reprasentanter for arbejdsmarkedets parter,
fastsztter bidragets storrelse. Bidraget er ikke athzngig af den enkeltes indkomst, men af arbejdstiden.
Offentligt ansatte med store mndbetalinger til arbejdsmarkedspension betaler lavere ATP-bidrag.

15 Ved den friviliige ordning betaler medlemmet selv ¥z bidrag. Som et led i forudspensionsreformen reduceres denne andel
fra 1. januar 2003 tl 1/3 del af det fulde bidrag for fertidspensionister.

o



Selvstendige kan betale frivillige bidrag. Det arlige bidrag vanerer og udger for en fuldudsbeskaftiget
lonmodtager pi det private arbejdsmarkedet ca. 2.684 kr. (361 euro).

Den hojeste ATP-pension er i juli 2001 ca. 20.300 kr. (2.732 euro) om iret, hvilket svarer tl ca. 20 pct.
af folkepensionen. Der er her forudsat, at der er betalt bidrag til ordningen siden dens start 1 1964. De
fleste nuverende ATP-pensionister fir dog en vasentlig mindre ATP-pension pi grund af en kortere
mulig bidragsperiode. P grund af kvindernes i dag hoje erhvervsdeltagelse og fordi ordningen nu
dekker personer med selv en meget beskeden tlknytning tl arbejdsmarkedet, vil nasten alle nye
folkepensionister fremover modtage pension fra ATP.

ATP-ordningen er blevet zndret fra 1. januar 2002. Reformen indebarer, at pensionen fremover
beregnes pi et aldersdifferentieret grundlag. Den individuelle ydelse vil herefter 1 hojere grad afspejle
vardien af de bidrag, som den enkelte har indbetalt.

Som et led i fortidspensionsreformen, jf. ovenfor, blev det besluttet, at nye fortidspensionister fra 1.
januar 2003 og frem skal vare obligatorisk omfattet af ATP-ordningen. De nuvetrende pensionister,
som har valgt at vaere omfattet af den frivillige ordning, fir samtidig reduceret den andel af bidraget, de
selv skal betale.

1.3. Den Szrlige Pensionsopsparing (SP)

Alle lonmodtagere, selvstzndige og nogle personer pi overforselsindkomst har siden 1. januar 1999
skullet betale bidrag til en ny pensionsordning, Den Serlige Pensionsopsparing (SP). Bidraget al SP
udger 1 procent af indkomsten.

Opsparingen bliver udbetalt over en tirig periode fra kontohaverens 65. ir (dog 67. ar, hvis
kontohaveren er fodt for 1. juli 1939). Ved dedsfald udbetales det belob, der star pa kontoen, dl
dedsboet. Ordningen kan sammenlignes med en ratepension med hensyn til udbetalingerne.

Da ordningen er fa 4r gammel, er det kun meget fi pensionister, som 1 dag modtager ydelser fra denne.

For bidrag betalt for drene 1999-2000 er der ingen sammenhzng mellem det indbetalte belob og det
belob, der tilskrives den enkeltes konto. Det skyldes, at der sker en omfordeling, der tager udgangspunkt
i beskzftigelsesomfanget og ikke indkomsten.

Ved en lovendring i 2002 er dette zndret med virkning for bidrag, der indbetales for aret 2001 og
fremover. Fremover vil den enkeltes bidrag fuldt ud blive tilskrevet pagzldendes konto i ordningen. Der
sker siledes ikke lzngere nogen omfordeling.

1.4. Supplerende Arbejdsmarkedspension for Fertidspensionister (SAP)

Som et led i fortidspensionsreformen blev det ogsé besluttet at etablere en offenthg,
arbejdsmarkedslignende pensionsordning for fortidspensionister. Ordningen treder 1 kraft 1. januar
2003 og er frivillig. Bidraget dl ordningen svarer tl ca. 2,8 pct. af fortidspensionen til en enlig.
Fortidspensionisten betaler 1/3 og staten 2/3 af bidraget. Fortidspensionisterne fir herved mulighed for
at foretage en supplerende pensionsopsparing, og bliver derved pensionsmassigt mere ligestillet med
personer pi atbejdsmarkedet, der indbetaler tl en arbejdsmarkedspension. Ordningen administreres af
ATP eller et andet pensionsinstitut efter pensionistens valg.

(6%



2. Arbejdsmarkedspensionsordninger

De eksisterende ordninger er aftalt af arbejdsmarkedets parter eller pi den enkelte virksomhed, og de er
fuldt opspatingsbaserede. Den enkelte lonmodtager/arbejdsgiver indbetaler lobende et bidrag som
procent af indkomsten. Den udbetalte pension athznger for den enkelte af bidragenes storrelse og
forrentningen af pengene. Arbejdsmarkedspensionsordningerne er saledes fuldt opsparingsbaserede og
der er en aktuarmzassig sammenhzng mellem den enkeltes bidrag og pensionsydelse. Denne udformning
af arbejdsmarkedspensionsordningerne betyder, at en vasentlig og stigende andel af pensionsudgifterne
i Danmark er privat finansierede.

Arbejdsmarkedspensionsordningerne er opbygget som kollektive forsikringsordnminger, hvor
medlemskab af en bestemt ordning er obligatorisk for den enkelte lonmodtager. Den enkelte har siledes
ikke mulighed for selv at valge, 1 hvilket pensionsselskab forsikringsordningen skal placeres, men har ret
og pligt til medlemskab af den kollektive ordning.

Det forhold, at ordninger er kollektive og obligatoriske, betyder, at den enkelte kan sikres ydelser til en
pris, der ofte er uvafhzngig af individuelle msici 1 forbindelse med ded og invaliditet. Samtidig er
obligatorisk medlemskab af arbejdsmarkedspensionsordningerne med tl at sikre en hoej udbredelse af
disse.

Arbejdsmarkedspensionsordningerne skal endvidere sikre medlemmerne storst mubgt afkast af
opsparede midler samt lave omkostninger til administration af ordningerne.

1 forbindelse med overenskomsterne 1 drene 1989 ul 1993 blev der oprettet en rxkke nye
arbejdsmarkedspensionsordninger. De nye ordninger indebar rundt regnet en fordobling af
beskeftigede omfattet af en arbejdsmarkedspensionsordning. Dermed er stort set samtlige offentligt
ansatte og storstedelen af de beskzftigede pa det private arbejdsmarked omfattet af en arbejdsmarkeds-
pensionsordning.

I de fleste nye arbejdsmarkedspensionsordninger er det aftalt, at indbetalingsprocenten skal stige til 9
pct. frem al 2004.

I de =ldre arbejdsmarkedspensionsordninger er bidragsprocenten typisk 12-16 pct.

2.1. Tjenestemandspensionsordningen

Tjenestemandspension er en arbejdsmarkedspension for en razkke offentlig ansatte. For tjenestemand i
staten er ordningen fastlagt ved lov, mens den for de kommunale er fastsat 1 pensionsregulativer.
Tjenestemandspensionsordningen falder siledes ind under de offentlige pensionsordninger.

Statstjenestemandspensionerne adskiller sig fra de aftalebaserede arbejdsmarkedspensioner ved dels at
vare lovbaserede, dels ved at de — som folkepensionen — er skattefinansierede (pay-as-you-go). Dermed
er de tilsagn, som den enkelte tjenestemand far, ikke relateret til en fondsopbygning. Pensionen
beregnes ud fra lengden af anszttelsesperioden samt den pensionsgivende lon ved pensionering.
Tjenestemandspensionen er defineret 1 lovgivningen.

Tjenestemandspensionerne er ydelsesdefinerede ordninger, idet ydelserne beregnes ud fra den adligere
pensionsgivende lon og den opniede anciennitet ved fratrzdelsen. Pensionen finansieres af stat, amt
eller kommune ud fra lobende indtegter, dvs. skat. Tjenestemandspensionen er den eneste
arbejdsmarkedspensionsordning, der ikke er baseret pa forudgiende opsparing. De fleste kommuner og
enkelte amter har dog afdzkket deres forpligtelser ved tegning af forsikring 1 Kommunernes
Pensionsforsikring, KP, hvortl kommunerne lobende indbetaler premier. Disse kommuners udgifter tl
udbetaling af tjenestemandspensioner dekkes siledes af udbetalinger fra KP.



I januar 2002 var der ca. 117.000 personet, der var tjenestemands eller tjenestemandslignende ansat. Af
disse var godt 45.000 personer ansat som tjenestemand 1 staten. Tilsvarende var der 75.000 personer,
der modtog tjenestemandspension eller tjenestemandslignende pension, hvoraf knapt 19.000 personer
tidligere har varet ansat som tjenestemand 1 staten.

Ordningen vedroerende tjenestemandspensioner fir mindre betydning 1 staten, eftersom ansatte 1 den
statslige sektor i hojere grad far bidragsfinansierede og bidragsdefinerede ordninger, som er i
overensstemmelse med de mere fleksible og individuelle lonformer, som er implementeret 1 den
offentlige sektor.

3. Individuel pension

De individuelle private pensionsordninger foretages pa privatpersoners eget initiativ og er uathengige af
et ansattelsesforhold. De kan oprettes 1 banker, forsikrings- og pensionsinstitutter. Tilsynsregler og de
skattemassige vilkir er de samme for individuelle ordninger som for arbejdsmarkedspensionsordninger.
Ligesom pa arbejdsmarkedspensionsomradet kan individuelle pensionsordninger i hovedtrzk opdeles 1
ordninger med lobende ydelser til de pensionsberettigede, rateordninger og kapitalpensioner, hvor
kapitalen udbertales pa én gang. Pensionens storrelse athznger af hvor meget den enkelte har opsparet i
sin nd som beskeftiget (inklusiv afkast). Produktmulighederne er de samme for alle
livsforsikringssclskaber, uanset om de opererer 1 sojle 2 eller sojle 3, mens der for pensionskasser er
sxrlige begransninger for kapitaludbetalinger. Individuelle, private ordninger 1 banker kan kun etableres
som kapitalpensioner, hvor ydelsen udbetales én gang eller som ratepensioner, hvor ydelserne udbetales
over ¢t bestemr antal ar. ’

For de¢ mdividuclle ordninger trzffes valget af pensionsordning, leverander, premiestorrelse og
vdelsessammensatning af den enkelte.

Fra sidst 1 1980'crne har der parallelt med udbygningen af arbejdsmarkedspensionsordningerne varet en
bervdelig stigning i de individuelle private pensionsordninger. Selv om produktmulighederne er de
samme, cr der relatvt flere kapitalpensioner blandt de individuelle end blandt de aftalebaserede
ordninger. Endvidere er der blandt de individuelle ordninger relativt flere opsparingsordninger etableret
1 pCﬂgClﬂS”rUnC!'.

Der er 1 dag godt 1,1 millioner personer, der indbetaler til individuelle ordninger. Herudover vil mange
opspare til pension via opsparing 1 egen virksomhed, i eget hus m.v.

4. Skatteregler

Livsforsikringsselskabernes og bankernes store udbud af produkter vedr. opsparing i pensionsejemed
giver sammen med fordelagtige skatteregler gode muligheder for at foretage en privat opsparing, der er
tilpasset den enkeltes behov og ensker. Disse fordelagtige skatteregler gzlder ikke for anden opsparing.

Den effektive beskatning af pensionsopsparing athznger dels af beskatniflgen af det lebende afkast, dels
af forskellen mellem skattevzerdien af fradraget pa indbetalingstidspunktet og beskatning af pensionerne
nir, de udbetales. Hertil kommer, at aftrapningen af supplerende offentlige ydelser kan pavirke den
effektive beskatning. Generelt kan det anfores, at det gzldende pensionsbeskatningssystem skaber et
incitament tl pensionsopsparing frem for ingen opsparing eller anden opsparing, ogsa nir samspillet
med de offentlige ydelser medregnes.



Ved indbetalingerne af bidrag til ATP, SP, SAP, og arbejdsmarkedspensioner gzlder en sakaldt
bortseelsesret, dvs. at bidraget ikke medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst (det geelder
ogsi for en evt arbejdsgivers andel af bidraget). Der bliver dog fratrukket en bruttoskat (et
arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct.) af indbetalingen (men til gengzld sa ikke af pensionsudbetalingen).

Indbetalinger ul individuelle pensionsordninger kan efter fradrag for arbejdsmarkedsbidrag fratrekkes
ved opgorelsen af den skattepligtige indkomst. For sa vidt angir indbetalinger til kapitalpensioner gelder
dog visse begrensning med hensyn til storrelsen af det belob, der kan fratrekkes ved opgoerelsen af den
skattepligtige indkomst. Der gzlder ogsi ved indbetalinger til kapitalpensioner en vis begransning af
den skattemassige vardi af fradraget, der hojst kan andrage 44 pct.

Udbetalinger af pension er indkomstskattepligtige. Ved udbetaling af en kapitalpension betales en afgift
pa 40 pct. af éngangsudbetalingen.

De opsparede pensionskapitaler beskattes fra ir 2001 med en kapitalafkastbeskatning pa 15 pct. af bide
forrentnir: -2n af obligationer mv. og af afkastet af akter.

S. Pensionernes storrelse, udbredelse og deekningsgrader

Folkepension
I januar 2002 var der godt 693.000 personer, der modtog folkepension (hel eller delvis). Antallet af
personer over 66 ir og derover bosiddende 1 Danmark andrager ca. 699.000 personer. Andelen der

modtager folkepension andrager siledes 99 pct. I 2002 er satserne for folkepension:

Atlig belob, kr. (euro)

Folkepension Grundbelob Pensionstilleg T alt
Reelt enlige 52.524 (7.069) 52.872 (7.116) 105.396 (14.185)
Gifte/ Samlevende 52.524 (7.069) 24.672 (3.321) 77.196 (10.390)

Af de der modtog folkepension i januar 2002 var der ca. 99 pet., der modtog det fulde grundbelob og 64
pct., der modtog det fulde pensionstilleg. Derudover var der 26 pct., der modtog en reduceret del af
pensionstillzgget.

Dzkningsgraden (efter skat) for folkepension sammenlignet med indkomsten for en gennemsnitlig
arbejder, var 47 pct. 1 1999. Sammenlignes med 75 pct. hhv. 125 pct. af lonnen for en gennemsnitlig
arbejder var dekningsgraden 63 pct., hhv. 30 pct.1¢

Folkepension er fortsat folkepensionisternes vigtigste indkomstkilde. For enlige folkepensionister
androg folkepensionen 1 1997 61 pct. af den samlede indtegt. For zgtepar er andelen 47 pct.

ATP

6 Kilde: "Elements of social security”, Hans Hansen, SFI, 2002. Der et regnet med, at pensionisten modtager personligt
tlleg pa 2.300 kr.



Antallet af modtagere af ATP var 1 2001 475.200 personer, svarende til 68 pct. af befolkningen over 66
ar. Pi langt sigt forventes stort set alle herboende pensionister at kunne supplere deres folkepension
med ydelser fra ATP.

Den gennemsnitlige ATP udbetaling var pi 7.314 kr. (984 euro) i 2001. Den hojeste ATP-pension var i
jali 2001 godt 20.300 kr. (2732 euro) arhigt. Den fulde ATP-ydelse svarer tl ca. 20 pet. af
folkepensionen.

sP
I 2001 var der i alt godt 41.000 udbetalinger tl pensionister og dedsboer efter kontohavere fra Den

Serlige pensionsopsparing. Den gennemsnitlige udbetaling var knapt 1.700 kr. (229 euro) til
pensionisterne og knapt 2.900 kr. (390 euro) til dedsboerne.

Arbejdsmarkedspensioner

Hovedparten eller ca. 82 pct. af de fuldt beskzftigede 15-59 arige betalte 1 1998 bidrag til en
arbejdsmarkedspensionsordning (jf. Pensionsmarkedsridets rapport 2000/2001). Andelen der er
omfattet af disse ordninger er dog storre end 82 pct., da en person, der ikke bidrager 1 1998, kan have

bidraget 1 dligere ar eller vil bidrage 1 fremtiden.

Baseret pd den nuvzrende udbredelse anslas det, at 85-90 pct. af fremtidens pensionister vil modtage
ydelser fra en arbejdsmarkedspensionsordning, hvoraf skensmassigt 70 pct. vil modtage mere end
omkring 20 pct. af folkepensionen til en enlig.

Tjenestemandspension

I januar 2002 var der ca. 117.000 personer, der var tjenestemands eller tjenestemandslignende ansat. I
2001 var der ca. 73.000 pensionister, der modtog tjenestemandspension.

I januar 2002 var der 117.000 personer ansat som tjenestemand. Af disse var godt 45.000 personer
ansat som tjenestemznd 1 staten. Antallet af modtagere af tjenestemandspension var 75.000, hvoraf

19.000 personer tdligere har varet ansat som tjenestemand 1 staten.

Individuel onsopsparing
Der er i dag godt 1,1 millioner personer, der indbetaler il individuelle ordninger.





