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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-
PARLAMENTET

om zndring af momsordningen for at bekeempe svindel

BAGGRUND

P& @kofin-ministrenes mede i Radet den 5. juni 2007 blev Kommissionen anmodet
om at undersoge to "vidtreekkende" foranstaltninger med henblik pd at bekampe
momssvindel:

e beskatning af transaktioner mellem medlemsstaterne, og

e indferelse af muligheden for generel omvendt momspligt (en generel reverse
charge-ordning for moms).

Rédet anmodede desuden direkte Kommissionen om at undersege mulighederne for
at kore et pilotprojekt med en generel reverse charge-ordning for moms i en
begranset periode i en interesseret medlemsstat.

P& modet den 4. december 2007 opfordrede Radet Kommissionen til at fremlaegge
resultaterne af arbejdet med sadanne vidtraekkende foranstaltninger, s& de kunne
droftes 1 lobet af forste kvartal af 2008. Kommissionen fremlegger denne meddelelse
som svar pa Radets anmodning.

Hvad beskatningen af transaktioner mellem medlemsstaterne angar, anmodede Rédet
om, at Kommissionen forst underseger mulighederne for at beskatte sddanne
transaktioner 1 afgangsmedlemsstaten, og at den fokuserer pa folgende aspekter:

e de generelle virkninger af en clearingprocedure pa medlemsstaternes budgetter og
specifikt pa primert “importerende” medlemsstater og pa primert
“eksporterende” medlemsstater

e ct groft overslag over de meromkostninger for skatteydere og —forvaltninger, som
indferelse af beskatning af leverancer mellem medlemsstaterne vil medfere

e risikoen for nye former for svindel og effektiv bekaempelse af eksisterende
svindelaktiviteter

o fordeling af ansvarsomrader og risici mellem afgangsmedlemsstaten, hvor afgiften
betales, og ankomstmedlemsstaten, hvor afgiften fratraekkes

e konkurrenceaspekterne af beskatningen af leverancer mellem medlemsstaterne i
forhold til nationale skatteregler og sammenlignet med den nuverende ordning.

Hvad konceptet med en generel reverse charge-ordning angédr, anmodede Rédet
Kommissionen om at se nermere pa folgende aspekter:
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e virkningerne pd de medlemsstater, der ikke anvender reverse charge-ordningen,
og navnlig virkningerne pé& deres budgetter, herunder med hensyn til
virksomhedernes konkurrenceevne

e sammenha@ngen med og harmonisering af momslovgivningen i EU

e omkostninger for skatteydere og —forvaltninger til gennemforelse af reverse
charge-ordningen

e svindelsagers vandring til de medlemsstater, der ikke anvender en reverse charge-
ordning

¢ risikoen for nye former for svindel

e mulighederne for at kere et pilotprojekt i en begranset periode i en interesseret
medlemsstat.

FORMALET MED DENNE MEDDELELSE

Da Kommissionen ikke har haft ret megen tid til rddighed, er analysens resultater
iseer baseret pa de af en konsulent gennemforte specifikke undersggelser, hvis vaerdi
er begrenset; svarene pa de spergeskemaer, der blev udsendt til skatteforvaltninger;
feedback fra virksomheder og analyse gennemfort af Kommissionens tjenestegrene.
En raekke sporgsmdl ber undersoges yderligere og grundigere, men pa grundlag af de
forst modtagne resultater er det muligt at formulere en raekke grundspergsmal til
Rédet, der er nodvendige for, at Kommissionen kan styre det videre arbejde 1 den
rigtige retning.

Den mere detaljerede analyse findes i vedlagte arbejdsdokument fra tjenestegrenene.
I meddelelsen redegeres der pa basis af analysen for spillereglerne i forbindelse med
de forskellige optioner for @ndring af den nuvaerende momsordning, idet der
henvises til de af Radet for Kommissionen forelagte punkter, og i meddelelsen rejses
de politiske sporgsméil, som Kommissionen forventer, at Radet besvarer. Yderligere
arbejde pé foranstaltninger til at @ndre momsordningen for at bekaempe skattesvindel
kan kun med fordel pabegyndes, hvis der gives klare og pracise retningslinjer for
disse sporgsmaél, og der modtages yderligere input fra skatteforvaltningerne.

BESKATNING AF LEVERANCER MELLEM MEDLEMSSTATERNE |
AFGANGSMEDLEMSSTATEN

Kommissionen har siden 1987 veret fortaler for oprindelsesprincippet for moms som
den eneste made til at skabe et @&gte indre marked. Forslaget fra 1987 og forslaget fra
1995 opstillede som udgangspunkt en harmonisering af momssatserne eller i det
mindste en meget tat indbyrdes tilnermelse af disse satser, sa det kunne sikres, at
konkurrencen ikke ville blive fordrejet. Nogle medlemsstater var dog dengang og er
fortsat ikke villige at afgive suveranitet med hensyn til fastsattelsen af momssatser.
Kommissionen har derfor ved at udvikle en ordning med beskatning af leverancer
mellem medlemsstaterne iveerksat en ordning, der ikke krever en sadan
vidtrekkende harmonisering. Konceptet med beskatning af leverancer mellem
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3.1.

medlemsstaterne er derfor baseret pa princippet om, at de nationale momssatser
fortsat skal anvendes nejagtigt som hidtil, og at den eneste @ndring vil gd ud pé at
erstatte fritagelsen for leverancer mellem medlemsstaterne med en beskatningssats pa
15 %. Hvis den medlemsstat, som varerne ankommer til, anvender en momssats pa
mere end 15 %, vil den overskydende moms tilfalde denne medlemsstat; hvis den
medlemsstat, som varerne ankommer til, anvender en momssats pa under 15 %, fordi
en eller flere medlemsstater anvender nedsatte momssatser eller en momssats pa 0,
vil den medlemsstat, hvor keber er etableret, tildele en kredit til den momspligtige,
der keber varer i en anden medlemsstat. P4 samme méde vil ankomstmedlemsstaten
kunne opkraeve den moms, der skyldes en given begraensning af kebers ret til at
fratrekke indgdende moms. Pa denne méde undgés de fordrejninger af
konkurrencen, der i givet fald kunne opstd pd grund af forskellige nationale
momssatser.

Resultater af Kommissionens analyse

Beskatning af leverancer mellem medlemsstaterne synes at vare en passende losning
pa de problemer, som svindel i forbindelse med forsvundne forhandlere "Missing
Trader Intra-Community" (MTIC)) medferer. Den vil dog pa ingen made kunne
afthjelpe andre former for svindel. Hvis leverancer mellem medlemsstaterne
henfores under dette beskatningsomrdde, kunne det faktisk medfere, at de
eksisterende menstre for svindel ogsd kunne anvendes pd sddanne transaktioner. Pa
nuvaerende tidspunkt er det dog ikke muligt at opgere de samlede forventede
resultater af en @ndring af beskatningen af leverancer mellem medlemsstaterne 1
afgangsmedlemsstaten. Der  skal ogsa  tages  fuldt  hensyn  til
konkurrenceaspekterne. Mens der ikke er storre grund til at tro, at
beskatningsforskellene mellem en felles sats pa 15 % og de i medlemsstaterne for
tiden anvendte momssatser ville fA nogen sterre virkninger, kunne de potentielle
cashflow-virkninger give anledning til visse bekymringer. Da vardien af leverancer
mellem medlemsstaterne for tiden belgber sig til 2 400 mia. EUR om é&ret, vil det
momsbeleb, som virksomheder skulle finansiere, udgere omkring 360 mia. EUR, og
det kunne skabe forskellige cashflow-virkninger, der er sardeles vanskelige at
evaluere, da de athenger af de faktiske omstendigheder som f.eks. forholdet mellem
leverende og modtagende virksomheder og forholdet mellem momspligtige personer
og deres skatteforvaltninger. Det er umuligt at generalisere sédanne individuelle
omstendigheder, og de vil kreeve detaljerede modelberegninger for at kunne néd frem
til en palidelig konklusion. Derimod stir det klart, at beskatning af leverancer
mellem medlemsstaterne vil stille smid og mellemstore virksomheder endnu
dérligere. Grunden er, at sddanne virksomheder allerede er darligt stillet pa det
indenlandske marked, nar det geelder forfinansiering.

Andre omkostninger for skatteyderne afhenger i vid udstrekning af de
indberetningsforpligtelser, der skennes at vaere nodvendige for bdde beskatningen af
leverancer mellem medlemsstaterne og den meget vigtige clearingordning.
Kommissionen mener, at ménedlige momslister fra bade leveranderer og modtagere
skulle vaere tilstreekkelige til det formal. De pageldende omkostninger udger typisk
engangsomkostninger 1 forbindelse med @ndringen, og det drejer sig om smé belab
pa lengere sigt. ndringen i form af afkortelsen af den periode, som momslisterne
vedrerer, er under alle omstendigheder forudset i den nuvarende ordning —
Kommissionen arbejder pd at fremlegge de relevante forslag som svar pd @kofin-
ministrenes opfordring pad medet 1 juni 2007 — og en udvidelse af
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indberetningsforpligtelserne til momspligtige, der keber varer, vil sandsynligvis kun
medfore begrensede omkostninger.

Omkostningerne for skatteforvaltningerne synes at vare ret vanskelige at ansla
med nejagtighed. Medlemsstaternes svar pa sporgeskemaet gav ikke megen
vejledning pé dette omréde.

Det vigtigste spergsmal, som medlemsstaterne skal tage stilling til, er, hvordan de
onsker, at clearingordningen skal fungere. I modsatning til holdningen i 1996
foretrekker Kommissionen en mikrogkonomisk bilateral clearing pd basis af
momslister. Medlemsstaterne vil derved fa en manevremargen for, hvordan de inden
for de fazlles retningslinjer, der skal fastlegges, kan fastlegge pracist, hvordan de
onsker at anvende ordningen. Oplysningerne i momslisterne, der ogsa skulle benyttes
til clearing, skulle vere baseret pd fakturaer, der er udferdiget og modtaget, da de
galdende regler for beskatningsbegivenheder i forbindelse med transaktioner mellem
medlemsstaterne ikke ville vere tilstrekkeligt omfattende til at sikre, at
leveranderens anmeldelse, betalingen af afgiften, leveranderens momsliste, keberens
momsliste og kebers fradrag forekommer inden for samme periode. For
overensstemmelsens skyld ber de samme regler geelde for nationale transaktioner.

Alle medlemsstater vil vaere omfattet af clearingordningen — de vil enten skulle
betale til eller modtage fra andre medlemsstater athaengigt af deres relative
handelsbalance. I praksis skal alle medlemsstater bade betale og modtage. Ifolge den
samlede balance i handelsstatistikkerne vil 16 medlemsstater vere "nettomodtagere",
mens de ovrige 11 medlemsstater vil vare "nettobetalere". For de 16 medlemsstater
var det samlede belob af den overskydende forskel mellem anskaffelser og
leverancer 1 2006 pd omkring 200 mia. EUR. Hvis der anvendes en momssats pa
15 %, betyder det, at disse medlemsstater kan forvente at modtage momsindtaegter pa
30 mia. EUR fra de ovrige medlemsstater. Dette skal sammenholdes med, at for de
fleste medlemsstater ligger veerdien af leverancer mellem medlemsstaterne pa
mellem 10 og 20 % af de samlede leverancer, s medlemsstaterne vil under alle
omstendigheder fortsat kunne regne med, at 80 til 90 % af deres samlede
momsindtagter skal opkraeves hos deres egne skatteborgere.

Som ensket af Rédet har Kommissionen ikke i denne omgang set nermere pa den
detaljerede anvendelse af clearingordningen. Hvis budgetunderskud skal undgas, sa
star det dog klart, at den ferste betaling mellem medlemsstaterne skal foretages
meget hurtigt efter referencemaneden, og den "endelige" opgerelse skal foretages
med passende mellemrum pa seks til tolv méneder. P4 nuverende trin er det
vigtigere, at medlemsstaterne forstar deres forpligtelser over for hinanden. En
medlemsstat vil altid skulle betale det momsbeleb, der er anfort pa leveranderens
momsliste, til kebers medlemsstat, selv.om den momspligtige, der gennemforte
leverancen, ikke betalte moms til sin skatteforvaltning. Den medlemsstat, hvor
kunden er etableret, vil kontrollere de momspligtige pa normal vis for at sikre, at de
ikke har fratrukket for store momsbelegb for anskaffelser i forbindelse med leverancer
mellem medlemsstaterne. Anvendelse af disse principper sikrer, at hver medlemsstat
foler sig tilskyndet til pd korrekt vis at opkreve og kontrollere momsbeleb. Hvis der
alligevel konstateres forskelle, som ikke kan forklares, sa foreslds det, at de to
medlemsstater ligeligt fordeler en manko imellem sig, s& det sikres, at begge
medlemsstater foler sig tilskyndet til at udeve korrekt kontrol.
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3.2

4.1.

Konklusion om beskatning af leverancer mellem medlemsstaterne

Den analyse, som Kommissionen var i stand til at udfere i lebet af den af Radet
fastsatte periode, viste, at en ordning med beskatning af leverancer mellem
medlemsstaterne rummer en raekke positive elementer. Den fremhavede ogsa visse
negative punkter, men ingen af dem har en sadan karakter, at ordningen ber opgives.

Der er dog ét vigtigt spergsmil, som efter Kommissionens opfattelse ber afklares,
inden man péabegynder yderligere analyse af ordningen. Det vanskeligste sporgsmél
er politisk set, at de enkelte medlemsstaters skatteindtaegter gores afhaengige af
overforsler fra andre medlemsstater. Da virkningerne heraf kan opgeres til
omkring 10 % af de samlede momsindtaegter, og de samlede belab svarer til omkring
30 mia. EUR pd EU-plan, rejser sig det logiske spergsmail, om medlemsstaterne
er parate til at acceptere en sidan afhengighed.

Er svaret ja, er Kommissionen parat til at fremlaegge yderligere oplysninger om
clearingordningens praktiske anvendelse, og den vil ogsa ferdiggere de fornedne
analyser i forbindelse med den sarlige oprettelse af beskatningsordningen. Et sddant
arbejde vil selvfolgelig kreve, at skatteforvaltningerne fremsender flere oplysninger.

Er svaret nej, kan enhver ordning med en clearingordning udelukkes. I sa fald kunne
beskatning af leverancer mellem medlemsstaterne i ankomstmedlemsstaten
veere et alternativ, og Kommissionen forventer, at Radet vil vejlede den om,
hvorvidt dette alternativ skal analyseres yderligere eller ej. Kommissionen ensker
dog klart at angive, at et sddant alternativ forudsetter, at der etableres en agte
one stop-ordning — som Radet og Europa-Parlamentet under alle omstendigheder
stotter — og den vil muliggere beskatning med en passende momssats i
anskaffelsesmedlemsstaten — og en falles momssats pd 15 % for leverancer mellem
medlemsstaterne vil ikke vaere nedvendig. Der vil desuden vaere lavere omkostninger
for bade momspligtige og skatteforvaltninger.

Det er disse elementer, som efter Kommissionens opfattelse kraever yderligere
vejledning fra Radets side for at fastsli, om beskatning af leverancer mellem
medlemsstaterne fortsat er en option, der skal vurderes naermere.

REVERSE CHARGE
Resultater af Kommissionens analyse

Kommissionen mener, at indferelse af en generel reverse charge-ordning i betydeligt
omfang vil reducere bdde svindel i forbindelse med MTIC og svindel i forbindelse
med andre former for svindel ved fradrag af moms. Den er dog bekymret for, at
reverse charge i sidste ende vil kunne pévirke medlemsstaternes indtaegter i negativ
retning pa grund af andre nye former for svindel.

For at kunne bekampe sadanne nye former for svindel, herunder navnlig ubeskattet
forbrug og misbrug af momsidentifikationsnumre, skal ordningen ledsages af en
reekke foranstaltninger, der vil komplicere ordningen og skabe nye byrder for
virksomheder og skatteforvaltninger.
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For det forste foreckommer det nedvendigt at anvende en tezerskel for at begraense
risikoen for ubeskattet endeligt forbrug. En séddan terskel forekommer at vare en stor
komplikation, da den medferer sondringer, som for tiden ikke anvendes og ikke
svarer til nogen kommerciel realitet. Den kraver ogsd en raekke nye definitioner,
inden den kan anvendes i praksis og deekke alle mulige situationer.

For det andet lagges der, da ordningen baseres pd, at der sondres mellem
momspligtige, der er kvalificeret til at foretage indkeb under reverse charge-
ordningen, og alle andre personer, nye forpligtelser pd de momspligtige, der skal
foretage en sadan identifikation. Skatteforvaltningerne vil skulle udvikle og tilbyde
de nedvendige varktejer for virksomheder, si de kan overvinde sadanne
udfordringer og tilbyde dem den retlige sikkerhed, de har behov for, nar de beslutter,
om de skal anvende den normale momsordning eller reverse charge-ordningen. Det
ber ikke glemmes, at stort set alle momspligtige sandsynligvis vil skulle anvende
begge ordninger sidelebende, hvad der vil kunne skabe en hel del forviklinger.
Ordningen vil desuden medfere en stigning i antallet af refusionsansegninger fra
momspligtige, som ikke mere vil kunne udligne den indgdende afgift pd mindre
anskaffelser, da deres output forbliver ubeskattet under reverse charge-ordningen. Da
medlemsstaterne allerede anvender en urimeligt stor andel af deres ressourcer til at
kontrollere refusionsanmodninger, ser det ud til, at de vil skulle oge deres
menneskelige ressourcer for at sikre, at det nuvarende kontrolniveau for
momspligtige, der udviser en risiko, opretholdes. Det vil direkte kunne pavirke
momsens effektivitet som indtaegtskilde for medlemsstaterne.

For det tredje vil der, for at overvinde folgerne af afskaffelsen af betalinger i flere
led, skulle indferes kompenserende indberetningsforpligtelser, som muligger en
enkel krydskontrol af oplysninger fra leveranderer og aftagere. Sddanne forpligtelser
vil skulle raffineres yderligere for at garantere, at indberettede data opfylder malet
med at undga fejlagtige sammenholdninger af data.

De meromkostninger, som en sddan ordning vil medfere for virksomhederne, kendes
ikke fuldt ud, men indberetningsforpligtelserne vil i sig selv medfere store
engangsomkostninger til indferelsen og store lobende omkostninger. Det ser ud til, at
en korrekt anvendelse af tersklen vil udgere langt det kostbareste element i reverse
charge-ordningen for virksomhederne. En nylig undersogelse, som det eostrigske
institut for forskning i sma og mellemstore virksomheder gennemforte for Wiens
handelskammer, viser, at engangsomkostningerne for sddanne virksomheder vil
svinge mellem 12 750 og 20 000 EUR, mens de lebende &rlige omkostninger vil
belobe sig til mellem 6 000 og 9 300 EUR. I en tidligere tysk undersogelse blev de
samlede omkostninger for momspligtige 1 Tyskland anslaet til mellem 1,6 og 2 mia.
EUR 1 det ar, hvor reverse charge indferes, og til mellem 100 og 200 mio. EUR i
lobende arlige omkostninger.

Omkostningerne for skatteforvaltningerne vil 1 hej grad afhange af, hvilke
kontrolforanstaltninger de gennemferer. Mens der pa den ene side vil kunne opnds
gevinster — da svindel 1 forbindelse med fradrag af moms 1 hej grad vil blive
reduceret — vil der pd den anden side vere nye omréader, hvor det synes uundgaeligt
at indfere specifik kontrol. I forbindelse med reverse charge-ordningen vil den
storste andel af momsbelobene faktisk skulle betales af de endelige leveranderer i
produktionskeeden, der i mange lande vil kunne vaere sma og mindre pélidelige end
det mindre antal store virksomheder, der for tiden betaler en stor andel af
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momsbelobene i de fleste medlemsstater. Kontrol af detailhandelen er klart en mere
ressourceintensiv indsats og is@r med udsigten til, at alle detailhandlende vil
modtage momsfrie leverancer. Nye detaljerede indberetningsforpligtelser for alle
erhvervsvirksomheder vil ogsé kreve nye former for risikoforvaltning med henblik
pa at styre den nye store informationsstrem. Identifikation af momspligtige vil spille
en endnu sterre rolle end under den nuvarende ordning og vil fordre yderligere
bestrabelser og ressourcer. Endelig vil der skulle opretholdes en generel kontrol af
alle virksomheder — og ikke kun dem, der betaler moms — for at undga, at varer og
serviceydelser omledes til den sorte skonomi. Medlemsstaterne kunne i deres svar
pa sporgeskemaet stort set ikke give nogen angivelse af omfanget af de
omkostninger, som forvaltningerne sandsynligvis vil skulle aftholde.

I medlemsstaternes svar var der stort set ingen konkrete oplysninger om de mulige
virkninger af anvendelsen af en reverse charge-ordning pa andre medlemsstater. Af
svarene fremgik det dog, at det skennes nedvendigt at anvende en meget streng
kontrolordning for at beskytte andre medlemsstater mod de negative virkninger, som
reverse charge 1 givet fald vil kunne medfore. Det skonnes nodvendigt at forbedre det
administrative samarbejde for at klare den nye situation.

Der findes stort set ingen beviser for, at svindel vil migrere til andre medlemsstater,
hvis der indferes specifikke svindelbekempende foranstaltninger. Da sadanne
foranstaltninger tidligere traditionelt var sektorspecifikke, bekymrer det dog, at en
mere generel foranstaltning som reverse charge vil kunne fa forskellige
konsekvenser.

Sammenhang med den nuvaerende momsordning

Det er Kommissionens opfattelse, at en sddan fundamental andring af
momsordningen som folge af indferelsen af en generel reverse charge-ordning pa
frivilligt grundlag 1 betydelig grad vil pavirke sammenhangen med og
harmoniseringen af EU's momsordning og rammerne for dens fremtidige udvikling.

EU's lovgivning udarbejdes og gennemfores for tiden inden for felles rammer. Et EU
med to fundamentalt forskellige momsordninger indebarer, at der skal tages hensyn
til begge ordninger, ndr forskrifter udarbejdes og dreftes. Det vil vere yderst
vanskeligt at videreudvikle et sddant tostrenget system for at folge et indre marked
under udvikling. Det er sarlig vigtigt, nar det galder to helt forskellige sat
forpligtelser. Et sddant tostrenget system vil medfere store risici for den fremtidige
harmonisering af momssatserne, da medlemsstaternes interesse 1 at skabe
forbedringer vil ath@nge af den ordning, de anvender.

Det er derfor vigtigt at erkende, at frivillig anvendelse af reverse charge vil betyde et
skridt vaek fra det nuvarende harmoniseringsniveau, der er fordelagtigt for
virksomhederne pé det indre marked. De yderligere komplikationer, som en frivillig
reverse charge-ordning vil medfere for virksomhederne, synes at vaere i1 direkte
modstrid med EU's vakst- og beskaftigelsesmél, der forudsetter en nedskering af
virksomhedernes forpligtelser. Det vil navnlig vare i modstrid med den hidtidige
momsstrategi, der tilsigter yderligere forenklinger af momsforvaltningen pa det indre
marked ved at begraense byrder og forpligtelser for virksomhederne og yde dem
retssikkerhed.
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5.1.

Konklusion om reverse charge

En generel reverse charge-ordning vil klart vaere et nyt koncept, der kan fa bdde
positive og negative konsekvenser. Uafhangigt af den endelige vurdering af
ordningen er der dog et storre problem med konceptet om en frivillig reverse charge-
ordning. Det skyldes, at reverse charge vil en ordning, der er fundamentalt forskellig
fra den ordning, der for tiden anvendes. Den kraver, at der fastlegges en anden
ordning pad EU-plan, hvad der kan fa negative folger for gennemforelsen af det indre
marked; den vil ogsd underminere harmoniseringen og mulighederne for fremtidige
forbedringer af momsordningen.

Den frivillige anvendelse af en generel reverse charge-ordning er desuden blevet
udpeget som en omkostningsfaktor for virksomhederne og en af de vigtigste faktorer,
der skaber risiko for nye former for svindel 1 EU.

Kommissionen mener derfor, at en generel reverse charge-ordning enten ber
indferes som en obligatorisk ordning i hele EU eller opgives som koncept.

MULIGHEDERNE FOR AT KORE ET PILOTPROJEKT I EN BEGRANSET PERIODE 1 EN
INTERESSERET MEDLEMSSTAT

Resultater af Kommissionens analyse

P& baggrund af ovenstaende analyse er Kommissionen fortsat ikke overbevist om, at
den generelle reverse charge-ordning udger et velegnet middel til at sikre
momsopkravning bedre mod svindel. Den accepterer de &benlyst afskraekkende
virkninger pd svindel i forbindelse med MTIC, men den er bekymret over de ovrige
virkninger af en sddan endring. Kommissionen understreger dog, at analysen af
reverse charge-ordningen for det meste er en hypotetisk ovelse, da der ikke findes
praktiske erfaringer, som man kan drage nytte af. Der kan ikke treffes en endelig
afgorelse ud fra de hidtidige analyser, da empiriske beviser helt mangler — intet land
1 verden anvender for tiden en sadan ordning. Da yderligere analyser under alle
omstendigheder vil stede pd det samme problem pd grund af sagens hypotetiske
karakter, mener Kommissionen, at kun et pilotprojekt i en medlemsstat vil kunne
give et mere fyldigt svar pd de af Radet rejste spergsmal.

Det skal dog understreges, at pilotprojektets formél skal vare at afprove indferelsen
af en obligatorisk generel reverse charge-ordning, da det af hensyn til det indre
marked og pa grund af de facto afskaffelsen af den felles momsordning ikke kan
vaere muligt at tillade nogle fi4 medlemsstater at gennemfore en sddan endring af
momsordningen.

Et pilotprojekt skal tilretteleegges pd en sddan mdde, at det giver de bedste
muligheder for at ege kendskabet til, hvordan en reverse charge virker, uden at det
samtidig udsatter hverken pilotmedlemsstaten eller andre medlemsstater for sterre
risici.

I den forbindelse er det vigtigt, at pilotmedlemsstaten har en gkonomi, der er stor nok
til at veere repreesentativ, men heller ikke sd overvaldende stor, at den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne.
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5.2.

Et pilotprojekt skal nedvendigvis labe over en vis periode. Denne periode skal vere
tilstreekkelig til at opnd de nedvendige resultater og ikke skabe urimeligt store
omkostninger for de momspligtige ved overgang til reverse charge-ordningen og en
eventuel tilbagevenden til den klassiske momsordning. Pilotprojektet ber siledes
pavise:

e 1 hvor hgj grad reverse charge-ordningen faktisk bidrager til at begrense og
reducere eksisterende svindel — dette skal vurderes med hensyn til bade den
samlede reduktion af momsdifferencen pa grund af svindel og de former for
svindel, der reduceres

e i hvor hej grad nye former for svindel udger en reel fare, og hvilke
foranstaltninger der sandsynligvis bedst vil kunne modvirke sddanne risici — det
vil vere nedvendigt fortlobende at vurdere udviklingen af de forskellige former
for svindel og de kontrolforanstaltninger, der gennemferes for at begraense
svindel, idet det klart accepteres, at disse foranstaltninger ikke ber vare de
foranstaltninger, der allerede viser tegn pa at kunne bekempe svindel under den
nuvarende ordning

e hvor store omkostninger virksomhederne og skatteforvaltningerne vil fa ved at
gennemfore og anvende ordningen, og om sddanne omkostninger stdr i rimeligt
forhold til de fordele, som skattemyndighedernes opnar derved.

Projektet skal klart ledsages af en tilsynsordning, der ger hele ordningen
gennemsigtig og giver feedback om mulige ugunstige virkninger pd andre
medlemsstater. For at skabe ligevaegt mellem de interesserede parter foreslés det at
nedsatte en styringsgruppe, der skal besta af repreesentanter for pilotmedlemsstaten,
Kommissionen og i det mindste nabomedlemsstaterne.

Efter Kommissionens opfattelse ber pilotprojektet lobe over mindst fem é&r, da
statistiske oplysninger til at méle dets virkninger under alle omstendigheder forst vil
kunne foreligge efter tre dr. En lengere periode vil méske vare nedvendig, da
svindlere vil tave med at udvikle nye svindelmenstre, fordi de ved, at pilotprojektet
kun skal lgbe 1 en kort periode.

Kommissionen er parat til sammen med delegationerne i arbejdsgruppe nr. 1 at
udarbejde de nermere regler for anvendelsen af en generel reverse charge-ordning i
en forsggsperiode. Pa basis af dette arbejde vil Kommissionen s& kunne fremlaegge
de relevante lovforslag.

Konklusion om pilotprojektet

Reverse charge er et koncept, der pd nuvarende tidspunkt hverken kan eller ber
afvises, da det byder pa en raeekke ubestridelige fordele. Det er dog en ordning, som
er sa forskellig fra den ordning, der anvendes nu, at den aldrig vil kunne indferes pa
frivilligt grundlag, fordi det vil skade den gnidningslese funktion af det indre
marked. Da en beslutning om at indfere ordningen kun kan traeffes pa grundlag af
empiriske beviser for anvendelsen af en sddan ordning, anmodes Réidet om:
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e at overveje, om der ber gennemferes et pilotprojekt med henblik pa at
fastsli, om reverse charge vil vaere et passende middel til at bekampe
momssvindel, og

e hvis et sadant pilotprojekt ber gennemfores, at bekraefte, at Kommissionen
ber pabegynde det forberedende arbejde med at finde en medlemsstat, der
melder sig frivilligt til at gennemfore pilotprojektet pa grundlag af de
betingelser, der er opstillet i denne meddelelse.
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